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,People who work sitting down get
paid more than people who work
standing”
(By the tax adviser)




Adoverseny fogalmi értelmezése

Tagabb ertelmezésben

Sziikebb értelmezésben

A globalizacios folyamat altal
kivaltott jelenség (bérverseny utan
adoverseny);

A vilaggazdasagi verseny egyik
hatasos eszkoze;

Az orszaghatarokat atlepd
befektetbi erdekek és a nemzeti
kozteherviselesi szabalyok
osszecsiszolodasa;

A k6zOsségi (nemzeti)
érdekérvényesités sajatos
technikaja;

Az adoverseny karos negativ
hatasaival szembeni védekezés a
nemzetkozi 6sszefogas

A mobil eré6forrasokert folytatott
harc eszkéoze (el6bb a téke, de
ujabban mar a konvertalhato
tudassal rendelkezé munkaerd),

A vallalkozasok terheinek olyan
mertékl csokkentése, amely mar
orientalja a téketulajdonosok
donteseit, am még nem
veszélyezteti a befektetdk altal
elvart kozszolgaltatasok
szinvonalat és/vagy a tarsadalmi
szlikségletek kielegitéseét;
Formai szereplbi a
nemzetallamok, am valodi
mozgatéi a nemzetkozi
vallalatok;




Miert idoszeru a nemzetkozi adoverseny?

NemzetkOzi aru- és szolgaltatasforgalom dinamikus
fejlodése (lasd: vamokkal szembeni kihivas);

NemzetkOzi pénzaramlas robbanasszer( bovulése
(realgazdasagi és penzugyi folyamatok elszakadasa),

Vallalkozasok nemzetkozi szervez6dése (cca 60 ezer
TNC és MNC szervezet mikodik a vilagban),

Orszagok nemzetkozi szervezodése, integracios
torekvesek erosodése (lasd: szabadkereskedelmi
ovezetek, vamuniok, magasabbrendl integraciok),

EU csatlakozas utan vagyunk — folyamatosan figyelnunk
kell, hogy a 20 éves addrendszeriink mennyire felel
meg a vilaggazdasagi kihivasoknak, miként illeszkedik a
kO0zossegi adopolitikahoz, illetve — piacgazdasagi
viszonyok kozotti — mennyire illeszkedik az allami
szerepvallalas modosulasahoz;



A nemzetkozi penzaramlas, a mikodotoke-aramlas ées a

kiilkereskedelmi forgalom valtozasa a vilaggazdasagban
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Aru- és szolgaltatas forgalom




A kozvetlen kiilfoldi mikodotoke-befektetések
eves erteke a vilaggazdasagban (1991-2006)

milliar US $

1 600 FDI aramlas valtozasa:

* volumen emelkedése, _
1400 * iranyultsag (Kina),

* struktura (kolcson),

* befektetési cél (felvasarlas)
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FDI allomany értéke a fobb befogado régiok szerint, 2005

North America

1 983 billion US $ European Union (EU-15)

4 499 billion US $

New members (EU-10)

232 billion US $
South America
452 billion US $ Total FDI flows by year
(billion $/year)

China Japan
852 billion US $ 101 billion US $

Source: World Investment Report United Nations, Geneva, 2006




Az EU-25 (EU-15) orszagokbél kiaramlo, illetve
beérkezo FDI eves értéke (1990-2005)
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Tokekihelyezés fé6bb indokai:
* high-tech megfontolasok,

* gyors megtérulés lehetdsége,
* piacszerzési szandek,

» addzasi el6ny kihasznalasa

B Beérkez6 FDI mmm Kiaramlo FDI —o— TOkeegyenleg

Forras: FDI flow in tehe EU, EUROSTAT, 2007 adatai alapjan Pitti Zoltan szerkesztése




Mi mozgatja a toketulajdonosok dontéseit?

Politikai befolyas szerzése;

Piacszerzes szandeka (termelés es a piac kozotti tavolsag
csokkentése);

EI6nyOs tulajdonszerzés lehetb6sége (privatizacio);

Eldmunka olcsdsaga;

Kozgazdasagilag elonyos termelési eés értekesitési kooperacio
lehetOsege;

Infrastrukturalis adottsagok;

Engedékenyebb kornyezetvedelmi szabalyok;
Adobkedvezmenyek (kozvetlen penzugyi elény),

Adoalapok elter6 megallapitasabdl szarmazo eldnyok
kihasznalasa (lasd: szamviteli beszamolon alapulo, illetve

adotorveny szerint szabalyozott adoalap, illetve az adozas
el6tti eredmeény ,sokszin(” korrekcidja);



A vilaggazdasag uj kihivasai

er6sodo jelenseg, hogy egy-egy nagyvallalat tulajdonosai mar
nem egy, hanem tobb orszag teriiletén mitkédnek (cca 65 ezer
TNC/MNC);

mind gyakoribb, hogy a nagyvallalatok — kulonboz6
megfontolasokbdl - orszaghatarokat atlep6 médon
(halézatosan) szervezédnek, s mikodeési filozofiajuk — kivulrdl —
nehezen kovetheté (mikozben komoly érdekérvényesitdk);

A TNC/MNC vallalkozasok a vilagkereskedelem majd 60-at
uraljak;

a kOzteherviselés intézményei (adohatosagok) nemzeti hatarok
kozé szoritottak, s csokkend eredményesseggel kepesek
kovetni az anya- es leanyvallalatok kozotti ugyleteket;



Vallalkozasok orszaghatarokat atléepo
(halozatos) szervezodese




Globalizacios vallalatiranyitasi modell

funkcionalis I

edoiny

kereskedelem

Kerdesek:

szolgaltatas
» Mi van a szervezodes mogott?

*Hol vannak a dontési pontok?
*Kiilso kontrol (allami, piaci)?

e Kozteherviseles mukodese?



Adorendszerek osszehasonlitasanak kerdesei

* Mit adoztatnak meg (vegso felhasznalas,
munkajovedelem, tOkejovedelem, egyeb);

* Milyen vetitesi alapot hasznalnak (ertek alapu,
szazalekban kifejezett, naturalis, egyeb),

* Milyen mertéki adokotelezettséget irnak elo;
« Milyen a global adéterheles (GDP %-aban);

« Milyen kedvezmenyi es mentességi felteteleket
biztositanak;

* Milyen eljarasi szabalyok vannak;




A teljes adoterhelés a GDP szazalekaban (1965-20095)
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Forras: OECD adatbazis alapjan Pitti Zoltan szerkesztése



Nemzetkozi adoverseny és a nemzeti valaszok

« Ausztralia: ezredfordulon ujitotta meg adorendszerét
(Versenykepesseg javitasa es az adohatekonysag
novelése);

 Oroszorszag: a 2001. évben drasztikus atalakitast vitt
vegbe (adodalanyi kor kiszélesitése, kontrollmechanizmus
erOsitése, adoteher meérsekles, tokevonzokepesseg
javitasa);

« USA: a 2005. évben fogadta el adomodernizacios
programjat, kiemelt cél a versenyszektor terheinek
csokkentése es a beruhazasi hajlanddsag novelése
(Simple, Fair and Pro-Growth),

* Kina: napjainkban zajlik az adorendszer-valtas
(t6kevonzokeépesseg, vallalkozasi terhek enyhitése,
foglalkoztatas-osztonzes, fogyasztas adoztatasa,
szocialis reform);




Europaval szemben ,,tobbes” kihivas ervenyesiil

« Alkalmazkodnia kell a vilaggazdasagban kibontakozo
versenyhez (egyrészt a technikailag magasabb szinten all6
orszagok, masreszt az olcsé munkaerdvel tomegszerlen
termeld azsiai orszagok, harmadrészt kuls6 felvasarlasok);

 Modernizalnia kell a k6z6sségi kbzteherviselesi rendszert
(GDP 1%-at kitevo ,atengedett” adokbadl aligha lehet fedezetet
teremteni a kozosseégi politikak finanszirozasahoz), masfeldl
osszhangot kell teremteni a kulonboz6 nemzeti adorendszerek
kozOtt (27), s kezelnie kell a kozosségen bellli adoversenyt;

« Szembesulni kell azzal, hogy a jéleti rendszer szolgaltatasi
szinvonalanak fenntartasa csak az elvonasok magas szintje
mellett biztosithatd, ez viszont olyan kéltségnovelo tényezo,
ami rontja a nemzetkozi versenykepesséeget — mindaddig,
amig a kozosseg nem tud olyan gazdasagi teljesitményt
felmutatni, ami elviseli a nemzetkozi atlagnal magasabb szint(
jovedelemcentralizaciot;



EU-25 orszagok adoterhelése a GDP aranyaban (1995-2005)
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Source: Taxation trends in the European Union, EUROSTAT 2007 adatai alapjan Pitti Zoltdn szerkesztése




Orszagok adoterhelés szerinti csoportositasa, 2005

Hagyomanyosan alacsony Hagyomanyosan magas
» Irorszag (30,8%), « Svédorszag (51,3%),
« (Gorogorszag (34,4%), + Dania (50,3%),
« Portugalia (35,3%), « Belgium (45,5%),
* Ciprus (35,6%), » Franciaorszag (44,0%),
* Spanyolorszag (35,6%), »  Finnorszag (43,9%),

* Ausztria (42,0%)
« Litvania (29,4%),
« Lettorszag (28,9%),  Szlovénia (40,5%)

« Lengyelorszag (34,2%), .« Magyarorszag (38,5%)
« Malta (35,3%),

EU-27 orszagok dtlaga 39,6 % (Németorszag 38,8%, Luxemburg 38,2%)




Az uj tagorszagok adoterhelése a GDP
szazalékaban (1995-2005)
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Forras: Taxation trends in the EU, EUROSTAT, 2007 adatai alapjan Pitti Zoltan szerkesztése



Mitol fugg az adoterhelés mértéke?

Allami szerepkor kiterjedt, vagy sz(ikitett
értelmezeése,

Gazdasagpolitikai torekvések (lasd: verseny-
kepesseg javitasanak igenye),

Joleti rendszerek mikodési jellemzdi, illetve
finanszirozasi szuksegletel,

Stabilitasi és novekedési paktum
kovetelmeényei (lasd: koltségvetesi egyensuly
javitasi igénye),

Kozossegi adoharmonizacios torekvesek,
Nemzetkozi adoverseny (lasd: FDI)




Az EU-15 orszagok adoterhelese és strukturalis megoszlasa

a GDP szdzalékaban (1965-2005)
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Forras: Taxation trends in the EU, EUROSTAT, 2007 adatai alapjan Pitti Zoltan szerkesztése



A koltségvetes adobevételeinek megoszlasa orszagonként és a fébb
adocsoportok szerint, 2005
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Adoterhek megoszlasa kbzgazdasagi funkciok szerint, 2005
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A GDP aranyaban és kozgazdasagi funkciok
szerint szamolt adoterheles az EU-25 orszagokban
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Az Eurdpai Unié kbzteherviselési rendszeréenek
problemai, versenyképessegi hatranyai

Kozossegl szinten nincs adoztatasi jog, s a tagallami GDP
1%-at kitevo atengedett beveételek elégtelen fedezetet adnak
a kozossegi politikak hatékony pénzugyi finanszirozasahoz;

Az EU tagallamok addérendszere 27 6nallé adérendszerbol
all (lasd: adostrukturaban, addalapokban, adomértékekben
mutatkozo kulonbségek);

Az orszaghatarokat atlép6 vallalatbirodalmak mikodésével (a
halozatos szervezddeés kovetkezmeényeivel) a nemzeti
adohatosagok nem tudnak megbirkozni, s az egyuttmikodés
meg alacsony hatékonysagu;

Az europai orszagok gyakorlataban a munkara tobb ado
harul, mint amennyivel a munka hozzajarul a GDP
novekedéséhez (lasd: adobevételeken bellli 50,9%-0s
részarany);

A vallalkozasok adozas elotti eredmeényenek éves javulasa
nem fedezi a vallalatok osszesitett kozterheinek emelkedését




Kozossegen belili vitak visszatero témaja az
Europan beliili ,,karos” adoverseny erosodése

Tarsasagi adozasban rejlo kiilonbségek kritikaja (eurdpai atlagnal
alacsonyabb adodterhek (eltérdé addalapok, eltéré addkulcsok,
kedvezmeények és tamogatasok);

Az orszaghatarokat atleps vallalkozasok transzfer ligyleteinek
elter6 megitélese, s elterd szigorusaggal tortend kezelése;

,Atmenetileg” szabad vallalati forrasok és a lakossagi
megtakaritasok eltéré6 mertéki adoztatasa;

Aru- és szolgaltatasforgalom adoztatasa (az ideiglenesre tervezett
rendeltetési hely elszamolasi elv miemléki védettsége);

A mind mobilabba valé munkaeré jovedelemaddzasi és
biztositasi dijfizetési kotelezettsegének eltéro szabalyozasa,
illetve a kozteherviselés ellenében jaro szolgaltatasok eltér6
szinvonalu biztositasa;




A tarsasagi adokulcs mertekenek valtozasa
(2000-2005)
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Forras: Taxation trends in the EU, EUROSTAT, 2007 adatai alapjan Pitti Zoltan szerkesztése



Az atlagos tarsasagi adokulcs idobeli valtozasa az

Europai Unio tagorszagaiban (1995-2006)
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A tarsasagi adoteher a GDP szazalékaban, 2005
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Az EU-15 orszagokbol kiaramlo és az ujonnan
csatlakozo orszagokba érkezo tokebefektetes
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,Kiserlet jarja be Europat, az adoreformok kiserlete”

« EU adoharmonizacios elgondolasok: Tarsasagi adoalap és konszolidalt
adozas, szolgaltatasok AFA elszamolasa, szocialis rendszerek
modernizacioja;

* Németorszag: vallalati adoterhek 39%-ré 29%-ra mérséklése, élomunka-
koltsegek csokkentése, AFA kulcs és zold adok emelése, konszolidalt
adozas felé tortén6 elmozdulas;

« Anglia: tarsasagi adokulcs és a kulfoldi leanyvallalatok kulon adojanak
meérseklése, biztositasi rendszer modernizaciogja;

- Franciaorszag: vallalati adoterhek mérseklése és a ,tul jol” sikerult
ingatlanado torzitasainak enyhitése, SZJA aranyositas;

* Hollandia: tarsadalombiztositasi rendszer utan a kozponti és a helyi ad6zas
kOzOtti teherelosztas modositasa;

 Cseh Koztarsasag: 15%-os egységes SZJA és a TB jarulékalap
médositasa (bruttd jovedelem aiapjan), AFA kulcs emelése;

 Romania: a munkaltatdi és munkavallaloi TB jarulékok 10%-pontos
merseklése;




Az adodterhek kbzgazdasagi funkciok szerinti idébeli valtozasa a
GDP szazalékaban (1995-2005)
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Kozvetett adok részaranya a teljes adoterhelésbol, 2005
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Szocialis jarulékok a GDP szazaléekaban, 2005
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Adomodernizaciot siirgeto korillmenyek

A kozpénzugyi szabalyok ujrafogalmazasakor egyidejlleg kell gondolni a
kozkiadasokra és a kozbevételek keletkezésére, s atlathatova kell tenni a
felhasznalas mechanizmusat;

Az 1988. januar 1 6ta alkalmazott adorendszer — konzisztencia hianyaban —
inkabb tekinthetd jogszabalyok gyiijteménynek, mintsem egy tudatosan
felépitett €és mikodtetett rendszernek;

Minden korabbinal er6sebbek a nemzetk6zi kornyezetbbl érkez6
kihivasok (lasd: orszagok feletti vallalatbirodalmak, adoverseny),
amelyekkel a kozteherviselés szabalyozodinak is szamolniuk kell;

a rejtett gazdasag térnyerése rontja a makrogazdasag teljesitmény-
mutatoit, sérti a kozteherviselés igazsagossagat, de legalabb ilyen gond,
hogy kimutatott eredmény hianyaban nincs legalis fejlesztés, a rejtett
jovedelmek pedig lathatatlan csatornakon aramlanak;

Kozeledés helyett tavolodunk az idealis adérendszertdl (l1asd:
egyszeriség, kiszamithatdésag, igazsagossag, semlegesség);




A nemzetkozi adoverseny kihivasai és a hazai
adomodernizacio megoldando feladatai

Felismerés: az 1988. évben bevezetett adérendszer 6ta elégséges indok és
tapasztalat van a meguijitasra;

Kényszer: Magyarorszag megvaltozott nemzetkdzi kapcsolat-rendszere és a
vilaggazdasagi kihivasok elengedhetetlenné teszik az atfogé modernizaciot;

Felismerés: a mindenkori adorendszer nem cél, hanem eszké6z, igy mig az 1988.
évi adoreform a piaci atmenet feltételeinek kialakitasat szolgalta, a most esedékes
modernizacionak a nemzetkozi felzarkdzast, a gazdasagi hatékonysag javitasat és a
tarsadalmi igazsagossagot kell szolgalnia;

Kényszer: a virtualis vallalkozasok novekvé szama, a kozteherviselés
aranytalansaga és a teljesitmény-visszatartdé hatasok miatt a teljesitményosztonzeés
erOsitését, a kulpiaci teljesitmények novelését és a hazai tudasra épulé termek-
fejlesztést kell 6sztonozni;

Felismerés: A versenyképesseg javitasa nem képzelhet6 el a motivacio erésitése
nélkul, igy a jovedelempolitikat és az adovaltozasokat (beleértve a biztositasi
rendszer megujitasat) egyidejileg kell meglépni;

Kényszer: a konvergencia program kovetelményei (adéssag=halasztott add) nem
teszik lehetbvé az adoterhek mérséklését, ezért a strukturalis reformot és a terhek
differencialt elosztasat kell valasztanunk.




Motto:

Napjaink rohané vilagaban
ahhoz is rohanni kell, hogy
helyben maradjunk!



A szerzo elerhetosege:

E-mail: zoltan.pitti@uni-corvinus.hu
Telefon: 06-309-603-208 (mobil)
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