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sek megnehezitették a rendszer normalis mikodését, igy a tovabbi kolt-
ségkivonas belathatatlan kovetkezményekkel jarhat.

* A megszoritasok egy sulyosan legyengllt korhazi strukturatol varnak el
ismételt takarékossagot ugy, hogy éppen most telik le az a két esztendd,
amit a kormdnyzat a jévébeni fejlédés érdekében kért. Egy kdzelmultban
késziilt felmérésszerint a 2008-as kdltségvetési év végére akar a 68 mil-
lidrd forintos Osszeget is elérheti a korhazak tartozasa. llyen helyzetben
minden - at nem gondolt - I1épés az ellatas biztonsagat veszélyeztetheti.

* Mar a 2008-as koltségvetési évben is sulyos visszassagok jelentkeztek a
gyogyitd-megel6z8 kiadasok teruletén. Ennek egyik legeklatansabb pél-
ddja a jelenlegi koltségvetési év 13. havi béreinek kifizetése kordl kialakult
polémia. A kérhazak vezetdi ugyanis mar az év folyaman jelezték, hogy
nem all rendelkezésiikre a 13. havi juttatas fedezete, ahogyan azt a szak-
tarca dllitja. A helyzet valéjéban az volt, hogy a fenntarté 6nkormanyzat-
ok, azt kovetden, hogy a kormanyzat egyszerlen atharitotta rajuk e tétel
fizetésének kotelezettségét, nem tudtdk kifizetni az intézményeknek a
megkozelitéleg 19 milliard forintos 6sszeget.

Erdemesnek tartjuk felhivni a figyelmet arra is, hogy az elmult négy esztendé-
ben a kormanyzat hangzatos tervei és elképzelései ellenére a gydgyit6-megel6z6
elldtasra forditott 6sszeg a GDP 0,4 szazalékaval csokkent. Amig 2006-ban még a
GDP 3 szazalékat forditottak gydgyitd-megel6z6 ellatasra, addig a 2009-re vonat-
koz6 szamok alapjan ez az arany 2,6 szazalékra csokken.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

7" A felmérést a Magyar Kérhaz Szovetség az Egészségligyi Gazdasagi Vezetok Egyesiilete, és az
Egészséguigyi Minisztérium kozdsen készitette 2008-ban.
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3. abra
A gyogyito-megel6z6 kiadasok valtozasa a GDP szazalékaban
(2006-2009)
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Az egészségugyi reform egyik legfontosabb tennivaléjaként a szaktarca még
2006-ban az Egészségbiztositasi Alap rendbetételét hatarozta meg. Vitathatatlan,
hogy e célkitlizés megvaldsitasa érdekében hatarozott |épéseket is hozott. Ennek
koszonhetden az elmult évben, a rendszervaltas kovetden elsé alkalommal, sike-
rilt szufficitessé tenni a kasszat. Nem véletlen tehat, hogy a szocialista-liberalis
politikusok, mint a masodik Gyurcsany-kormany altal megkezdett reformok egyik
legsikeresebbjeként hivatkoztak az Alap rendbetételére. A miniszterelnok még
2008 nyaran is Ugy nyilatkozott: , ...az Egészségbiztositdsi Alap tobblete a reformok
718

egyik nagy eredménye””, illetve hozzatette, a megtakaritott sszeget a szektorban
kell tartani. Ennek ellenére alig tobb mint negyedévvel késébb mar arrél beszélt,

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

'® Nem szoritana tobbet Gyurcsany Figyeld 2008. junius 5. http://www.fn.hu/belfold/20080605/
hem szoritana_tobbet gyurcsany/
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hogy 2009-ben a kassza ismét deficites lesz, természetesen az okot a pénziigyi-
gazdasagi valsagban jelolve meg.

Kétségtelennek tlinik, hogy az év masodik felében kialakult gazdasagi valsag
a magyar tarsadalom minden tagjatél megkdvetel bizonyos foku lemondast. En-
nek ellenére vitatjuk azon lépés méltanyossagat és jogossagat, hogy a kassza al-
tal elért pozitivumot a kormany egyszerlien mas teriletekre csoportositsa at: e
|épéssel ugyanis belathatatlan financidlis nehézségekkel sujtja a magyar egész-
ségligyet és a benne dolgozé szakembereket. Radadasul, a komoly nehézségek és
lemondasok daran megteremtett egyensuly feladasa allaspontunk szerint vissza-
mendleg is megkérddjelezi, hogy vajon érdemes volt-e a szakma aldozatvallalasa.
Ezen a ponton érdemes emlitést tenni egy masik problémardél, amely azonban
szintén visszavezethetd erre a kérdésre. Az év utolsé hénapjait leszamitva minden
korabbi kormanyzati igéret arrél szolt, hogy a megtakaritott 6sszeget nem lehet
kivonni a szektorbél, hanem az teljes egészében az egészségiigyre forditand6.°A
jelenlegi intézkedésével a kormany viszont nem Ulizen mast, mint hogy korabbi
igéreteit barmikor feliilirhatja, rovid tavu politikai érdekeinek rendelve ala barmit
és barkit, igy az egészséguigyi alrendszert és a benne dolgozé szakembergardat is.

Visszatérve az Alap finanszirozdsanak kérdésére. Jogosan vet6dik fel a kérdés,
hogy mi magyarazhatja, hogy a két éven keresztiil tobblettel zard kassza, jovére
Ujfent veszteséges lesz?*°

©000000000000000000000000000000000 o

' Ez sziikséges is lett volna ahhoz, hogy az egészségiigyi alrendszerben dolgozék bérei valamint
az ellatas kortilményei valamivel euré-kompatibilissé valhassanak.

% A kabinet szamitasai szerint a 2009-es kdltségvetési évben a vesztesség megkédzelitéleg 5,2
milliard forint lesz.

=

—
@)
<5
—

=
o
N
S
N
i
=
=
=




A 2009. EVI KOLTSEGVETES

4. abra.

ERTEKELESE

Az E-Alap egyenlegének valtozasa 2007-2009 k6zott

2007 évi tény 2008 évi varhat6 tény 20009 évi tervezet

FoRrrAs: EGESzSEGUGYI MINISZTERIUM

Véleménytink szerint ennek magyarazataban tobb tényezd is fontos szerepet

jatszhat.

Ha nominalisan nem is, de redlértéken jelentésen csokken az egészség-
Ugyi kassza bevételi oldala. Ezen beliil a gyogyitasra kolthet6 keret kozel
egy szazalékkal csokken jovdre.

Ezen tul a haziorvosok finanszirozasara is kisebb keret all majd rendelke-
zésre 2009-ben, azonban az elvarasok oldalan nem tortént csokkenés.

A korhazak realértéken szamitva 6-7 szazalékos veszteséget kell, elszen-
vedjenek.

A gyégyszerkiadasok kerete nem csokken, de érdemben nem is emelke-
dik. A megel6z6 évhez hasonléan 340 milliard forint lesz elkolthet6 ezen
a cimen.

Mindezeken tul egy 50 milliard forintot is meghaladé plusz tétel is jelent-
kezik. Ahogyan arra korabban mar utaltunk, a kormanyzat a jovében a
jarulékfizet6kkel fizetteti meg a gyedkiadasok 6sszegét, mig korabban ez
teljes egészében az allami koltségvetést terhelte.

Mindezek tiikrében mi ugy latjuk az elfogadott koltségvetés a gyogyitd-meg-

el6z6 kasszat tulzott mértékben terheli meg, és nem lathato, hogy a szakma sza-

mara ez a mindennapokban mekkora tehertételt fog jelenteni.

Ami azonban ennél is érdekesebb, hogy az E.Alap évrél-évre egyre kisebb be-

vételbdl kell gazdalkodjon, és a kabinet igéretével ellentétben a trend jovére is

folytatédik majd. Ezt a problémat tetézi, hogy a reform kdvetkezményeit a kolt-
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ségvetés tervezésekor nem veszik kell6 mértékben figyelembe. A struktura-atala-
kitas ellenére a gyogyitd-megel6z6 elldtasok szakmai elosztasanak alapelvei az
elmult években nem valtoztak.

GYOGYSZERKASSZA

A gyogyszerkassza esetében a tervezés szamai megegyeztek a 2008. évi torvény-
ben rogzitettekkel. Az ,egyezés” valéjaban 6,5 szazalékos emelkedést jelent, hi-
szen a varhaté teljesités 328,3 milliard forintrél 2009-re 349 milliard forintra mo-
dosul. A gydgyszergyartok altal befizetett 6sszeg nem valtozik, a tavalyi évhez
hasonléan 35,5 milliard forint bevétellel szamolnak. Az idei koltségvetési év ta-
pasztalatai alapjan prognézisunk szerint a kdvetkez6 koltségvetési év folyaman
évkozbeni korrekcidkra lesz szlikség. Azaz, a tervezés ebben az esetben sem re-
alis. J6 példa erre a 2008-as bazisévben a méltanyossagi gydgyszertamogatasnal
tapasztalt eljarasmaéd. Az évi elSiranyzat 44 milliard forintot tartalmazott, ami lé-
nyegesen alacsonyabb a megel6zé év teljesitéshez képest.”'Az évkozbeni felhasz-
nalas a csokkentés miatt azonban sokkal nagyobb ttemben emésztette el ezt az
0sszeget, amelynek kovetkeztében a kormanyzat 23 millidrd forinttal novelte’e
fejezet el6iranyzatat. A fent leirtak eredményeként megallapithatjuk, hogy a kor-
manyzat nagy hibat kdvetett el, amikor a gyégyszertamogatas eldiranyzatat an-
nak ellenére nem valtoztatta meg a kdvetkezd koltségvetési évre vonatkozdan,
hogy a jelenlegi bazisév soran jelentés mértéki megtakaritas képz6dott a gydgy-
szerkasszaban.”

©000000000000000000000000000000000 o

7' Az Allami Szamvevészék szamitasai szerint a diferencia meghaladta a 12 milliard forintot. For-
ras_  http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/175952064E1827EBC12574F50053D630/$File/0836Jo00]
ppdf 83 oldal

2 2102/2008-as kormany hatarozat. 2008 VII. 31.

# A témaban lasd példaul: Akar 30 millidrd lehet a gydgyszerkassza megtakaritasa év végére
http://vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=247726&aloldal id=10&fr=spojd
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HAZIORVOSI ELLATAS KOLTSEGEINEK VALTOZASAI

Az egészségligyi biidzsé relativ nyertesei a haziorvosok lehetnek. A 2008-as ba-
zisévhez viszonyitva ugyanis 2009-ben,** mintegy 5 milliard forinttal nagyobb &sz-
szeggel gazdalkodhatnak®. Nem csupén az 6sszeg nagysaga miatt érdekes azon-
ban a haziorvosok 2009-es ,felemelése”. Ne legyenek ugyanis illuzidink. Az eddig
is alulfinanszirozott ellatasi rendszerben e koltségvetési tobblet ellenére nem var-
hat6 szamottevo fejlédés. A 2008-as évben a haziorvosok lehettek volna a nagy
vesztesek, ugyanis a népszavazas utan a kormanyzat nem kivanta kompenzalni a
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vizitdij kiesése utani bevétel csékkenésiiket. Atérezve azonban a probléma sulyat,
Székely Tamas még OEP-vezetéként a korrekcio kidolgozasan kezdett el dolgozni;
irdnyitasa alatt a tarca azéta is jelentés hangsulyt fordit a haziorvosok altal felve-
tett problémak hatékony kezelésére.

2008-ban 69,9 milliard forint, mig 2009-ben 77,6 milliard forintot szan a kormany a haziorvosok
dijainak kifizetésére.

» A T/6530-as javaslat még mintegy 8 milliard forintos tébblettel szamolt, azonban 3,8 milliard
forinttal csokkentették a masodik verzidban a haziorvosi illetve haziorvosi tigyeletei ellatasra for-
dithaté 6sszeget.
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A KOLTSEGVETES EGESZSEGUGYI MINISZTERIUMRA VONATKOZO
FEJEZETE

5. abra

Egészségiigyi Minisztérium igazgatasanak finanszirozasa (millié forintban)
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Az egészségligy egészét jellemzd kiadascsokkentés a minisztérium esetében is
egyértelmen tetten érhetd. A 18 millio forinttal megndvelt igazgatasi koltségve-
téssel kapcsolatban nehezen lehetne azt allitani, hogy az realértéken nem ered-
ményez csdkkenést. Az Allami Népegészséqgligyi és Tisztiorvosi Szolgélat, azaz
az ANTSZ tdmogatasaval mar a 2008-as kdltségvetésben is akadtak problémak
— ennek ellenére mar az elsé benyujtott javaslat is csokkenéssel szamolt a 2009-es
évre. Igaz akkor ,csak” mintegy 152 millié forinttal csokkentették volna a szervezet
koltségvetését.
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6. abra.
ANTSZ tam ogatasanak valtozasa (millié forint)
2009. évi modositott 16077,5 '
eléiranyzat

16860,4
2009. évi elsiranyzat '
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FoRRrAs: PENZUGYMINISZTERIUM ES EGESZSEGUGYI MINISZTERIUM

Ezzel szemben a mddositott verzid tovabbi 783 millid forintos elvonast tartalma-
zott, amely igy 0sszesen mar elérte a 935 millié forintos megszoritast.

Nem jart azonban jobban az Orszdgos Mentdszolgalat sem. Az ellenzék vé-
leménye szerint a 2009. évi koltségvetés halalos défés*®az OMSZ szamara. Ha ez
a kijelentés tulzas is, az mindenképpen igaznak latszik, hogy igen komoly finan-
cidlis gondokkal taldlhatja szemben magat a szervezet a jové évben. A tavalyi
koltségvetés targyaldsakor is éles vita bontakozott ki az Orszagos Mentdszolgalat
finanszirozasa kapcsan. A 2008 januar elsejével kiilonvalé mentési és betegszalli-
tasi rendszer komoly problémakat okozott az orszag egyes részein, az azéta eltelt
idében pedig tobb betegszallito is jelentds financialis nehézségekkel volt kényte-
len szembenézni. A jové évi koltségvetéssel kapcsolatban elmondhato, hogy az
OMSZ tamogatasara kisebb tamogatasi forrast szan a kormanyzat. Ahogyan az a
grafikonon is latszik, az elsé verzié is csekélyebb finanszirozassal szamolt, azon-
ban a masodik verzié egy sokkal jelentésebb koltségmegszoritast tartalmaz. A
kormanyzat kommunikacidja szerint a jové évi finanszirozas realis, mivel az OMSZ

©000000000000000000000000000000000 o

% A téméaban Koszorus Laszl6 a Fidesz orszaggy(ilési képvisel6je tartott sajtotajékoztatét 2008.
oktéber 2.-an
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altal ellatott feladatok szama havi szinten 4tlagosan 50 ezerrel”csékkent a meg-
el6z6 id6szak 120 ezres havi esetszamahoz viszonyitva.

7. abra.

Orszagos Mentészolgalat finanszirozasanak valtozasai (millié forintban)
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A grafikon alapjan lathaté, hogy az OMSZ m(ikodési koltségei ndvekednek a 2008-
as tervezethez képest, azonban érdemes figyelembe venni, hogy ezen a teriileten
igen drasztikus intézkedéseket hozott a kormany az elsé és a masodik verzié ki-
dolgozasa kozott. A személyi juttatasokat a 2008.évi koltségvetéshez viszonyitva
megkozelitéleg 500 millié forinttal csokkentették, amely nem kizarélag a tizen-
harmadik havi illetmény elmaradasat jelenti.

OsszeGzEs

A 20009. évi koltségvetés tervezeteinek sem az elsé verzidja, sem az azon végre-
hajtott valtoztatasok nem tartalmaztak olyan elemeket, amelyeket az egészség-
ugy szempontjabadl kiugréan kedvezének tekinthetnénk. A médositott verziéban
azonban olyan megszoritasok is jelentkeztek, amelyek az alrendszer egyes részeit
igen komoly problémaval allithatjdk szembe a 2009-es év folyaman. Természe-
tesen ez az egész alrendszerre kedvezétlen hatast gyakorolhat. A legnagyobb
vesztesnek a korhazak és szakrendel6k tlnnek, hiszen az eddig is nehéz helyzet-

Az adatok forrasa az Egészségiigyi Minisztérium &ltal kiadott ,Az Orszagos Mentészolgalat
miikodtetése jovére is garantalt” cimd kozleménye 2008. oktober 2. http://www.eum.hu/main{
bhp-folderid-3955-objectid-5019974

=

—
@)
<
>

=
S
N
S
N
V“.
=
=
=



http://www.eum.hu/main-php-folderid-3955-objectid-5019977
http://www.eum.hu/main-php-folderid-3955-objectid-5019977

A 2009. EVI KOLTSEGVETES
ERTEKELESE

ben évé intézmények finanszirozasa a jové évben még nehezebbé, még atlatha-
tatlanabba valik. A nyertesek — vagy inkabb a kisebb vesztesek — a haziorvosok
lehetnek, akik az idei jelentds kézérdeklédés kdvetkeztében jelenleg ugy tinik,
nem kell, hogy olyan fajta megszoritasokkal nézzenek szembe, mint az alrendszer
egyéb terlletein dolgozé tarsaik. A legnagyobb vesztes véleményiink szerint a
szakma és a magyar tarsadalom lesz. Egyfelél a szakma, mert a jové évi koltségve-
tés az igéretekkel szemben, nem hogy nem lazit az el6z6 két év fiskdlis szigoran,
hanem tovabbi nadragszijhuzast ir el6. Masfelél a tarsadalom, mert a financialis
nehézségek negativ hatasai minden bizonnyal megmutatkozik majd az ellatas te-
riletén is.
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OKTATASUGY

Nincs Uj a nap alatt. A Magyar Koztdarsasag 2009. évi koltségvetésének oktatasi fe-
jezetének vitaja nem 2008. november — december folyaman, hanem jéval korab-
ban, mar 2006 decemberében lezajlott. Mintha minden szerepl6 elévette volna
a hdrom évvel korabbi jegyzeteit és felszélalasat, csak azt javitgatna és a jelzds
szerkezeteket irnd 4t még dramaiabba, vagy éppen még homalyosabba. Az el-
lenzék egyontetlien a 20009. évi kdltségvetés legnagyobb veszteseként — mint ezt
tették 2006-t6l folyamatosan - az oktatast nevezi meg, szocialista oldalrél pedig
mentik a menthetetlent; keresik azokat a pontokat, amelyek arra utalnak, hogy
hdrom év megszoritds utan sem kerllt visszafordithatatlanul és megdllithatatla-
nul nehéz helyzetbe a kdzoktatas. SOt, a hasonlosag ott is tetten érhetd, hogy
a kormanyoldal mindig talal maganak egy kiilsé indokot, miért is kell kivonni az
oktatdsi dgazatbdl évente 30, 2009-ben 6sszességében tobb mint 45 millidrd fo-
rintot. ,Konvergencia program”, ,racionalizacio”, ,minden orszagot egyarant sujto
gazdasagi valsag” — az elmult évek soran ezek voltak a legtobbet hasznalt szavak
a teljesen megmagyarazhatatlan kormanyzati magatartas elkend6zésére.

A masodik Gyurcsany-kormany ugyanis folytonosan az oktatds prioritasarol
beszél. Gyurcsany Ferenc miniszterelndk a Magyar Szocialista Part altal kezde-
ményezett ,Magyarorszag meguijitasanak lehetséges iranyairdl” sz6lo politikai
vitanapon (2008. X. 7.) kifejtette, hogy egyetlen teriilet van, amelyre a GDP-n6-
vekedésnél is tobbet kell forditani, ez pedig az oktatas, a képzés, kutatds-fejlesz-
tés: ,A tudasba valé befektetés Magyarorszag jovéje” — mondta felszélaldsaban
Gyurcsany Ferenc. Ehhez képest a harom valtozatban beadott 2009. évi koltség-
vetés utolsé véltozata csak nagy joindulattal - élesebb megfogalmazas szerint a
legkevésbé sem - tiikrozi a fennen hirdetett prioritast. A tények:

* kormany felrdgta, sajat széhasznalataval élve ,felfliggesztette” a kozal-
kalmazottak szakszervezeteivel 2007. februar 19-én kotott bérmegallapo-
dast. A tervek szerint nem fizeti ki a 13. havi bért, nem lesz plusz félhavi
jarandésdag és bérfelzarkoztatas sem.

* akormany nem teljesiti, sajat szohasznélataval élve ,elhalasztotta” a 2008-
ban valéban komoly tarsadalmi és szakmai vitaban kihordott Uj Tudés
Program két fontos elemét, a kezd6é pedagdgusok béremelését, valamint
az iskolavezet6k bérpotlékat. Mindkettore irasban tett igéretet a megha-
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tarozé agazati szakszervezetekkel, 2008. junius 25-én kotott megallapo-
das keretében;

* tovabba a kormany nem tartotta be azt a 2007-ben a koltségvetési vita
soran tobbszor hangoztatott igéretét sem, hogy 2009 mar az épitkezés,
és a kiesett (kivett) forrdsok visszapétlasanak id6szaka lesz.

* a kormany felrigta, sajat szbhasznalataval, ,a realitdsokhoz igazitotta” a
rektorokkal 2007. december 13-an harom évre megko6tott megallapodast,
amelyben garantédltdk a felséoktatds finanszirozasanak inflaciokévetd
emelkedését. Az eredeti megallapodds szerint a fels6oktatas allami ta-
mogatasa 2007-ben 226; 2008-ban 226, mig 2009-ben 236 millidrd forintra
nétt volna;

A 2009-2010-es tanév>® minden tulzas vagy dramai felhang nélkiil az oktatas-
ugy fekete éve lesz. A koltségvetés harmadik véltozatdnak szamai ugyanis oly
mértékd forraskivonast vetitenek el6re, amelyek 2009 szeptemberére alapvetéen
rendezhetik at a magyar kdz- és részben felséoktatas szerkezetét. 2008. december
kdzepén nem allnak rendelkezésre olyan modellszamitasok, amelyek a tdbb mint
45 milliard forint elvonasanak akarcsak kozelitd kdvetkezményeit meg mernék be-
csuilni. Egészen nyilvénvald azonban, hogy a kisteleptilések iskolafenntarté 6nkor-
manyzatai szamara, amelyekre mas teruleteken is jelentés megszoritas var, lassan
mar nem marad mas alternativa, mint az iskolabezaras, az iskola-6sszevonas, a
tagiskolava valas, vagy az iskolak kezeldi joganak atadasa a megyék illetve mas
szervezetek, igy az egyhazak, civil szervezetek szamara. Ha maradnak a jelenlegi
finanszirozasi tervek, akkor ma Magyarorszadgon egy kistelepiilési iskola fenntar-
tasa ,Ruzsa Sandor’-i fineszességet és merészséget kivan. Az iskolabezaras pedig
pedagodgus-elbocsatast, tomeges leépitést és kényszernyugdijazasok sorat indu-
kdlja. A bizonytalan, allasat félt6, frusztralt tandrtdl pedig mindségi oktatast elvar-
ni nem lehet. Mindennek a vesztese tehat a gyermek, akinek a jovéjét veheti el a
pusztan fiskalis szempontokat figyelembe vevé koltségvetési megszoritas.
Nézzik a szamokat!

% Emlékeztetbiil. Az oktatasi kdltségvetés nem kdveti a naptari év szemléletet. Az Uj rendszer
szerint a finanszirozas szeptembertél juniusig tart, azaz a 2008 decemberében elfogadasra ker-
16 koltségvetés 2009. szeptemberében [ép életbe, addig az el6z6 évi normak az érvényesek.
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KO6zoKTATAS

Az optimista forgatokonyv — a kormény allaspontja

A kormany allaspontjat Hiller Istvan oktatasi és kulturalis miniszter képviselte a
koltségvetési vitaban. Hiller elismerte, hogy az oktatasi koltségvetés két egymas-
sal ellentétes folyamat eredéjeként allt 6ssze. Egyrészt a végosszeg 39,4 milliard
forinttal csdkkent, ami a 13. havi bér ,kiemelését” jelenti a rendszerbdl,

,az Onkormdnyzati Minisztérium kéltségvetésében taldlhaté kézoktatdsi normativ
hozzdjdruldsokrél érdemes elmondani, hogy a 13. havi bér és jdrulékainak megfelel6
0sszeg, dsszesen 39,4 millidrd forintos csékkenés dll ott be, amely se nem tobb, se
nem kevesebb, mint a 13. havi bér és a jdarulékok [kiemelés t8liink].”*

masrészt az Uj Tudas Program révén 2009-ben 123 milliard forint forrast bizto-
sitanak a kozoktatasnak, amibdl azonban a magyar allam csak mintegy 27 milliard
forintot finansziroz, a tobbi az Eurépai Uniotdl rendelkezésre all6 palyazati forras.

A Szazadvég altal 2008 folyaman tébbszor is elemzett Uj Tudas Program jé né-
hany eleme kerult nevesitve - plusz forrassal — a 2009-es koltségvetés tervezeté-
ben. A bldzsé tervezésekor ezeket az elemeket ugyanakkor nem egy fejezetbe
csoportositottak, hanem hol az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, hol az Onkor-
manyzati Minisztérium, hol pedig az Egészséguigyi Minisztérium fejezeteiben ta-
lalhatok meg az Uj Tudas egyes elemeinek finanszirozasi alapjai:

I. Kora gyermekkori fejlesztés

1. 2009-ben 100 f6 létszamndvekedés a véddndi halézatban (350 millié fo-
rint az Egészségligyi és az Onkormanyzati Minisztérium fejezetében);

2. a korai fejlesztés érdekében 368 millié forint évodai és 136 millié forint
bolcsédei tobblet normativa a bolcsédei és 6vodai halézat fejlesztésére
(OKM fejezete);

3. az Oktatasi és Kulturdlis Minisztériumtdl palyazati Gton, mig az Onkor-
manyzati Minisztériumtél pluszforrasként veheté igénybe évodaztatasi
tamogatas 760 millié forint értékben;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2 Hiller Istvan felszélalasa a koltségvetés targyaldsakor. Forras: 171. ilésnap (2008.11.04.), 82.
Felszélalas http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy naplo.naplo fadat?p ckl=38&p |
uln=171&p_felsz=828&p_szoveg=416%20millidrd%205008&p_felszig=82
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Il. Esélynovelés

4. Az esélyegyenl6ség és integracio segitésére az integracios és képesség-
kibontakoztato felkészités keretében 2,7 millidrd forint plusz forrast szan
a koltségvetés.

5. Ovodai fejlesztéshez 1 milliard forint all rendelkezésre.
Az integracids folyamatok segitésére 400 milli6 forint plusz forrast ren-
delnek; mig

7. az egységes iskolamodellek kialakitasahoz 271 milliés tamogatassal kap-
hatnak segitséget.
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8. A deszegregacio segitésére és a folyamatok monitorozasara 200 milliét
szan a koltségvetés.

lll. Tehetséggondozas
9. A nemzeti tehetségprogram alapjat pedig 500 millié forinttal emelik
meg.
10. A kollégiumi szakmai fejlesztési programokra 240 millié forintot szannak;

IV. Pedagogusok jobb megbecsiilése

1. a halmozottan hatranyos helyzetl gyermekeket oktatd, nevel6 pedago-
gusok tobbletteljesitményét 3,7 milliard forint plusz forrds beépitésével
tamogatja a kormany (OKM és OKM fejezete);

12. az osztalyfénoki potlék kiegészitd illetményét 2009 februarjatdl masfél-
szeresére emelik, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy az osztalyfénokok 6
ezer forint helyett 9 ezer forintot kapnak (ennek 2,5 milliard forint a plusz-
kerete).

13. a sajatos nevelési igényl gyermekekkel foglalkozé gyodgypedagdégusok
mintegy 1 millidrd forint plusz tdmogatdasban részesiilnek; és végll

14. a pedagogusteljesitményt motivalod Teljesitmény motivacids palyazati
alapot 1 milliard forintrél 3 millidrd forintra emelik.

Kisebb 6sszegekkel, de Uj forrasok keriilnek beépitésre az érettségi, az egysé-
ges iskolamodellek, a szakkozépiskola 11-12. évfolyaman az iskolai gyakorlati okta-
tas tamogatasara.

Osszességében a kormanyzopart, valamint annak oktataspolitikusai szerint:
»A kdzoktatasnak az a szerencséje, hogy a korabbi években meghozott takaré-
kossagi intézkedések és az 'Uj tudas’ program miatt ez a kivonas lényegében ki-
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egyenlitédik, nagyjabol egyenstlyban van az oktatasi koltségvetés [kiemelés
t6link].”*°

A pesszimista forgatokonyv — az ellenzék, valamint a szakszervezetek
allaspontja

A kormanyzati allasponttal élesen, gyokeresen szemben all az ellenzék, illetve
a szakszervezetek véleménye. Kozel 10 éves konkurencia harc utan a két repre-
zentativ oktatasi szakszervezet, a Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete,
valamint a Pedagdgusok Szakszervezete teljesen egy oldalra allt, és egyontetd-
en — ugyanazokkal az indokokkal — utasitjak el a 2009. évi koltségvetés harmadik
valtozatat. Az indokok a kovetkezok.

Normativdk csikkentése

A 2009-es esztenddben a kormany Ujabb 39,4 milliard forinttal kivanja csokkente-
ni a kdzoktatas allami tdmogatasanak alapvetd tényezdjét, a normativakat. Ezen
belll is szembet(iné — és minden mas ebbdl a tényezébdl ered —, hogy a ,Koz-

LN

oktatasi alap-hozzdjarulas” Ft/teljesitmény-mutaté/évben meghatarozott dssze-
ge a 2007. évi, majd 2008. évi 2 550 000 forintrél 2 450 ooo forintra csdkken, ami
8,122%-0s realcsokkenést jelent (Iasd 4. tablazat). A kormanyzati magyarazat, mely
szerint ennek oka a 13. havi bér elvonasa, nem allja meg a helyét. A 2006/2007-es
tanévben egy elsé osztalyos tanuldé normativdja még 204 ooo forint volt, 2008-
ban mar csak 145 700 forint, mig 2009-ben, varhatdan csak 140 ooo forint lesz. Az
alap-hozzajarulas ilyen mértéki redlcsokkenése egyértelmien vonja maga utan
a téritésmentesen igénybe veheté kozoktatasi szolgaltatasok mennyiségének
csokkenését, tovabbi csoportlétszam és osztalylétszam-novekedéshez, csoport-
bontasok megszliinéséhez, osztadlyok dsszevonasahoz, ujabb oktatasi intézmeé-
nyek bezarasahoz vezet.

Teljességgel megmagyarazhatatlan, hogy miért csokken a szakszervezetek
szamitasai szerint kozel 30 szazalékkal az évodai ellatas és a napkdzi otthonos
ellatés normativaja, kiildndsen annak fényében, hogy mindketté az Uj Tudas

©000000000000000000000000000000000 o

% Arat6 Gergely allamtitkar felszélalasa: 172. Gilésnap (2008.11.05.), 78. Felszdlalas http://www.
parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=38&p_uln=172&p_felsz=78&p_
szoveg=a%?20kozoktatasnak%20az%20a&p_felszig=78
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program egy-egy prioritdsdhoz a kora gyermekkori fejlesztéshez, illetve az esély-
egyenl6ség megteremtéséhez kapcsolddik (a bolcsédei ellatas normativaja pél-
daul 45 ooo forinttal (!) csokken).

Nehezen lehet indokolni, hogy a sajatos nevelési igény( gyermekek fejlesztése
utan jaroé 240 ooo forintos normativa miért csékken 228 ooo forintra, mikdzben a
sajatos nevelési igényu didkokat tanito tanarok kilon kiemelt dijazasban részesiil-
nek az Uj Tudas Program keretében.

Erthetetlen az is, hogy a kormany 2006 6ta immar a harmadik koltségvetésben
probalja ellehetetleniteni az alapfoku mivészeti oktatast. Az elmult években ké-
szitett Szazadvéges koltségvetési elemezésekben e téma hangsulyosan szerepelt.
A 2007-ben lezajlott vita konkluzidja az volt, hogy a kormany célja a mivészeti
alapképzést folytatd intézmények mindsitése, és a jol miikodd iskoldk tamoga-
tasa, ezért egyetértett a szocialista képvisel6k altal benyujtott moédositd inditva-
nyokkal. Ehhez képest a 2009-es koltségvetés a mindsitett mivészetiintézmények
esetében 51 000 forintrél 48 500 forintra kivanja csékkenteni a normativat.

Az elmult években a kormany kilén normativa bevezetésével 6sztonozte, illet-
ve adminisztrativ és pénziigyi eszkdzokkel kényszeritette az intézményi tarsulaso-
kat, tehat azt, hogy egy-egy kistelepuilés 6vodaja, altalanos iskolaja szervezetileg,
illetve adminisztrativ médon egyesiiljon egy masik telepiilés jol felszerelt intéz-
ményével. Az indokok szerint az iskola-6sszevonas egy korszer(ibb, jobb oktatasi
kordlményeket biztositd intézménnyel a mindségi oktatas felé viszi a kdzoktatas
rendszerét. Ezzel szemben a 2009-es koltségvetésben a kistérségi és tarsulasi
normativak jelentésen csokkennek — példaul, az intézményi tarsulas 6vodajaba,
altalanos iskolajaba jaré gyermekek, tanuldk tdmogatdsa 45 ooo forintrél 42 800
forintra valtozik. Itt tehat tetten érhetd a kormanyzati kdvetkezetlenség is, hiszen
egyik évben még tarsulasra 6sztonzik a kistelepiiléseket, masik évben viszont
azok az el6nyok, amik a tarsulassal egyutt jarnak jelentésen csokkennek.

Az aldbbi tablazat 6sszefoglalja a legfontosabb valtozasokat, és plasztikusan
szemlélteti a felvetett problémakat:
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4. tablazat: A Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete altal szamitott o
normativa-valtozasok alapjan P
=
2009. beter- g

2008, jesztett e legutobbi/ real-
koltségvetés 2. koltség- o 2008 csokkenés*® =
9 HOTLSE valtozat* S
vetes N
kézoktatasi hozzajarulasok 43201160 | 45843040 | 419029,10 0,970 7,205% W
Oktatasi és Kulturdlis Miniszté- | ¢ 305 5 386,70 5 126,40 0,952 8,969% =
rum |gazgatasa

Egyetemek, foiskolak 191 120,20 | 198542,50 | 185620,00 0,971 7,078% ;
Egyéb oktatési intézmények 3691,80 420710 4 034,30 1,093 -5,077% ;

Szocidlis és gyermekjodléti alapszolgaltatas feladatai
Kozoktatasi alap-hozzajarulds
(Ft/teljesitmény-mutat6/év)
Kozoktatasi kiegészité hozzajarulasok (Ft/fé/év)
Iskolai gyakorlati oktatas a
szakiskola és a szakkdzépisko-

2550000 2780000 2450000 0,961 8,122%

. . . 40000 40000 38000 0,950 9,200%
la 9-10. évfolyaman (fajlagos
0sszeq)
szakmai gyakorlati képzés a 112000 112000 106 000 0,946 9,557%
szakképzési évfolyamokon
Gyogyped-inevelés, oktatas 240000 260 000 228000 0,950 9,200%
az 6vodaban, iskolaban
Korai fejlesztés, gondozas 240000 240000 228 000 0,950 9,200%
Fejleszt6 felkészités 325000 325000 310 000 0,954 8,815%
Nem magyar nyelven foly6
nevelés és oktatds, valamint a 45000 45000 43 000 0,956 8,644%

roma kisebbségi oktatds
Nemzetiségi nyelv, két
tanitasi nyelvi oktatds, nyelvi 71500 71500 68 000 0,951 9,095%
el6készitd oktatds

Pedagdgiai programok tamo-

5 240 000 240 000 228000 0,950 9,200%

gatasa
VTR Br RO y—

INOsitett alaptoku muveszet 51000 51000 48500 0,951 9,102%
Oktatas zenemuveszeti agOn
Intézményi tarsulds 6vodaja-
o e o e i

a altalanos [skolajaba jaro 45000 45000 42 800 0,951 9,089%
gyermekek, tanulék tdmoga-
tasa
Kollégiumi, diakotthoni lakha-

oniegiumi, dlakotthonilakha 186 000 210000 177 000 0,952 9,039%

tasi feltételek megteremtése
*% SZAZALEKOS INFLACIOS ELOREJELZES MELLETT'
FORRAS: A KOZOKTATASI ES EGYEB NORMATIVAK VALTOZASA™  HTTP://WWW PDSZ HU/INDEX PHP?CONTENT=HIREINK&HIR _|
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Az Uj Tudds Program értékelése

Az Uj Tudas Program keretében meghirdetett pluszforrasok inkabb jelzés érté-
kdek, mint valédi megoldast nyujté dsszegek. 100 védéné nem tudja felligyelni
a tobb tizezer halmozottan hatranyos helyzetl gyermek fejlédését. Ugyanigy a
halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek dvodaztatasara eldiranyzott 760 mil-
lié forintos tamogatas is legfeljebb 6-7000 gyermek szamara jelent idéleges meg-
oldast, a tobb tizezerrel szemben. Az dvodai fér6helyek felvjitasara, Iétrehozasara
szant 6sszeg rendkivil alacsonynak tlinik annak fényében, hogy egy-egy intéz-
mény legfeljebb 20 millié forintot nyerhet el. Az osztalyfénokok szamara beigért
50 szazalékos potlékemelés (3000 forint) az addk és jarulékok levondsa utan szinte
lathatatlanna valik.

Az Uj Tudas Program keretében 2009-ben bevont ésszegek azonban eltérpiil-
nek ahhoz képest, amit a két legfontosabb tétel bevezetése jelentette volna. A
Pedagogusok Szakszervezete, a Magyar Zenemd(vészek és TancmUvészek Szak-
szervezete, valamint a Magyar Kézoktatasi és Szakképzési Szakszervezete és az
OKM a pedagdgusok nagyobb tarsadalmi megbecsiiléséért, a pedagdgus hiva-
tas presztizsének noveléséért 2008. junius 25-én megallapodast irt ald. Az OKM a
megallapodasban vallalta, hogy a 2009-es koltségvetésben rogziti a palyakezdk
bérpotlékjat. Az elsé idészakban a féiskolat végzetteknek 20 ooo Ft, az egyetemi
végzettséggel rendelkezéknek pedig 32 ooo Ft kiegészitést, illetve a bértablaba
fokozatosan belesimul6 kiegészitést kapnak. Vallalta tovabba azt is, hogy az intéz-
mény nagysagtoél és a feladatok Gsszetettségétdl fliggden 2009-t6l havonta 20-
40 000 forint tobbletjuttatasban részesil mintegy 6000 kdzoktatasi intézményve-
zetd mindegyike. E két tétel egyiittesen kdzel 20 millidrd forintot tesz ki, aminek a
kifizetését a kormany nem vdllalta 2009-ben.

Pedagdqusok helyzete

A fenti megallapitasok atvezetnek a 2009. koltségvetés elutasitasanak legfonto-
sabb indokahoz: ha a koltségvetést elfogadjak, az a pedagdgusok helyzetének
dramai romlasahoz vezet. A kormany az ellenzék és a szakszervezetek allaspontja
szerint felrugta a Sztrajkbizottsaggal 2007. februar 19-én alairt Megallapodast. A
blidzsé harmadik valtozataban a kormany ugyanis
® 2009. janudr 1-jétél nem biztositja a kdzszolgalati illetménytételek leg-
alabb 4 szazalékos emelését;
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* felfliggesztik a 2009. december hénapban esedékes 13. havi illetmény ki-
fizetését;

* nem tartalmaznak garancidt a Megdllapodasban szerepld félhavi illet-
ménynek megfeleld 6sszeg kifizetésére.

A szakszervezetek szamitasai szerint 2002 szeptembere 6ta Magyarorszagon
érdemi redlbér emelkedés nem volt a kézalkalmazottak kbrében. 2003-2004-ben
és 2007-ben egyaltalan nem emelték a béreket, azaz realbércsokkenés kovetke-
zett be, és emellett 2007-ben 5-10%-kal névekedett a munkaterhelés ellentéte-
lezés nélkil. A 2008-as el6zetes szamitasok arra utalnak, hogy ebben az évben
varhatéan megmarad a redlbér. 2009-ben viszont - a jelenlegi tervek szerint -
minimum 10 szazalékos realkereset-csokkenés szenvedhetnek el a pedagogusok.
Az mar csak hab a tortan, hogy a koltségvetési torvény elfogaddsa egyben azt is
jelenti, hogy esély sincs a targyalasos megallapodasra, a 13. havi illetmény elvona-
sat diktatumként kezeli a kormany. A kormany altal jelzett 39,4 milliard forint kivo-
nasa, ami allitasuk szerint a 13. havi kdzalkalmazotti bér elvonasabdl ered, teljesen
hamis latszatot kelt, mert a bércsokkentésre 2009. januarjaban kerdl sor, mig a
normativak a 2009. szeptember 1. - 2010. augusztus 31. idészakra vonatkoznak.

Az Egységes Kozszolgalati Sztrajkbizottsag valamint a kormany kozotti targya-
lasok részleges eredményre vezettek. A megallapodas szerint a 13 havi bér kifize-
tése helyett pétlékot fizetnek. Havi brutté 180.000 Ft illetményig teljes mérték-
ben - azaz a havi illetmény 8,33%-anak megfeleld 6sszegben —, af6l6tt havi bruttéd
15.000 Ft 0sszegben ellentételezik a 13. havi bért. A Pedagogusok Demokratikus
Szakszervezete nem fogadta el a megallapodast, és fenntartotta a sztrajkkovete-
|ését, amely a 2007-es sztrajkmegallapodas betartasat tartalmazza.

Mindezek alapjan az ellenzéki és a szakszervezetek allaspontja szerint a 2009.
évi koltségvetés kozoktatasi fejezete belathatatlan kdvetkezményeket indukald
valtoztatasokat indit el az alapfoku oktatasban. Az elmult évek valtozasai azon-
ban jelzésértékiek lehetnek. Harom év alatt 1165-el cs6kkent az 6vodak és iskolak
szama, ugy, hogy 140 évodat és 196 iskolat végleg bezartak. Két év alatt — amikor
az elvondas mértéke csak 30 millidrd forint volt — kézel 12 0oo allashely sziint meg
a kozoktatasban. Ebbél 2007 szeptemberében mintegy 10 000, 2008 szeptembe-
rében pedig mintegy 1800.

Mindezek fényében kilonosen érdekes, hogy 2008 decemberétél megkezdik
- a jelenleg még ismeretlen nyertes cég munkatarsai — a digitalis tablak kiszalli-
tasat 3100 vidéki iskoldba. Az elsé Utem 2009. szeptemberéig tart, 24 milliard fo-
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rint értékben, mig a budapesti és Pest megyei iskolak szamara 2009-ben irjak ki
a 16 millidrd forintos tendert. A két palyazat egyiitt 6sszesen 40 millidrd forintot
emészt fel, pontosan annyit, mint amennyivel 2009-ben csokkentik a kbzoktatds
finanszirozasat.™

FELSOOKTATAS

Hiller Istvan oktatasi miniszter 2007. december 13-an harom évre sz6l6 megalla-
podast irt ala 29 rektorral. A megallapodas |ényege az volt, hogy a koltségvetés
évrol évre garantdlja a felsboktatas finanszirozasanak inflacidkdvetd emelkedését.
A szamitas alapja a 2007. évi blidzsé, amely 214 millidrd forintot tett ki, ez az 6sz-
szeg 2008-ban 226 milliard forintra névekszik, mig 2010-ben eléri a 240 millidrd
forintot. A megallapodas garantalta az egyetemek és f6iskolak szdmara az alapta-
mogatast, de a képzési és tudomanyos tamogatast a hallgatoi és oktatdi létszam
fuggvényében hatarozta meg. Ehhez képest a felséoktatds a 2008-as 226 milliard
forintrél 2009-ben 220 millidrd 564 forintra csdkken, ami a kormany allaspontja
szerint szintén a 13. havi kozalkalmazotti bér kiemelését jelenti a rendszerbdl. Az
elvonas mértéke azt jelzi, hogy a kormany ezen a téren sem teljesitette korabbi
irdsos megallapodasat. Mindez Ujra nagyaranyu elbocsatasokat prognosztizal a
felsGoktatasban, mert az elvonas elsésorban a személyi kifizetéseket érinti.
Korabbi elemzéseinkben is rogzitettiik, hogy a fels6oktatds egyik neuralgikus
pontja az un. PPP-beruhazasok finanszirozasa. Az elmult években 150 millidrd fo-
rintnyi ingatlan épuilt oly médon, hogy 20 év alatt haromszor fizetik ki az egyete-
mek ennek az értékét. A mintegy 650 millidrd forintnyi szerz6déses dsszeg fele
hiteladdssag, ami folyamatosan gordiil az egyetemek, féiskolak el6tt. 2008-ban a
felsGoktatasi célti PPP-programokhoz kapcsol6dé kiadasokra még kozel 6 milliard
forintot forditott a koltségvetés. A 2009-es koltségvetésben a névekvd mértéki
torleszté Osszeg ellentételezéséhez azonban nincs keretdsszeg hozzarendelve.
Feltételezhetd, hogy ezt az 6sszeget az intézményeknek maguknak kell kigazdal-
kodniuk. Ami mar csak azért is problémas, mert ez az elsd olyan koltségvetés,
amelyben a kormany az egyetemek, féiskolak miikodésénél tobb sajat bevétellel

*' Az (igy érdekessége, hogy a vidéki intézményeket mar nydron értesitették arrél, hogy mit
nyertek, pedig a nyertes cégnek az arajanlatot novemberben kellett az Nemzeti Fejlesztési Ugy-
ndkséghez eljuttatnia. igy utdlag, nem biztos, hogy minden igényt ki tudnak elégiteni, ,....de
igyekeznek minden palyazénak adni valamit, mert szerintiik igy jelentésen csokkenthetd a szeg-
regacio.’ Magyar Nemzet: Valsagkezelés digitalis tablakkal”2008. november 15. 1. és 4. oldal
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szamol, mint amennyi kdzponti kdltségvetési tdmogatast biztosit szamukra. Teszi
ezt annak fényében, hogy a 2008-2009-es tanévben az eléz6 tanévhez képest a
felvételiz6k szama mintegy 12 ooo fével csokkent, vagyis kevesebb koltségtérité-
ses hallgato tudja az egyetemek bevételeit ndvelni.

A kozoktatds mellett tehat a felsGoktatas is leszallé palyara keriil a 2009-es
koltségvetés szamai alapjan annak ellenére, hogy 2009 6szén beindulnak az elsé
un. ,masters” képzések az intézményekben, amelyek Uj kihivasokat jelentenek és
nagyobb felkésziiltséget varnak el a tanaroktol.
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ONKORMANYZATOK

Az ONKORMANYZATOK A KIHIVASOK SODRASABAN

A Magyarorszagot is érint6 vildggazdasagi valsag 2009-ben és a kovetkez6 2-3
évben elemi erével hozhatja felszinre azokat a tarsadalmi és allamszervezeti fe-
szliltségeket, amelyek kezelését, enyhitését szolgalhatta volna az 6nkormanyzati
rendszer, amennyiben teherbiré képessége nem gyengiilt volna meg véglete-
sen. A viszonylagos gazdasagi prosperitas és politikai stabilitas két évtizedében
a szukséges strukturalis, finanszirozasi, Ugyviteli atalakitasok elmaradasa tartésan
fenntarthatatlan palyara helyezte az 6nkormanyzati rendszer egészét. Az 6nkor-
manyzati rendszer sajat belsd valsaga sajatos moédon a vildiggazdasagi valsag ha-
tasait prociklikus médon befolyasolja hazankban.

A helyi 6nkormanyzatok széles kore a kdzponti koltségvetési kapcsolatokbdl
szarmazd bevételeken kivil nem szamithat egyéb érdemi bevételre. Id6vel var-
hatéan - atfogd kormanyzati szanalasi |épéssorozat hidanydban - a prudensen
muikodé onkormanyzatok széles kore is valasztani kényszerul majd a fizetéskép-
telenség és a kotelezdé dnkormanyzati feladatok el nem latasa kdzott. Természete-
sen vannak és lesznek olyan 6nkormanyzatok, amelyek képesek atvészelni a ne-
héz éveket, de csak kivételképpen. A tobbség szamara a belsé tartalékok tovabbi
mozgositasa elképzelhetetlen, kiilsé pénzforrasok bevonasa pedig a likviditasban
sz(ikolkodd pénz- és tékepiacokrdl rendkivil koltségesnek igérkezik.

Az ONKORMANYZATI RENDSZER HELYE A MAGYAR KOZIGAZGATASBAN

A rendszervaltas soran kialakulé6 dnkormanyzati rendszer - helyesen - az on-
kormanyzatot helyezte az allam-allampolgar kapcsolatrendszer elsé vonalaba.
Mindezt azonban nem kovette a differencidlatlan feladattomeg strukturalasa, a
feladatok elldtasdhoz kothet6 feltételek és kontrollmechanizmusok bevezetése
és mukodtetése. Ez az els6dleges oka, hogy az 6nkormanyzati rendszer egészére
jellemzé az alacsony hatékonysag, a hidany és pazarlas egylttes jelenléte. A so-
kat emlegetett ,tul sok” 6nkormanyzat 6nmagaban nem hibaztathato6 a kialakult
helyzetért. Az optimalis izemméret kialakitasanak finanszirozas-centrikus gondo-
lata a kistelepuilések tomeges dsszevonasara értve gyakran visszatérd, am meg-
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alapozatlan hivészava a kozponti kormanyzati politikanak. Az egyre szélesebb
korben figyelmet kapd, az ember és természet 6sszhangjat hangsulyozé ,fenn-
tarthatd” telepulési szerkezetet hangsulyozé iranyzatok kimondottan partoljak a
kistelepuilési modellt. Az e mozgalmak altal vizionalt kornyezeti valsaghelyzetek
esetleges bekovetkezése kétségkiviil vonzéva tehetik a kistelepiilési életformat a
jovében.

A probléma gyokere az dllam-6nkormanyzat kapcsolatrendszer, melyben rég-
Ota megoldatlan, neuralgikus pont az igazgatasi kozépszint kérdése. Pillanatnyilag
a kézponti kormanyzat és a telepulés kozott a régid, a megye és a kistérség bo-
nyolult, dinamikusan valtozo és attekinthetetlen kélcsdonhatas-halmaza huzodik.

Csak remélni lehet, hogy az Allamreform Operativ Program keretén beliil meg-
valésulé kis volumenli fejlesztések logikailag kiszakadnak az eddig kovetett para-
digmabdl, és az 6nkormanyzati és tarsulasi igazgatasi izem uj, hatékonyabban,
egyszer(ibben és atlathatobban miikodé modelljét kisérletezik ki 2009-2010-ben.

ONKORMANYZATI RENDSZER EGY GAZDASAGILAG TAGOLT ORSZAGBAN

Széles korben ismert, hogy 2008-ra Magyarorszag két, gazdasagilag jol elkiiloni-
|6 terlletre tagolodott: Kozép-Magyarorszag, K6zép-Dunantul, Nyugat-Dunantul
képezi a viszonylagos prosperitas teriiletét, mig az orszag tobbi terilete a struk-
turdlis munkanélkiiliség, az Ujratermel8dd szocialis feszlltségek és az altalanos
kilatastalansag allapota felé tart (Id. az alabbi grafikonokat).

8. abra. Teriileti kiilonbségek a havi brutto atlagkeresetben

Havi brutté atlagkereset 2008. lll. negyedév
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9. dbra Teriileti kiilonbségek az aktivitasi aranyban

Aktivitasi arany % -ban, 2008. lll. negyedév
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Kérdés, hogy az dnkormanyzati rendszert mi teszi alkalmassd, hogy megfeleljen
annak a joggal tamasztott kdvetelménynek, hogy az orszag minden teleptilésén
egyenletesen jo szinvonalu kozellatast és igazgatast biztositson. Az elsédleges
eszkOz az éves kdzponti koltségvetés altal biztositott forrasok megfelel6 allokaci-
Oja, melyet roviden attekintiink.

A T/6571. sZAMON BENYUJTOTT KOLTSEGVETESI TORVENYJAVAS-
LAT FOBB OSSZEFUGGESEI

a) Sarokszamok

A helyi 6nkormanyzatok kézponti koltségvetésbdl szarmazd tamogatasai és az
atengedett személyi jovedelemadd 2009-ben 1427,5 Mrd Ft-ot tesznek ki, amely a
2008. évi korrigalt eldirdnyzathoz képest 7,9%-0s nominalis novekedést jelent.

A helyi 6nkormanyzatok 6sszességében 2009-ben 3477 Mrd Ft koltségveté-
si bevétellel gazdalkodhatnak. A torvényjavaslat a helyi d6nkormanyzati szektor
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pénziigyi egyensulyanak romlasat jelzi. A helyi &nkormanyzatok GFS* rendszer(
hianya 2007-ben jelentésen csékkent, majd ujra névekedni kezdett.

10. abra. Az 6nkormanyzatok hianyanak idébeli alakulasa

Onkormanyzatok GFS rendszerii hianya
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A fentebb jelzett koltségvetési fenntarthatatlansag tulajdonképpen a tervezési
folyamat szukségszeru kdvetkezménye, hiszen a tervezés soran publikalt ,Terve-
zési korirat”-hoz mellékelt hatastanulmanyok hidnya nem tette lehet6vé a javaslat
hosszu tavu hatdsainak részletes elemzését, az esetleges hibak idében torténé
kijavitasat. A pénzugyi egyensulyt jellemzd problémak mélyebb, pontosabb felta-
rasara a PM nem készitett modellszamitasokat — legaldbbis ezeket nem publikal-
ta — igy ezek megitélését csak becslésekre lehet alapozni.

b) Kisebb szerkezeti elmozdulasok

Az dnkormanyzatok kdzponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazd bevétele-
inek szerkezete, elosztasanak modja lényegében nem valtozik, azonban a sza-
balyozott forrasok kozott szerepld személyi jovedelemadod sulya n6, a 2008. évi
eléiranyzathoz képest 14%-kal tobb szja-bol szarmazé bevétel illeti meg az 6n-
kormdnyzatokat 2009-ben, mig az allami forrasbdl finanszirozott tdmogatasok és
hozzajarulasok abszolut 6sszegben 1,3%-kal csokkennek.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

> A bevételek és kiadasok hitelmdveletek nélkiili egyenlege.
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A 2009-ben az szja-bdl a normativ hozzdjarulasok korében elbiranyzott dsz-
szeg 24%-kal haladja meg az el6z6 évi elGiranyzatot, mikozben a telepilési 6n-
kormanyzatok jovedelemdifferencidlédasanak mérséklése jogcimen elbiranyzott
0sszeg 12,5 Mrd Ft-tal csokken. Ez az 6nkormanyzatok ,6ngondoskodasa” felé tett
elmozdulas azt vetiti el6re 2009-re, hogy a kompenzacids elbiranyzat elégtelen-
nek fog bizonyulni a kibontakoz6 gazdasagi valsag kdvetkeztében a fent réviden
bemutatott, adoerd-képességben is jelentkez6 jovedelmi kilonbségek mérsék-
|ésére.

A szabalyozott forrdsokon beliili szabadon, kotottség nélkul felhaszndlhato
eldirdnyzatok ardnya valamelyest (16,5%-r6l 16%-ra) csokken, mikdzben a fel-
hasznalasi kotottséggel biréd hozzajarulasok aranya csekély mértékben (32,2%-rdl
33,4%-ra) né.

Az allami tamogatadsok, hozzdjarulasok korében a javaslat pontositasokat,
szigoritasokat tartalmaz. Ezek kozépponti eleme a méretgazdasagossag szem-
pontjainak érvényesitése, illetéleg a tarsulasos feladatelldtas 6sztonzése. Ennek
jegyében a kozoktatasi alap-hozzéjarulasok finanszirozasa a kordbban bevezetett
teljesitménymutatd alapjan torténik, az onhibajukon kivul hatranyos helyzeti
teleplilési onkormanyzatok tamogatasa a kordbbiaknak megfeleléen tarsuldsos
feladatelldtas esetén vehet6 igénybe, valamint elkilonitett tamogatast kap a
kistelepuilések kozoktatasi feladatainak tarsulasos ellatasa, tovabba nem veheté
fel kozoktatasi feladatra tamogatas, amennyiben a fenntartd intézményi tarsulds
ugyanazon kozoktatasi feladat ellatasara tobb 6nallé6 OM regisztraciéval rendel-
kezd intézményt mikodtet.

A normativ hozzajarulasok 2009. évi elGiranyzata 708,6 Mrd Ft, ami az el6z6 évi-
hez képest 4,3%-0s ndvekedést jelent. Ezen belul a kozoktatas tervezett normativ
hozzdjarulasai 451,6 Mrd Ft-ot tesznek ki, ami szintén 4,3%-0s novekedésnek felel
meg 2008-hoz képest.

A normativ, kotott felhasznalasu tdmogatdsok korében az eldirdnyzott 6sszeg
187,6 Mrd Ft, ami a 2008-as szamhoz képest 8,1%-0s névekedés.

A kozpontositott eléiranyzatok 33 jogcime 220 Mrd Ft elosztasat tartalmazza,
amely az el6z6 évihez képest 47,6%-0s ndvekedést jelent.
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¢) Fejlesztési forrasok

A hosszu éveken keresztiil a fejlesztési forrasok jelentdés hanyadat biztositd cél-
és cimzett tamogatasok 0sszege 10 Mrd-os 6sszegre csokken, tovabba a févarosi
4-es metré projekt tAmogatasa is jelentésen csokken a Javaslat IX. fejezete szerint
— minddssze 9,5 Mrd Ft-ra. Mindkét csokkenés a fejlesztési forrasok EU forrasok-
kal val6 integracioja miatt torténik. Ha figyelmen kivil hagyjuk az emlitett két
jelentésen csokkend tételt, a IX. fejezetben tervezett fejlesztési eliranyzatok jog-
cimei egyuttesen 2,6 Mrd Ft-tal névekednek 2009-ben, igy egylittesen mintegy 43
Mrd Ft-ot tesznek ki. Ezt az sszeget noveli a XV. Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
Minisztérium fejezetben elkilonitett teriilet- és régidfejlesztési célelbiranyzat de-
centralizalt hanyadanak 4,8 Mrd Ft-os 6sszege, tovabba a Kutatasi és Technoldgiai
Innovaciés Alap 5 Mrd Ft-os el6irdnyzata.

A decentralizalt dontési korbe, azaz a regionalis fejlesztési tanacsok elosztasi
kompetenciajaba tartozo fejlesztési forrasok 6sszege 2009-ben 35,5 Mrd Ft. E for-
rasok alakulasat mutatja a kovetkezd abra:

11. abra. A decentralizalt forrasok idébeli alakulasa

A koltségvetésben eldiranyzott tamogatasok dontési
jogkorének decentralizalasa
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Az abrérdl a decentralizalt forrdsok mértéke mellett leolvashaté a megyék szere-
pének gyors megszlinése a 2006-0s valasztasi évet kdvetden.
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A decentralizalt fejlesztési forrasoknak azért van nagy jelent6sége, mert - el-
lentétben mas fejlesztési forrasokkal — ezek nem tagozédtak be az EU-s fejlesztési
rendszerbe, igy egy rugalmasabb, kdnnyebben hozzaférhets, EU-s céloktol kii-
|6nb6z6 fejlesztési rendszer lizemeltetésére van lehetdség.

A kozpontositott elirdanyzatként tervezett fejlesztési célu tamogatasok koziil
a lakossagi kozmdifejlesztés tdmogatdsa 1 Mrd Ft-tal csdkken, az 6zdi martinsalak-
kal kapcsolatosan keletkezett épuletkarok kezelésére 0,8 Mrd all rendelkezésre, a
2007. évi jovedelemdifferencidlodas mérséklésénél érintett Gnkormdnyzatok ta-
mogatasa 1 Mrd Ft-tal 8,2 Mrd-ra, n6. Az 6nkormanyzatok és jogi személyiség
tarsulasaik EU-s fejlesztési pdlyazatai sajat forras kiegészitésének tamogatasa 2,5
Mrd-dal 17,6 Mrd-ra né, a févarosi belteriileti utak szilard burkolattal ellatasanak
tamogatasa o,5 Mrd-dal 2 Mrd-ra csokken, a bolcsédék és kozoktatasi intézmé-
nyek infrastrukturalis fejlesztése 0,85 Mrd Ft-tal, 4,35 Mrd Ft-ra né. A kdzpontosi-
tott fejlesztési elbiranyzatok tdbbi jogcime véltozatlan marad, illetéleg egy eset-
ben megszUnik.

Az ONKORMANYZATOK ELADOSODASA

Az 6nkormanyzatok eladésodasanak alakuldsa — a hazai és nemzetkozi pénzpiac-
okrdl a likviditas jelentds csokkenésének fényében — az 6nkormanyzatok gazdal-
kodasanak talan legfontosabb kérdése. Jéllehet nemzetkozi 6sszehasonlitasban
nem tekinthet6k a magyar dnkormanyzatok szélséségesen eladésodottnak (Id. a
kdvetkez6 abrat), mégis aggaszté lehet az addssagallomany gyors gyarapodasa,
amennyiben a kibontakozé valsag hatasara hirtelen nénének a hitelekkel kapcso-
latos koltségek.
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12. dbra. Az 6nkormanyzatok adéssagallomanya - nemzetkozi kitekintés
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13. dbra Az 6nkormanyzatok hitelfelvételének idébeli alakulasa
Viratlan é6nkormanyzati adéssagfelvétel 2007 végétdl,

amely az év kézepére lecsengeni latszik (?)...
‘Az dnkormanyzan hitelek és betétek alakulasa a hazai bankszektorban)
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A 2009-es év egyik kérdése, hogy ugrasszerlen né-e a fizetésképtelenné valé on-
kormanyzatok szama, illetéleg, hogy a 2008-ban megtdrni latszé eladdsodasi hul-
lam vajon tovabb né-e. Természetesen a hitelfelvétel és a kotvénykibocsatas esz-
koz lehet a felel6s 6nkormanyzati gazdalkodas kezében, és allithatd, hogy a kiilsé

=

—
@)
<5
—

=
o
N
S
N
i
=
=
=




A 2009. EVI KOLTSEGVETES
ERTEKELESE

finanszirozas tobbsége EU pdlydzatok dnrészének biztositasara szolgal, azonban
tovabbra is kérdés marad, hogy az eladésodassal kapcsolatos gazdalkodasi kitett-
séget az onkormanyzatok finanszirozasi rendszere hogyan lesz képes kezelni a
kdvetkezd néhany évben.
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AGRARIUM

A 2009. Evi AGRARKOLTSEGVETES ,,FILOZOFIAJA”

A korabbi évekhez teljesen hasonléan a kormanyzati kommunikacié, azon belul is
leginkabb az érintett agrartarca a 2009. évi buidzsé egyik f6 nyertesének a mezé-
gazdasagot, valamint a vidékfejlesztés teriiletét tartja. A koltségvetés parlamenti
vitdja alatt hasznalt kormanyzati retorika szerint a idei agrarkoltségvetés mintegy
otven millidrd forinttal bévil, ami hozzavetblegesen az dgazatra forditott anya-
giak — az el6z6 évihez képest torténd-tiz szazalékos ndvekedését jelenti. A tarca
kommunikacidja szerint ez a ndvekedés abszolut sikernek tekinthetd, féképp egy
olyan évben, amelyre - a kabinet altal is elismert és el6szeretettel hangoztatott-
gazdasagi krizis negativ fiskalis hatasai nyomjak ra a bélyegét. Ezért az dllamhaz-
tartas egyensulyban tartasanak egyik alapvetd eszkoze az altaldnos gazdasagi
megszoritas, amely természetesen rendkiviil ,szlre szabott” allami koltségvetést
tesz lehetévé.

Ha a szamok oldalarél vizsgaljuk az agazatot, valéban azt latjuk, hogy az
agrariumban nem érzékelhetéek jelentésen a megszoritasok, sét egyes tertilete-
ken tébb forras all rendelkezésre idén, mint a tavalyi évben. igy, a 2009. évi ag-
rar- és vidékfejlesztési tamogatasok a 2008. évi 428.903,1 millié forintrdl, 482.920,
forintra nének, ami valéban jelentds névekedést irdnyoz elé. Ha csupan a Foldmd-
velésligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) koltségvetési fejezetét helyezziik
gorcsé alg, ugy az is feltlinik, hogy, nincs jelentds anyagi elvonas, az el6iranyzatok
sok tekintetben megegyeznek, vagy nagyban hasonulnak az el6z6 évi tervezet-
hez. A hasonlésag nyilvanvaléan nominalértéken értendd, hiszen az inflacié no-
vekedését tekintetbe véve mindez realértékben akar 4-5 szdzalékos csokkenést
is jelenthet, amit mar jelent6s elvonasként érezhet a tarca. E mellett azt is meg
kell emlitenlink, hogy az agazat koltségvetése tobb teruleten, — ilyen példaul a
szakigazgatas — évek ota jelentésen alultervezett. Ezeknek a financialis problé-
maknak a kikliszobolését a kormanyzat nem tesz valddi 1épéseket, igy a szliksé-
ges tobbletforrasokat a 2009. évi blidzsétervezet vagy nem tartalmazza, vagy, ha
tartalmazza is, azok mértéke csupan arra elég, hogy a kabinet kommunikacidjat
erdsitsék.
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Pusztan a szamok értelmezése mellett a idei agrarkoltségvetés elemzésének
legmeghatarozébb eleme a forrdsok szerkezeti eloszlasaban rejlik. A kormanyzat
koltségvetés-alkotasanak filozéfidjat az atlathatatlansag adja. Az egyes tételek
ide-oda tologatdsa, vagy bizonyos, még tavaly kifizetésre keriilt mezégazdasagi
tdmogatasok jovd idei koltségvetési feltlintetése jol szemlélteti a valddi helyzet
elpaldstoldsanak szandékat. Nem csoda, hogy a parlamenti vita sordn megfo-
galmazott ellenzéki kritika sokszor nem a konkrét agrarintézkedésekhez rendelt
nem elegendd, vagy kelléen megfelel6 forrdsok biralatat illette, hanem magat az
atlathatatlansagot. A kritika szerint ugyanis a ,latszatkoltségvetés” sok esetben
még azt is eltakarja, hogy a mezégazdasaghoz- és vidékfejlesztéshez hogyan
kapcsolédnak pénziigyi alapok, tovabba az sem latszik tisztan, hogy az elvona-
sok valojaban hogyan érintik a szakteruletet. A tobb izben mddositott tervezet,
a kilénboz6, egymast kovetd valtozatok megnehezitették, hogy valodi, érdemi
és megfelel6 sarokszamok alapjan folytatott vita alakuljon ki az agrarkoltségve-
tésrél. Mindez a hozzaallas nagymértékben szembehelyezkedik tobbek kozott
a Nemzeti Csucson megfogalmazott konszenzudlis, valsagkezelé politikaval és
jelentésen megkérddjelezi a kormanyzat egységteremtési szandékat, politikai
kommunikacidjanak hitelességét. Sokkal inkdbb feltételez valami teljesen mas, —
az elébbiekben felsorolt magasztos célokkal gyokeresen ellentétes- mentalitast,
politikai szandékot.

Az AGRARKOLTSEGVETES A SZAMOK TUKREBEN

Az agrartarcat érinté fejezetben az FVM idei kiadasi el6iranyzata mintegy 337 mil-
lidrd forint, melybdl a koltségvetési intézmények 81,5 millidrd, a szakmai fejezeti
kezelés( el6iranyzatok 256 milliard forintot tesznek ki. A bevételi eléiranyzat 158,3
millidrd forint. A kiadasi el6iranyzat a fejezeti egyensulyi tartalékkal egyutt majd
347 millidrd forint, mig a bevételi oldal, az egyensulyi tartalékkal egyiitt, tobb mint
192 milliardra rug.

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok a 2009. évi koltségvetésen beliil 482,9
millié forintot tesznek ki. Az agazat tamogatasain belll az Eurépai Unié alapjaibdl
lehivhaté 6sszeg 338, 27 milliard forint, ebbdl 110 millidrd hazai tarsfinanszirozas-
sal nyujtott, mig 228 millidrd az uniétél kozvetlendl téritett tdmogatds. A nemzeti
koltségvetésbdl szarmazé forrasok 144,649 millidrd forintot tesznek ki, ebbdl 89
milliard nemzeti tamogatdas, mig a tobbi unids tarsfinanszirozassal mikodd ta-
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mogatas. A idei agrartamogatasok igy 30 szazalékban a nemzeti kdltségvetésbdl,
mig hetven szazalékban uniés alapokbdl finanszirozottak. Ez alapjan megallapit-
hato, hogy az el6z6 év emelkedése utan 2009-re Ujra csOkken az agrariumban a
hazai forrasok aranya. Ez a tény pedig tovabbra sem oszlatja el azokat a félelme-
ket és kritikdkat, mely az 4gazat egyre inkdbb uniés forrasokbdl torténé finanszi-
rozasanak veszélyeibdl taplalkoznak. A kritika szerint ugyanis, ha jelentds valtozas
all be az eurdpai szintéren kialakitott kozds agrarpolitika vitelében —magyarul,
ha 2013-at kdvetben jelentésen csokkentik a forrdsok nagysagat- ugy egy olyan
agrartamogatasi struktura, amely nagyrészt uniés forrasokra tamaszkodik ellehe-
tetlenuilési, finanszirozasi valsagba kerllhet. Az aggodalmakat nem osztja sem a
kormany, sem a mez6gazdasagi tarca, ez derul legalabb is ki a kormanypolitiku-
sok koltségvetési vitajaban elhangzott optimista allasfoglalasaibol, valamint az
agrarium 2009. évi fé prioritdsainak ambiciézus megfogalmazasaibdl. A kormany
programjahoz igazodéan, az alapfeladatokbdl kiindulva a 2009. évi kdltségvetés
agrargazdalkodasi célkitlizései:

* a hazai fogyasztok és a béviild exportpiacok egészséges élelmiszerekkel
torténd ellatasa

* avidéken él6k jovedelembiztonsaganak és megélhetésének javitasa

* a Kozos Agrarpolitika kereteiben hazank szamara rendelkezésre all6 aga-
zat-és vidékfejlesztési forrdsok lehivdsa, célszerl és eredményes felhasz-
nalasa

A kormanyprogramszerd prioritds meghatdarozas ,absztrakt”, klisészer mivol-
tat felismerve, - talan éppen azt kiegészitve- a kormanyzat kiilbnleges kihivdsként
megfogalmazott néhany specidlisabb célkit(izést is azagrarium 2009. évétilleten.

* azegységes farmtamogatas 2009. januar 1-i bevezetésére val6 intézményi
felkésziilés és a gazdalkodok uj tdmogatasi rendszerre valé felkészitése.

* prioritasként jelenik meg a technikai szinvonalban meglévé lemaradasok
felszamolasa, melynek eszkdze, hogy az uniés tdmogatasok jelentés ré-
szét technikai meguijitasra, szerkezet atalakitasra, gépbeszerzésre és allat-
tarto telepek feltjitasara forditja a kormany.

* kiemelt, specialis prioritas a termelési szerkezetben kialakult aranytalan-
sag felszamoldsa, az allattenyésztés és a kertészet sulydnak novelésével.

A termelés szerkezetében, — a mezégazdasagi termelést folytatdk korében- ki-
alakult tamogatasi aranytalansagot ugyanakkor éppen az elmult évek szocialista
agrarvezetése hozta létre, igy a fenti prioritds megjel6lése értelmezheté ugyan
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magasztos célnak, de a ,redl-mezégazdasag” folyamatai ma mas irdnyba halad-
nak. Tébb, az elmult idészakban megjelent gazdasagi kimutatas is létezik, amely
a Magyarorszagnak jaro teljes foldalapu tdamogatds szerkezeti eloszldsat veszi
gorcso ala. Ezek, az ellenzék altal sok izben emlegetett kutatasok megmutatjak,
hogy a tdmogatasi 0sszegek majd hatvan szazalékat csupan alig hatezer cég kap-
ta meg a kétszazezer mezdgazdasagi vallalkozasbol. Még jobban szemlélteti az
aranytalansagot, hogy az 6sszegek tobb mint egy6todéhez alig négyszaz cég ju-
tott hozza. A létrehozott ardnytalansagokon félg, hogy a tervek szerint 2009.-tél
bevezetésre keriilé6 egységes farmalapu tdmogatasi rendszer (6sszevont gazda-
sagtamogatasi rendszer SPS) sem javit, s6t tovabbi aranytalansagokat eszkozol.
Az SPS-rendszer bevezetése mind szakmai, mind politikai, mind alkotmanyossagi
aggalyok ellenére a kormanyzat egyik, az agrarium atalakitasat érintd sarokko-
ve maradt. Azonban a Koztarsasagi EIndk az tigyben tett 6szi Alkotmanybirdsagi
inditvanya —a még ki nem hirdetett torvény elézetes normakontrollja- késlelte-
ti, vagy akaddlyozza a januar elsejei bevezetést. Az agrartamogatasokon beliil
igy tovabbra is a kordbbi SAPS-rendszer maradt fenn egyelére. SAPS tdmogatas
cimén 166 millidrd forinthoz juthatnak a mezégazdasagi termelék, az egységes
terlletalapu tamogatas nemzeti kiegészitéseként un. Top-upként a korabbi évek-
hez hasonléan 78 millidrd forinthoz, azaz 6sszesen mintegy 244 millidrd forinthoz,
ami tiz milliarddal meghaladja az el6z6 évi lehivhaté 6sszeget. Az EU altal ugyan-
csak kozvetlendl téritett agrarpiaci tamogatasok 6sszege majd 62 millidrd forint.
A kozvetlenul téritett EU-s forrasok, azaz a SAPS és a piaci tdamogatasok egyiit-
tes 0sszege igy jelentds, tobb mint 228 milliard forint (ebben benne foglaltatik a
cukortdmogatas is), amelyek finanszirozasa a Kincstéri Egységes Szamlan (KESZ)
keresztul, kozvetlenil a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) kozre-
mukodésével jut el a mezégazdasagi termel6khoz. Meg kell emlitentink, hogy a
nemzeti kiegészités (Top up) mértéke harom éve valtozatlan, 78 milliard forint, igy
évenként 25 millidrddal elmarad az eredetileg meghatarozott 103 millidrd forinttol.
Ezt a tényt ellenzéki politikusok tobb izben kiemelték a kdltségvetés vitaja soran.

A vidékfejlesztési program, az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program el8-
irdnyzatai keretében a 2009. évben 6sszesen, mintegy 148 milliard forint fordit-
hat6é tamogatasra, amelynek donté részét, tobb mint 109 millidrd forintot az EU
biztositja, mig a nemzeti tarsfinanszirozasi rész 39 milliard forint. Az 6sszegek 6t
un. tervezési tengely mentén kolthetéek el. llyen, példaul az I. tengelyben meg-
hirdetett intézkedés:
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az allattarté telepek korszeruUsitése
* a kertészetek korszerUsitése (gép/épités)
* anovénytermesztés létesitéseinek korszerusitése
* mezdgazdasagi és erd6gazdalkodasi szaktanacsadas
* Ultetvénytelepités
* mez6gazdasdagi utak fejlesztése stb.

A masodik tengely, a kdrnyezet és a vidék dllapotdnak javitdsa, a harmadik az
életmindség javitdsa a vidéki teriileteken és a diverzifikdcié 6sztonzése, a negyedik a
Leader, mig az 6todik a technikai segitségnyujtds. Ezekhez a tengelyekhez igazodva
kerultek kialakitasra az intézkedések. A kiemelt kormanyzati kommunikacié elle-
nére nem emelkednek jelentdsen a vidékfejlesztésre fordithaté 6sszegek, hiszen
a 2008. évi tervezetben, harom koltségvetési soron, mintegy 144 millidrd forint
kerult meghatarozasra, ami alig maradt el a 2009. évi tervezettdl.

A Halaszati Operativ Program keretében 1,2 milliard forint tdmogatja a hazai
haltermelést, ami hazai és unids tarsfinanszirozasban valésul meg. Ebbdl az unids
forrasok 9oo milliét, mig a hazai tAmogatasok 300 milliét tesznek ki 2009-ben. Ez
egyébként teljesen hasonlé a 2008. évi tervezethez, ugyanakkor a 2008. évi kolt-
ségvetés még tartalmazott a nemzeti forrasokon belll 200 millié forintot halgaz-
dalkodas tamogatasara, ami a 2009. évi tervezetbdl mar hianyzik, amit az agazat
jelentds kiesésként élhet meg.

Tovabbfolytatdédik 2009-ben is a kordbbi években megkezdett intézményi re-
form. Ezzel 6sszefliggésben médosulnak a 2009. évre az intézményi cimek szerke-
zeti felépitései. Az FVM intézmények koltségvetési tdmogatasi el6iranyzata, 6ssz-
hangban a konvergencia programmal 2009-re 4,8 szazalékkal né, ezzel egyiitt a
2009. évben tervezett intézményi bevétel majd 1,6 millidrd forinttal alacsonyabb
a 2008. évi eredeti eldiranyzatnal. Az FVM-hez tartozo koltségvetési intézmények
jovo évi tervezett létszam elGiranyzata 13021 f6, ami a 2008. évi 13114 fés erede-
ti eliranyzatnal o3 fével alacsonyabb. Mar a 2008. évi koltségvetés sem szamolt
nagyaranyu személyzeti leépitéssel, igy megallapithatd, hogy az agrartarca fel-
ugyelete ala tartozé személyi allomany szama koézéptavon stabilizalodni latszik.
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KOVETKEZTETESEK

Az el6z6 évekhez hasonlatosan a 2009. évi agrarkoltségvetés is hozzajarul a ki-
alakult, nem megfeleléen miikodtethet6 és fenntarthatd, valamint elosztasaban
aranytalan, igazsagtalan agrarstruktira megmerevedéséhez. A 2009. évi kolt-
ségvetés, a kialakitott prioritasok ellenére sem szakit azzal a szocialista ,hagyo-
mannyal”, hogy a kisebb, csaladi vallalkozasok karara fejleszti a nagyobb agrar-
véllalkozékat. Az ardnytalansagot fokozza, hogy az amugy is elégtelen forrasok
elosztasa egyértelmien egy kitlintetetten tdamogatott agrar-nagyvallalkozoi kor
érdekeinek kedvez. Mindezek ismeretében kijelenthetjik, hogy az agrariumot
jellemzd surlédasok a 2009-ben sem csdkkennek, sét az SPS rendszer esetleges
bevezetésével (avagy annak el6késziileteivel) tovabb er6s6dhetnek. A nem elég-
séges kiszamithatosag, s6t egyes terlleteken a bizonytalansag az agazat jellem-
z6je marad. Féleg a magara utalt agrar-kisvallalkozoi réteg versenyképessége a
kormanyzati kommunikacié és célkitizések ellenére varhatéan 2009-ben tovabb
romlik. Az Uj unios tdmogatasi rendszer esetleges késdbbi bevezetése, sajatossa-
gai miatt katalizatora lehet olyan folyamatoknak, mint a fiatal gazdék gazdasagi
ellehetetlenitése, vagy a versenyképes birtokstruktura kialakitasanak megaka-
dalyozasa. Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy mind a megvalésuld, mind a
megvalositani szandékozott agrarpolitikai intézkedések- igy a koltségvetés is- a
megfogalmazott célokkal éppen ellentétes mdédon tovabb erésitheti a szféra gaz-
dasdgi-finanszirozasi és szerkezeti anomalidit. Mindezek pedig megnehezitik a
hazai agrarszektor stabilizalodasat egy amugy is reform elétt [évé unids kdzosségi
agrarpolitika nehézségei kozepette.
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HONVEDELEM

2008 kora 6szén a Honvédelmi Minisztérium sajtokdzleménye még onfeledten
allitotta, hogy a tizéves, gordiilé hader6 fejlesztési tervnek megfeleléen 2009-re
nének a védelmi kiadasok. A koltségvetés elsé tervezete szerint a védelmi szfé-
ra feladataira a kormany megkdozelitéen 338 millidrd forint szant, amely 6-7 sza-
zalékkal tobb koltségvetési forrast jelentett volna az 4gazatnak, mint 2008-ban.
Ez a keretdsszeg a GDP 1,17 szazalékat tette volna ki. Mint ismeretes, a 2008-as
koltségvetési vitaban ugyanilyen mértékd (1,17 %) GDP-aranyos forrassal szamolt
a kormany, am ez a fejezeti egyensulyi tartalékok évkozbeni elvondsa miatt nem
teljesiilhetett, igy a 2008-as év egészében az illetékes minisztérium csak a GDP
1,1 szazalékat kitevd anyagi bazissal volt kénytelen egyre 6sszetettebb feladatait
teljesiteni.’® Mar ez az adat is 6nmagaban jelzi, hogy a kormanyzati logika végle-
tesen fiskalis jellege tovabbra is a kormanyzati filozéfia legfontosabb dsszetevdje,
holott ez az egyediili szakagazata a magyar kdzigazgatasi rendszernek, ahol az
utébbi 2-3 évben jelentds, mar-mar reformérték (pl. a minisztérium és a hattérin-
tézmények radikalis atalakitasa, az Osszhaderé6nemi Parancsnoksag létrehozasa,
tobb fontos Orszaggydlési Hatarozat elfogadtatdsa stb.) valtozasokat volt képes a
minisztérium felsd vezetése felmutatni.

Oktéberben, a NATO védelmi minisztereinek informalis budapesti tanacsko-
zasan az oOnfeledtség Ujabb jeleként Szekeres Imre a nemzetkdzi szervezet f6-
titkaranak bejelentette, hogy Magyarorszag 6t év alatt 6sszesen 0,2 szazalékkal
(@azaz 17-r6l 1,3 szazalékra) noveli védelmi kiadasainak GDP-aranyos 6sszegét. Az
élet azonban rendkivil gyorsan megcéfolta a honvédelmi miniszter fogadalmat,
ugyanis — a pénzugyi-gazdasagi valsagra hivatkozva - a 2009-es koltségvetés
harmadik valtozatanak maradéktalan teljestilésekor is legfeljebb 0,01 szdzalékkal
néhet (1,1-r6l 111 szazalékra) a szféra kiadasa 2008-hoz képest.** A gazdasagi kri-

©000000000000000000000000000000000 o

* Amennyiben a védelmi szférahoz szorosan nem kapcsolddo teriiletek (pl. Allami Egészségiigy
Kézpont, Katonai Ugyészség stb.) kdltségvetési forrasait kiilén szamoljuk, akkor egyértelmden
megallapithaté, hogy 2008-ban a tényleges katonai teriilet a GDP kevesebb mint egy szalakébdl
volt kénytelen ,makodni”.

** Csak 6sszehasonlitasként kdzoljiik, hogy Medgyessy-kormany igérete szerint a 2003-2006 ké-
zOtti id6szakra a védelmi blidzsé GDP-hez viszonyitott ardnyat 1,81 szazalékrdl 2,01 szézalékra
kivantak volna emelni, amelybdl kdzvetleniil a Honvédelmi Minisztérium részaranya 1,81 szaza-
Iék lett volna. A konkrét és egyben szdmon kérhetd véllalds azonban nem teljesiilt, a négyéves
ciklus alatt a katonai kiadasok radikalisan csokkentek: 2003-ban a GDP 1,69 szazaléka, 2004-ben
1,53 szazaléka, 2005-ben 1,28 szdzaléka, mig 2006-ban mar csak 1,17 szézaléka fedezte a magyar
honvédelem kiadasait.
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zis mélységének ismerete nélkiil viszont felelétlenség lenne most azt allitanunk,
hogy az 6téves tervezési ciklusbdl hatralévé négy alatt (2010-2013) az igért tovabbi
1,99 szazalékos GDP-aranyos novekménynek a fedezete egyértelmden biztositha-
to lesz. Anndl is inkdabb, mert jovore a legoptimistabb elérejelzések szerint is csok-
keni fog a magyar gazdasagi novekedés mértéke. Rdadasul, az egyébként mélta-
nyolandd, és a katonai szakma altal minimalis kompromisszumként elfogadhat6
1,3 szazalékos GDP-aranyos tamogatas még mindig meg sem kozeliti a NATO-el-
vérasokat, a jovére teljesiil 111 szazalékrol mar nem is beszélve*

A HONVEDELMI KOLTSEGVETESROL ALTALABAN

A Honvédelmi Minisztérium koltségvetése a NATO tervezési gyakorlatdnak meg-
felel6en GDP-aranyosan keril megallapitasra. Mint ahogyan az el6bbiekben je-
leztlik, 2009-ben a védelmi szféra koltségvetési kerete 2008-hoz viszonyitva 0,01
szazalékkal, 1,1 szazalékrodl 1,11 szazalékra novekszik. A tdmogatas 278 millidrd fo-
rint, a zarolt fejezeti egyensulyi tartalékkal (29,3 milliard forint) egyitt mintegy 307
millidrd forint fordithat6 a védelmi szférara. A fejezeti egyensulyi tartalék felhasz-
nalasara viszont csak az adllamhaztartas bevételeinek és kiadasainak alakulasat fi-
gyelembe véve kertilhet sor, igy azzal biztosan szamolni — a korabbi évek negativ
gyakorlatabdl kiindulva — nem lehet.*®

A tdmogatasi keretet tovabbi forrasok egészitik ki, melybdl a legjelentésebb
a HM Allami Egészségligyi Kézpont (AEK) m(ikddéséhez sziikséges, mintegy 12
millidrd forintot kitev®, az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztartdl érkez6 anyagi
bazis. igy 6sszességében 2009-ben a tarca fejezeti keretében mintegy 320 milliard
forint halmozodik fel, ez a GDP 1,16 szazalékat teszi ki. Mivel azonban az egész-
ségugyi tertilet nem kothetd szorosan a védelmi agazathoz, igy tovabbra is azzal
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* A NATO 2006-0s rigai csticsan sziiletett egy informalis,hatérozat’, mely elvarja a tagallamoktol,
hogy lehet6leg a GDP 2 sz4zalékat megkozelit6 forrasokat forditsak a védelmi kiadasokra.

% )6l dbrazolja a pénziigyminisztérium fiskalis elvi logikajat az is, hogy a 2009-es kdltségvetés
harom egymast kovetd tervezetében a Honvédelmi Minisztérium zarolt fejezeti egyensuly tar-
talékai fokozatosan novekedtek elébb 25 millidrd forintrél 26,5 milliardra, majd végil 29,3 mil-
liard forintra. A fejezeti egyensulyi tartalék a honvédelmi koltségvetés 9,2 szazalékat teszi ki. Az
Orszaggydlés egyébként felhatalmazta a honvédelmi minisztert, hogy a pénzligyminiszter el6-
zetes egyetértésével a NATO felé vdllalt hader6-fejlesztési célkit(izések, valamint az elére nem
tervezett nemzetkozi feladatok végrehajtasa céljabol a minisztérium fejezet cimei és alcimei ko-
z6tt — indokolt esetben — dtcsoportositast hajtson végre. Ez a jogositvanya Szekeres Imrének mar
2008-ban is megvolt.

=

—
@)
<5
—

=
o
N
S
N
i
=
=
=




A 2009. EVI KOLTSEGVETES
ERTEKELESE

szamolunk, hogy a legoptimistabb forgatékonyv esetében is legfeljebb a GDP 1,11
szazaléka fordithaté katonai kiadasokra.

Az 6sszes forras legnagyobb kiadasi tétele — a kordbbi évekhez hasonléan -
tovabbra is a személyi jellegl kiadasok, illetve az azokat megterhel6 jarulékok
(kb. 40%), annak ellenére, hogy a 13. havi kiegészités egy részének elvétele, vala-
mint a jovo évi bérbefagyasztas sulyosan érinti ezt az dgazatot is.”” A fejezetnél
a 2009-es létszamot a kormany a 2008-ban eldirdnyzott 28521 f6hoz képest 285
fével kevesebbre, 28236 fére tervezte. Ebbdl a Iétszamkeretbdl a Magyar Honvéd-
ség katonai allomanya tovabbra is mintegy 21 ezer f6t tesz ki, ami abbdl a szem-
pontbdl fontos, hogy ez a keret hosszu évek 6ta mar nem csokken.*® Ez a létszam
ugyan nem biztositja teljes mértékben az orszagvédelmi feladatok maradéktalan
ellatasat®- igaz ennek veszélye a belathato jévében minimalis -, ugyanakkor arra
elégségesnek bizonyul, hogy a szovetségesi feladatokat teljesitse. Ennek érdeké-
ben az egyes missziokban, nemzetkozi békemuveleti kontingensekben a felada-
tot végrehajté allomany létszamat folyamatosan, a jelenlegi mintegy 1000 f6s (a
rotaciot figyelembe véve 3000-3500 f6s) szinten kell tartani.

A nemzetkozi feladatokra egyébként 2009-re mintegy 33 milliard forintot ter-
vezett be a kormany, amelybdl finanszirozni kell - tobbek kozott - a kiilképviseleti
feladatokat, a NATO és az EU koltségvetésekhez torténé magyar hozzdjarulaso-
kat, illetve a béketdmogaté és valsagkezel6 kiadasokat. Ezen utébbi feladatokra
a 2008-as mintegy 12 millidrdos keretdsszeghez képest 2009-ben majd 15 millidrd
forint jut. A legnagyobb tétel az afganisztani 0sszetett szerepvallaldsbdl adodik,
ez ebben az évben mintegy 7 milliard forintot emészt fel.*°

Sajnalattal kell ugyanakkor megallapitanunk, hogy a felhalmozasi kiadasok
végosszege csak kb. 25 milliard forintot tesz ki, azaz az 0sszkiadas legfeljebb 8
szazalékat. A felhalmozasi volumen kitlintetett vizsgalatat az adja, hogy ez a ke-
ret az, amelybdl az esedékes katonai fejlesztések 2009-ben finanszirozhaték. Ez
a korldtozott forrdsbazis azonban teljes egészében kizarja, hogy a jové évben a
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¥ Az elsé koltségvetési tervezet szerint még tdbb mint 41 szézaléka volt a védelmi biidzsének
a személyi jellegl kiadasi tétel, ezen véltoztatott a megszoritasokat eredményezé kormanyzati
Iépés (a koltségvetés kereteinek alapveté mddositasa).

** A tovabbi mintegy 7 ezer f6t elsésorban a minisztériumi apparatus, a katonai tigyészségek,
illetve legfébbképpen az Allami egészségiigyi Kézpontban dolgozé kdzszolgak teszik ki.

** Tovébbra is sajnalattal kell megallapitanunk, hogy a Magyar Honvédség szarazfoldi ereje
mindosszesen két dandarbal all, és a létszamkeret nem éri el a 10 ezer f6t (8500 f6).

%" A Kiiliigyminisztérium kiadasi el6iranyzataban tovabbi 500 millié forint all rendelkezésre az
afganisztani PRT (Tartomany Ujjaépitési csoport) tdmogatasara.
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védelmi szféran beliil komolyabb fejlesztések megvaldsulhassanak.*' Ezzel szem-
ben a 2001-ben és 2003-ban beinditott (illetve folytatott), alapvetéen elhibazott
Gripen-program tovabbra is ellehetetleniti az egyéb sziikségszerl innovaciot. A
nevesitett vadaszgép-program ugyanis egymagaban t6bb pénzbdl (27,6 milliard
Ft) gazdalkodhat 2009-ben, mint a tébbi fejlesztési elSiranyzat egyiittvéve.*

KRITIKAI ESZREVETELEK

A 2006 6ta regnalé minisztériumi vezetés az elmult 2-3 évben jelentésen moder-
nizalta a minisztériumi strukturat, illetve a Magyar Honvédség elavult szerkezetét.
Szekeres Imrének emellett arra is volt 6tparti politikai tamogatottsaga, hogy el-
fogadtassa a ,Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésének iranyairdl” sz616 orszag-
gy(lési hatarozatot,”majd a ,Magyar Honvédség részletes bontasu létszamardl”
$sz616 ugyancsak orszaggydlési hatarozatot.**A védelmi biidzsé reformja azonban
elmaradt. Sajnalattal kell megallapitanunk, hogy ezen a 2009-es kdltségvetés sem
valtoztat, s6t egyre-inkabb ugy tlnik, hogy a védelmi szféra anyagi ellatottsaga
megrekedt az utdbbi években realizal6dé GDP-aranyos 1 szazalék koriili szinten.*
Ebbél adéddan a legfontosabb kritikai észrevételeink a kovetkezok:
1. Tovabbra is a legjelentésebb kritika azzal kapcsolatban fogalmazhaté
meg, hogy a honvédelmi szféra, most mar a negyedik-6todik éve nagy-
mértékben alulfinanszirozott. Nem az a legnagyobb probléma, hogy
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“' Rdadasul ennek az el8iranyzott 25 millidrd forintnak a kézel egyharmadat két program (egy-
részt a hiradé és informatikai fejlesztések, valamint a pancélos és gépjarmu program) teljes egé-
szében kimeriti.

*? Mindekézben csak 750 millié forint jut Laktanya Rekonstrukciés Programra, 100 millié forint
katasztréfavédelmi feladatokra, illetve szik 1 millidrd forint az AN-26-0s szallitégép feldjitasara.
Arrél mar nem is beszéliink, hogy a MI-24-es harci helikopterek fejlesztésére 2009-ben sem jut
koltségvetési forras.

“ Az 51/2007-es OGY hatarozatot az ellenzék is tamogatta: 316 igen szavazat mellett 1 tartézko-
das volt.

4 A 106/2007-€5 Orszaggydlési Hatarozat a ,kisebb, de hatékonyabb és takarékosabb haderd”
kialakitasa céljabdl hatarozta meg 2007. december 31-i hatéllyal a Magyar Honvédség részletes
bontasu létszamat. Ezt az Orszaggy(ilési Hatarozatot azéta a parlament mar egyszer médositotta
(83/2008-as OGY hatarozat).

*> Ugyanakkor azt is hangsulyoznunk kell, hogy a szféra alulfinanszirozottsdga nem csak a kor-
many kizarélagos felel6sségére mutat ra. Mivel a honvédelem kérdése a vélasztasi marketing- és
kommunikacié szempontjabol marginalis jelentéséggel bir, igy az ellenzéki partok sem kévetnek
el mindent a védelempolitika presztizsének novelése érdekében. (Kivétel ezaldl Simicsko Istvan
és Lazar Janos aldozatos tevékenysége.) gy fordulhatott el6, hogy az ellenzéki politikusok mo-
dosité inditvanyaikkal mintegy 20 milliard forint erejéig csokkentették volna a védelmi biidzsé
keretét. Ez szerencsére nem kovetkezett be.
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a NATO informadlis elvarasat (@ GDP 2 szazaléka) a kormdanyzat képtelen
teljesiteni, sokkal inkabb az, hogy az dgazat nem képes a GDP-aranyos
1-1,1 szazalékos méltatlanul alacsony tdamogatasi korbdl kitorni. Mélta-
nyolandé ugyan, hogy a honvédelmi miniszter 2008. december 9-én az
Orszaggyulés Honvédelmi és Rendészeti, valamint a Kiiligyi és Hataron
Tuli Magyarok bizottsagainak kézos Glésén ismételten bejelentette - az
oktéberi NATO informdlis miniszteri tanacskozdson elhangzottakhoz ha-
sonloan -, hogy a kormany 2009-t6l 2013-ig 0,2 szazalékkal kivanja novel-
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ni a védelmi koltségvetést, ismerve azonban a korabbi miniszterelnoki
bejelentések elinflailodasabol, valamint a gazdasagi valsagbdl kdvetkezé
kockazatokat, nehezen véljik teljesithetének a kormanyzati szandékot. A
kormanynak olyan katonai koltségvetés elfogadasat kellett volna szorgal-
maznia, amely legaldbb jelzésértékien elindul abba az iranyba, amely a
felzarkézast jelenti a NATO-tagallamai altal teljesitett koltségvetési atlag-
hoz (a GDP 1,7-1,8%). Erre nem csak a NATO rigai csucstalalkozéjan (2006.
november) sziletett megallapodas ,kotelezi” a kormanyt és a parlamen-
tet, hanem a mar nevesitett 2007 juniusaban sziiletett orszaggydilési hata-
rozat is.*® A hatdrozat szerint térekedni kell arra, hogy az orszéag teherbird
képességével 6sszhangban a védelmi kiadasokra forditott koltségvetési
forrdsok GDP részaranya folyamatosan kozelitsen a NATO tagallamok &t-
lagdnak megfelel6 aranyahoz.

2. Az el6z6ekbdl viszont az is kovetkezik, hogy az eredeti koltségvetési ter-
vezetben megfogalmazott elérendd feladatok, miszerint ,...a hangsuly
tovabbra is a Magyar Honvédség alkalmazhatésaganak, telepithetd ké-
pességének a ndvelésén, magas szintl katonai képességek kialakitasan,
valamint a hader6 misszids és professziondlis jellegének erdsitésén van” -
nem toébb mint kormanyzati alom. Ez a katonai blidzsé tovabbra is elégte-
len arra, hogy a Magyar Honvédség az Alkotmany 40/A § (1) bekezdésében
foglaltakat, vagyis az orszag katonai védelmét és a nemzetkozi szerz6dé-
sekbdl eredé kollektiv védelmi feladatokat egyarant és egyszerre ellassa.
Az nem lehet mentség, hogy a kozeljovében orszagvédelmi szempont-
bol a magyar haderd 6nallé maveleti alkalmazasara nem kell szamitani,
miként az sem, hogy az orszag szovetségesi feladatait (pl. Nyugat-Balkan,
Afganisztan) erdn felll latja el.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

¢ 51/2007-es hatarozat.
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3. Tovabbi probléma, hogy az 1,11-es GDP-aranyos honvédelmi koltségvetés
97 és 99 szazalék kozott determinalt, ami azt jelenti, hogy a minisztéri-

umi vezetés mozgastere egyenld a nullaval.”

Sulyosbitja a helyzetet az
is, hogy a 0,01 szdzalékos ndvekmény — a jovd évi inflaciot is figyelembe
véve - redlértékben egyértelmi csokkenést jelent, arrol mar nem is be-
szélve, hogy a kozel 30 milliard forintot kitevé fejezeti egyensulyi tartalék
felhasznalasarol alapvetéen a Pénzligyminisztérium dont, melynek 2009-
re elsédlegesen vallalt feladata a koltségvetési hiany 2,6 szdzalékra torté-

nd csokkentése.*® Ennek az el&iranyzatnak a veszélyeztetése esetében a
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kormany szinte biztosan az egyensulyi tartalék zarolasa (azaz a védelmi
szfératol torténd elvondasa) mellett dont.

4. A Magyar Honvédség megmaradt dllomanya az utobbi években elszen-
vedett jelentds létszamleépitések ellenére is megdrizte tartasat és kvali-
tasat. Ugyanakkor tovabbra is igaz, hogy a szakmai presztizs, az anyagi
megbecsiilés nem all aranyban a felelésségteljes, veszélyekkel teli mun-
kavégzéssel. Mar csak ebbdl a szempontbdl is a bérkeret 2009-re torténé
befagyasztasa rendkiviil rossz lizenet a katonatdrsadalom szamara. Az
anyagi megbecsiiltség elégtelen volta azzal a nem szandékolt kovetkez-
ménnyel jarhat, hogy a szerz6déses allomany esetében megmutatkozé
[étszamhiany (kb. 1000-1500 f6) potlasa a kovetkezd években sem reali-
zalédhat. Taldn nem kell hosszasan bizonyitanunk, hogy a 2009-ben fel-
hasznalhaté minddssze 23 millié forintot kitevd lakdsépitési keret szintén
nem az allomany nagyra becsultségének a jele.

5. 2009-ben - a Gripen-programot leszamitva - kevesebb, mint 25 millidrd
forint jut technikai modernizaciora és fejlesztésre, ez a védelmi bilidzsé
minddssze 7-8 szazalékat teszi ki. A mar tobbszor nevesitett, a ,Magyar

|Il

Honvédség tovabbi fejlesztésének iranyairdl” sz616 orszaggydlési hataro-

zat mindekdzben kimondja, hogy a haditechnikai fejlesztésekre forditott
forrasok ardnydanak el kell érnie a védelmi kiadasok 20 szazalékat. Lathato,
hogy a direktiva és a tényleges val6sag kdzott nagyon mély szakadék fe-
szul. Mikbzben a magyar kormany allandéan tudas alapu tarsadalomrol,
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¥ Ezt Firedi Kéroly a minisztérium illetékes szakallamtitkara is elismerte a honvédelmi bizottsag
2008. oktdber 28-i Uilésén.

“® Egyes szamitasok szerint, amennyiben jévére a hazai GDP csékkenése jelentésebb lesz a kor-
many altal tervezetnél, az tovabbi 4-5 szazalékos kivonast eredményezhet a védelmi térca ese-
tében.
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technikai modernizaciorol beszél, addig a katonai koltségvetésben 6ssze-
sen 90 milli6 forint jut K+F programokra.”’

6. A 2004 vége 6ta professziondlis keretek kdzott szervez6d6é honvédség
maig nem alakitotta ki az 6nkéntesség elvén muikodé tartalékos haderd
kereteit. Az utdbbi fél évben ugyanakkor jelentdés elmozdulds tértént a
rendszer kiépitése (az OTR meguijitasanak) iranyaban. Mindazonaltal hia-
ba alakult ki a kormanypartok és az ellenzék kozétt a politikai konszenzus,
a 2009-es koltségvetésben semmilyen forrds nem all rendelkezésre a tar-
talékos rendszer miikodtetése szamara.
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*° Ennek ismeretében, kiillondsen érthetetlen médon 8,5 milliardot kolt a tarca civil 6rz6-védé
véllalkozasok szolgdltatasainak (objektumvédelem, sic!) megvasarlasara, rdadasul ez a keret
2008-hoz képest tobb mint 3 milliard forinttal nétt.




