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A de Gaulle-i startvonaltol
a Sarkozy altal kitiizott celig

Nicolas Sarkozy reformja az V. Koztdrsasdg intézményeinek

modernizdaldsdért és demokratikusabbd tételéert

GUDLIN DORA




JFelfogdsom szerint a koztdrsasdgi elndk egy csapatkapitdny, aki a nemzet elsGszd-
mu intézményét vezeti, és aki mikdodteti az 6sszes tobbit. MindenekelStt azonban egy
olyan vezeté, aki felel6sséget vdllal az orszdgért. Azt mondja, amit gondol, és azt teszi,
amit mond. A kéztdrsasdgi elnék nem ,dént6biré”, hanem egy felel6s vezeté. ,Donté-
birénak” Anglia kirdlynéjét nevezhetjiik, nem Franciaorszdg kéztdrsasdgi elnokét. An-
nak a személynek, akit Franciaorszdg vdlasztépolgdrai kbzvetlen vdlasztdssal tesznek
meg koztdrsasdgi eln6knek, kotelessége vezetni az orszdgot.”

Franciaorszag Uj koztarsasagi elndke igy hatdrozza meg sajat szerepét, mig az V.
Koztarsasag 1958-as alkotmanya ugyanerrdl a kovetkezéképpen rendelkezik:

A koztdrsasdgi eln6k 6rkddik az alkotmdnyossdg felett. Déntébirdi szerepe dltal biz-
tositja az dllami szervek szabdlyos miikodését és az dllam folytonossdgdt. Garantdlja
a nemzeti fliggetlenséget, a terlileti egységet és a nemzetkézi szerz6déseket.” 2

Az Alkotmany ,dontébirdi” szerepet szan az kdztarsasagi elnoknek, Sarkozy azon-
ban tiltakozik ellene. Az Alkotmany az eln6kot az alkotmanyossag, a nemzeti flig-
getlenség, a terlileti egység és a nemzetkozi szerz6dések garancidjaként jeloli
meg, Sarkozy ugyanakkor politikai vezetéként hatdrozza meg magat. Az alkot-
manyban foglaltak tehat nem egyeznek Franciaorszag Uj kdztarsasagi elnokének
az elnoki szereprél valé felfogasaval. Az eltérések okai azonban nem Sarkozy sze-
mélyében keresenddék. Franciaorszag V. Koztarsasdganak eddigi 0sszes koztarsa-
sagi elnoke az dllamhatalom korlatlan birtokosanak tekintette Gnmagat.

Hogyan fordulhat el6 Franciaorszagban, Eurépa egyik legjelentésebb jogalla-
maban, hogy - bar a francia Alkotmany legtobb pontjan megfelel a parlamentaris
demokracia kritériumainak, és az elndknek latszélag egy semleges, ,dontébirsi”
hatalmat szan — az eddigi eln0kok gyakorlata altal a végrehajté hatalomban a koz-
tarsasagi elnok tulsulya érvényesiil? Miért az elnok all a politikai élet kozéppontja-
ban, és nem a miniszterelndk, akinek kormanya az alkotmany szerint meghataroz-
za és vezeti Franciaorszag politikajat? Parlamentaris demokracidnak tekintheté-e
egy olyan rendszer, amelyben a végrehajté hatalom valédi birtokosa nem felelds

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

T Nicolas Sarkozy, I'Express cimU hetilap, Milyen eln6k leszek? — interju Nicolas Sarkozy elnokje-
I6lttel, 2908. szam, 2007. marcius 29 - aprilis 4
2 http://www.legifrance.gouv.fr/html/constitution/constitution.htm
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az orszaggyulés el6tt, és amelyben a hatalmi agak kozotti egyensuly a torvényho-
z6 hatalom rovasara a koztarsasagi elnok iranyaba jelent6sen tulbillen?

Ezek a kérdések a mai francia politikai életben is kiemelkedéen fontos helyet
foglalnak el, készonhetéen annak is, hogy Franciaorszdg ez évben az V. Koztar-
sasag Alkotmanyanak 50. sziiletésnapjara készul. A kdztarsasag intézményeinek
jelenlegi mikodése azonban féként nem a kerek évforduldé miatt foglalkoztatja
a francidkat. Nicolas Sarkozy valasztasi kampdnya 6ta Franciaorszag tovabbi ha-
nyatldasanak megakadalyozasa érdekében egy mély, intellektudlis valtoztatas
szlikségességérdl beszél. Ezek a valtoztatasok nem az egyszerlien végrehajtha-
t6 technikai reformokat, hanem az intézmények mdkodésének és szerkezetének
modernizalasat jelentik Sarkozy szamara. A modernizalas sziikségességét 6 a
koztarsasag demokratikusabb mukodése iranti elkotelezettségével magyaraz-
za, vannak azonban, akik Sarkozy reformelképzeléseinek megismerése éta arrol
beszélnek, hogy a jelenlegi kdztarsasagi elnok célja a féleInoki rendszer elnoki
rendszer felé val6 eltoldsa, azaz sajat hatalmanak megerésitése. Ezt a kijelenté-
sliket arra alapozzak, hogy Sarkozy legfontosabb reformjavaslata arra irdnyult,
hogy az alkotmany ismerje el a jelenlegi politikai gyakorlatot, és a miniszterelnok
helyett a koztérsasagi elnokot nevezze meg a végrehajté hatalom fejeként, igy
az orszag politikajanak meghatarozojaként. A kdztarsasagi elnok hatalmat érintd
javaslatok mellett Sarkozy mas fontos elképzeléseket is megfogalmazott, melyek
kozll féként a parlament szerepének megerdésitését szolgald elképzelések arat-
tak sikert a partok korében. Ezek az elképzelések hosszas tobbparti egyeztetések
utan torvénytervezet formdjaban 6ltottek testet, melyrdl a francia orszaggydlés
két haza egyuttesen hoz majd dontést néhany honapon bell. Fliggetlenil attdl,
hogy sikeril-e megvaldsitani Sarkozy eredeti, rendkivil bator elképzeléseit, azt
mondhatjuk, hogy mar az intézmények reformjara vonatkozé javaslatoknak on-
magukban is kiemelkedéen nagy jelent6ségiik van Franciaorszag 6tven éves po-
litikai intézményrendszerének életében. Az elképzelés jelentdsége akkor érthetd
meg igazan, ha ismerjuk az V. Kbztarsasag létrejottének korantsem mindennapi
kortilményeit, illetve ha megértjiuk annak jelenlegi mikodését.

Franciaorszag V. Koztarsasaganak elsé elnoke, Charles de Gaulle ugyanis tobb,
mint egy évtizedes hatalma alatt olyan politikai gyakorlatot alakitott ki, amely két-
ségkivul ellentétes volt az altala létrehozott alkotmany szévegével. A de gaulle-i
gyakorlatbol hagyomany lett, s Franciaorszag eddigi koztarsasagi elnokeinek
nem allt szandékaban intézményesiteni a kialakult gyakorlatot. Nem allt szandé-
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kukban alkotmanyba foglalni, hogy Franciaorszagban ténylegesen a koztarsasagi
elnok hatarozza meg a nemzet politikajat, és a miniszterelnok kormanyaval (csu-
pan) végrehajtja az elnok altal kijelolt feladatokat. Nem szandékoztak valtoztat-
ni a parlamentnek 1958-ban szant jogositvanyokon sem, amelyek Franciaorszag
torténelme és az akkori politikai hattér kdvetkeztében a klasszikus parlamentaris
demokracidkhoz képest joval kisebb hatalommal ruhdztak fel az orszaggydilés két
hazat. Mig a rendszer a politikai gyakorlat kovetkeztében fokozatosan eltolédott
a latszdlag parlamentaris rendszertél a félelnoki, egyesek szerint mar-mar elnoki
rendszer felé, addig az alkotmany szévege e tekintetben szinte semmit nem val-
tozott. Ezen szeretne Gtven év elteltével az eddigi elnokok kozil el6szor valtoz-
tatni Sarkozy. Teljes egyetértésben a de gaulle-i koncepciéval, Franciaorszag uj
allamféje egy olyan reformot képzelt el, amely meg6rzi ugyan az V. Koztarsasag
intézményeit, de mikodésuket demokratikusabba teszi azéltal, hogy egyrészrél
a hagyomanyokra éplil6é gyakorlatot alkotmanyba foglalja, ezen felil a hatalmi
agak egyensulya érdekében Uj hataskorokkel ruhazza fel a koztarsasagi elnokot,
a minisztereln6kot és annak kormanyat, a Parlamentet, az igazsagszolgaltatas in-
tézményeit, tovabba Uj jogokat biztosit az dllampolgaroknak is. Bar ez iranyu el-
képzelései kozul néhany megvaldsulasa varhatdéan az ellenzék tamogatasa hijan
meghiusul, az intézmények reformja azonban még igy is eddigi belpolitikdjanak
egyik legmeghatéarozébb pontja. Ettél a reformtdl véleménye szerint ugyanis az
allamhatalom hatékonyabb mikédése varhato, amelynek éppen eddigi hianya
vezetett a jelenlegi szocidlis és gazdasagi hanyatlashoz. Azt allitja: az intézmények
modernizalasa és demokratizalasa nélkil barmely mas szocialis vagy gazdasagi
reform hidbaval, hiszen ha egy orszag intézményeinek miikodése az Gtven évvel
ezel6tti dllapotokhoz, és nem a jelenlegi korilményekhez illeszkedik, az orszag
szilard pontok nélkul marad, s Franciaorszagot a véletlen iranyitja majd.

S bar a reform megvaloésuldsanak részleteirdl, idépontjardl és a varhatoé kovet-
kezményekrél megoszlanak a vélemények, annyi bizonyos: a franciak altal tul-
buzgé ,hyperprésident”-nak, azaz mindenek felett all6, a hatalmat sajat kezében
kdzpontositd elndknek kikiadltott Sarkozy mogott jelentds tamogatas all. A meg-
valasztasat koveté hénapban lezajlott torvényhozoi valasztasok eredményeként
ugyanis meghatarozo - de a reformhoz 6nmagaban nem elegendé - parlamenti
tobbséggel rendelkezik, igy a politikai hagyomanyoknak megfeleléen sajat, gy6z-
tes parlamenti partjanak tagjai kozul kinevezett miniszterelnok helyett tényle-
gesen 6 birtokolja a végrehajtd hatalmat. Ez a hatalom Sarkozy eredeti reform-
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elképzelései alapjan a hagyomanyok helyett akar az alkotmanybdl is eredhetne
a jovoben, mely javaslat egy tobb évszazados multtal rendelkez6 eurdpai jogal-
lamban nem szamithatna meglepéen Ujszert elképzelésnek. Ugy tiinik azonban,
err6l egyes politikai er6k masként gondolkodnak, s a reform véghezvitel sordn
mindent megtettek azért, hogy a koztarsasagi elnok hagyomanyokra épiilé erés
hatalmat az alkotmany tovabbra se ismerje el.

A ,MINDENEK FELETT ALLO” KOZTARSASAGI
ELNOK FRANCIAORSZAGBAN - A KOZTARSA-
SAGI ELNOK POLITIKAI SZEREPENEK ROVID
ATTEKINTESE

Aktualisan ugyan Sarkozy-t illetik a ,hyperprésident” kifejezéssel, ugyanakkor épp-
oly jol illett volna a ,mindenek felett dll6 elndok” meghatarozés az 6t megelézé el-
nokokre is. A francia koztarsasagi elnok ilyen erés szerepének megértéséhez az
V. Koztarsasag elsé elndkének koztarsasagrol és dllamférdl alkotott koncepcidjaig
kell visszanyulni.

Charles de Gaulle mindenekel6tt egy stabil V. Kbztarsasagot akart Iétrehozni,
hiszen a rovid életd, csupan 12 évet megélt IV. Koztarsasag folyamatos kormany-
valsagoktdl szenvedett. A kdztarsasag mint Uj kormanyforma felépitésének méd-
ja egyébként az abszolut monarchia 1789-es forradalom altali megdontése 6ta
vitatéma Franciaorszagban. Az 1790-es évek elsé felében elképzelések sziilettek
ugyan a koztarsasag intézményeinek szerkezetére, de annak ellenére, hogy Napo6-
leon érkezése el6tt mar 1792-ben kikialtottak egy alkalommal, a kdztarsasagi al-
lamforma ezekben az években még nem lehetett politikai realitas. 1848-ban ma-
sodjara kialtottak ki a kdztarsasagot Franciaorszagban, de az els6h6z hasonléan
ezt kovetden is Ujra visszatért a monarchia a masodik csaszarsag (Second Empire)
ideje alatt. A masodik csaszarsag bukasaig, 1870-ig tehat minden nyitva maradt a
kdztarsasag mikodésének modjat illetéen. Ettél szamitva azonban a koztarsasag
meggyokerezett Franciaorszagban, s leszamitva az 1940-ben katonai vereség al-
tal bekovetkezett négy éves német megszallast, az a mai napig tart. 1870 és 1940
kozott viragzott Franciaorszag eddigi legtartdsabb politikai rendszere, a Ill. K6z-
tarsasag, amely kozvetve megalapozta az intézmények mai mikoddését is. Ebben
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az idészakban egy hires francia torténész szerint® az elképzelések és a realitdsok
kozott egyfajta egyensuly alakult ki, s a rendszerben minden tarsadalmi osztaly
felismerte 6nmagat. Ennek a koztarsasagnak is voltak azonban krizisei, amelyek
foként az elsé, majd a masodik vilaghaboru katonai kudarcai miatt kovetkeztek
be, de szerepet jatszott benne a végrehajté hatalom szamara biztositott gyenge
hatalom is. A megszallasbol vald felszabaditast kdvetd IV. Koztarsasag kikialta-
sa ugyanakkor azt bizonyitja, hogy a francidk koztarsasagba vetett hite toretlen
maradt. A felszabaditas 6rome altal belengett IV. K6ztarsasag azonban rendkiviil
torékeny volt. Hasonléan a lll. Kéztarsasaghoz, az egyeduralom visszatérésétdl
tartva rendkiviil jelentés hatalommal ruhazték fel a parlamentet a végrehajté ha-
talom rovasara. A kormanyok hatalma szinte kivétel nélkdl alig tébb mint 50%-os
parlamenti tobbségre épiilt, ami folyamatos cserélédésiiket eredményezte. A
politikai partok kozott raadasul legtobbszor nem tudott konszenzus kialakulni,
hiszen az (lések soran a képvisel6k tobb mint 1/3-a rendszeresen tartézkodott
a szavazastol. llyen korilmények kézott mind a kormany, mind a parlament kép-
telen volt a kor két jelentds nehézségével, a dekolonizacidval és a hideghaboruval
megbirkozni.

1958-ban, amikor egy Ujabb kormany bukasat kovetéen Charles de Gaulle alaki-
tott kormanyt, a tdbornok rogton kijelentette: a politikai instabilitds megsziinteté-
sét egy olyan uj alkotmany kidolgozasaban latja, amely megsziinteti a parlament
rendkivili hatalmat, és az dllamfét a végrehajtd hatalom élén elhelyezkedd, nagy
onallésdgot élvezd, de partok felett allo kdztarsasagi elndkként hatarozza meg.
De Gaulle elsé dolga tehat az volt, hogy az alkotmany feliilvizsgalatdnak jogat
kéri a parlamenttél. A Nemzetgydilés a IV. Koztarsasag alkotmanyanak fellilvizsga-
latara és Algériaval szembeni kivételes hatalmara vonatkozé kérését megszavaz-
ta. De Gaulle kormdanya tehat 1958-ban felhatalmazést kapott egy uj alkotmany
megalkotasdara, amely felhatalmazassal még ebben ez évben élt is. Fontos hang-
sulyozni ugyanakkor, hogy az alkotmany fellilvizsgalatara annak aktualis szovege
szerint csakis a IV. Kbztarsasag parlamentje lett volna jogosult. Az V. Kbztarsasag
és annak Alkotmanya tehat az alkotmanyossag kereteit tullépé moédon szlletett
meg Charles de Gaulle elképzelésének megfeleléen. Ennek azonban nem csak
szimbolikus jelentésége van, hanem megteremti annak a késébbi koztarsasagi
elnokok altal gyakorolt politikai hagyomanynak az alapjat, amely lehetévé teszi,

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3 Jean-Francois Sirinelli, http://www.comite-constitutionnel.fr/accueil/index.php
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hogy az V. Koztérsasag allamféi az alkotmanyban szamukra rogzitett jogositva-
nyokon kivil egyéb jogosultsagokkal is éljenek, és a végrehajté hatalom valodi
birtokosai legyenek.

A de gaulle-i hatalomatvétel madjat a baloldal évtizedekig nem tekintette le-
gitimnek. Tudni kell azonban, hogy a legitimitas latszatara torekedve de Gaulle
elérte, hogy egy 1958. juniusi torvény latszélag felmentse korményat az alkot-
manyba foglalt fellilvizsgalati eljarasra vonatkozé szabdlyok aldl. Ez a felmentés
azért csak latszélagos, mert egy torvény — a jogforrasi hierarchidban elfoglalt he-
lye alapjan — nem mentesithet senkit egy alkotmanyos torvény alkalmazasa aldl,
igy tehat minden jogalap nélkul hatalmazta fel Charles de Gaulle-t a IV. Kdztarsa-
sag alkotmanyénak fellilvizsgalatara. E torvény alkotéi azonban - félve attdl, hogy
a kapott hatalommal a tdbornok visszaél, és 6nkényuralmi rendszert alakit ki -,
nem adtak szabad kezet de Gaulle-nak, s kikotottek a torvényben néhany fontos
betartandé feltételt. Egyrészt a felllvizsgalatot nem egyediil de Gaulle-re biztak,
hanem kormanyara, amelyben részt vettek a IV. Koztarsasag parlamenti képvise-
|6i is, masrészrol lefektettek ot alapelvet: a népszuverenitas elvét, a hatalmi agak
szétvalasztasat, a parlament elétt felelés kormany elvét, a biréi hatalom fligget-
lenségét, és a tengeren tuli népekkel valé egyesiilés kovetelményét.

Az alkotmany kidolgozasa soran az alapelveket betartottak, de kiegészitették
de Gaulle er6s koztarsasagi elndkre, és gyengébb parlamentre vonatkozo elkép-
zeléseivel is. Az alkotmany kidolgozasa soran tehat két alapvet6 dolgot tartot-
tak szem el6tt. Olyan politikai rendszert kell megalkotni, amely megakadalyozza
ugyan, hogy de Gaulle diktatorikus rendszert vezessen be, de vigyazni kell arra
is, hogy az el6z6 koztarsagok mintajara ne egy kormanyozni képtelen végrehajtéd
hatalom j6jjon létre. Az alapelvek értelmében tehat az uj alkotmany a koztarsa-
sagi elnok helyett a miniszterelnokot jeldlte meg a végrehajtd hatalom fejeként,
de olyan egyéb fontos hataskorrel ruhdzta fel az allamfét, amely mas parlamen-
taris demokracidkban nem szokas. Ezen kivul a parlament mikddését — az akkori
szOhasznalattal élve — a rendszer mikoddképessége érdekében racionalizaltak,
ami egyértelmiien hataskoreinek csdkkentését jelentette. igy johetett létre egy
sajatos, Europaban egyediilallo politikai rendszer, amely megsziletésétdl kezdve
napjainkig a megszokottaktdl jelentésen eltér mind felépitésében, mind muko-
désében.

Az alkotmany ratifikalasat célzo, 1958. oktdber 4-én tartott referendum soran
a valasztok 80%-a tamogatta az uj szoveget, igy kikialtottak az V. Kbztarsasagot,
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Charles de Gaulle miniszterelnokségével. Koztarsasagi elndkké egy valasztasi tes-
tilet dontése értelmében ra két honappal valt, s megvalasztasat kovetéen kine-
vezte elsé, ,sajat” miniszterelnokét. Innentél kezdve az iratlan szabalyok alapjan
Franciaorszagban a koztarsasagi elndk és a miniszterelnok politikai partallasanak
egyezése esetén a koztarsasagi elndk a végrehajtoé hatalom feje, aki a miniszter-
elndkot az altala meghatarozott politika megvalésitéjanak tekinti. Ezt a politikai
gyakorlatot folytattdk csaknem harminc éven at Franciaorszag koztarsasagi elno-
kei. 1986-ban azonban sor keriilt az elsé politikai tarsbérletre, amelyben az elsé
baloldali eln6k, Frangois Mitterand* 6tévnyi abszolut hatalommal jellemezhet6
elndkség utan a torvényhozoi valasztasok soran elveszitette parlamenti tobbsé-
gét, s miniszterelndknek a gyéztes parlamenti part soraibdl a jobboldali Jacques
Chirac-ot volt kénytelen kinevezni. Ezt kdvetéen még kétszer kertlt sor politikai
tarsbérletre Franciaorszagban. Ezekben a rovid id6szakokban kivételesen helyre
allt a végrehajté hatalomban az alkotmanyos rend, hiszen a nemzet politikajat
ténylegesen az orszaggydilés el6tt felelés miniszterelndk hatarozta meg, s a koz-
tarsasagi elnok hatalma visszaszorult az egyébként szokatlanul tag alkotmanyos
kereteken beliilre. Ugy tlinik azonban, hogy az alkotmany szévege nem egyezik
annak szellemiségével, mivel ezekben az alkotmany szévegének megfeleld id6-
szakokban a politikai élet a tarsbérletben él6 két személy csatarozasaitol volt
hangos, ami tébb esetben megbénitotta a politikai dontések meghozatalat. Ep-
pen ezért a valasztok tobbnyire tudatosan arra torekednek, hogy a parlamenti
tobbséggel rendelkezd part és a kdztarsasagi elndk partallasa azonos legyen, el-
fogadva ezzel ezekben az idészakokban a koztarsasagi elnok miniszterelndkkel
szembeni tulsulyat.

Tény azonban, hogy a politikai partallas egyezésétdl fliggetleniil az Alkotmany
szOvege mas parlamentaris rendszerekhez képest mar 6nmagaban is erés koztar-
sasagi elnokot hozott Iétre. Ez azt jelenti, hogy még akkor is, amikor ténylegesen a
miniszterelndk birtokolja a végrehajté hatalmat, a koztarsasagi elnoknek minisz-
teri ellenjegyzés nélkil joga van feloszlatni az Orszaggydilés fels6hazat, a Nemzet-
gyulést; jogosult kinevezni magas beosztasu koztisztvisel6ket, joga van népszava-
zast kezdeményezni, illetve népszavazasra bocsatani torvényjavaslatot, valamint
Alkotmanytanacshoz fordulhat torvények alkotmannyal valé konformitasanak

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4 Francois Mitterand: Franciaorszag elsé baloldali koztarsasagi elndke 1981 és 1995 kozott, ezzel
6 birtokolta legtovabb az V. Koztarsasag életében az allamféi hatalmat
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vizsgalata céljabdl. Ezen kivul rendkiviili dllapot esetén az 6 kezében kdzpontosul
a hatalom, s 6 nevezi ki a mindenkori miniszterelnokot és a minisztereket is. A mi-
niszterelnok kinevezésére vonatkozoan csupan annyi kdtelezettsége van, hogy a
gyOztes parlamenti part tagjai kozl kell 6t kivalasztania. Mivel nem feltétel, hogy
a part egyik magas beosztasu vezetdjét jellje miniszterelndknek, a tarsbérlete-
ket leszamitva a koztarsasagi elndk altalaban politikai bizalmasat nevezi ki erre
a posztra. Onéllo hataskorei mellett miniszteri ellenjegyzéssel az allamfé tovab-
bi fontos jogositvanyokkal is bir. Mindezen fellil a mar emlitett bevett politikai
gyakorlatnak készonhetéen olyan hagyomanyozott jogai is vannak, amelyek az
Alkotmanyban nem talalhatok meg.

Az Alkotmanyban is rogzitett erés pozicidja azonban nem teszi lehet6vé a koz-
tarsasagi elnok felelésségre vonhatdsagat, azaz a koztarsasagi elndk politikailag
egyaltalan nem, mig biintetéjogilag csak hazadrulds esetén felelds. Jollehet az l-
lamf6 politikai felelésségre vonas aldli mentessége a parlamentaris rendszerek sa-
jatossaga, az eddigiekbdl is jol latszik, hogy Franciaorszag messze nem tekinthet6
egy klasszikus parlamentaris rendszernek, hiszen az elnk szamos 6nallé hatalmi
jogositvannyal bir. Az Alkotmany mindezek ellenére semmilyen lehet6séget nem
biztosit arra, hogy a képvisel6k vagy a valasztopolgarok véget vethessenek az el-
noki mandatumnak.

Franciaorszagban raadasul 1962 6ta a koztarsasagi elnokot kozvetlen és alta-
lanos valasztojoggal vélasztjak. A nép altal felhatalmazva tehat ugy hatdrozza
meg a nemzet politikajat, hogy azért nem 6, hanem az alkotmanyban megjelolt
miniszterelnok felelds a parlament elétt. Képzeljik csak el, milyen ,jo” lehet Fran-
ciaorszagban miniszterelndknek lenni: nem csak szé nélkul végre kell hajtania a
koztarsasagi elnok utasitasait, hanem rossz, népszerttlen utasitasok esetén még a
hatat is tarthatja. Amennyire kényelmes ez az allamfének, annyira kényelmetlen a
miniszterelndknek. A kdztarsasagi elnok kényelmes helyzete egyébként 1962-ben
teremt6dott meg igazan, hiszen ekkortdl kezdve valasztja 6t a nép altalanos és
kozvetlen valasztéjoggal. Ez az dllapot egy de Gaulle altal kezdeményezett nép-
szavazas eredménye. Miutan de Gaulle szerint a francia rendszer tartopillére a
koztarsasagi elnok, aki Franciaorszag sorsat hatarozza meg, erre a feladatra csakis
a néptdl kaphat felhatalmazast. Rdadasul, amig a koztarsasagi elnokot a parla-
ment valasztja, képtelen Snmagat parlamenttdl fliggetlen hatalomként definidlni.
De Gaulle erre nem 1962-ben jott rd, tudta ezt mar az alkotmany kidolgozasakor
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is, de biztos volt abban, hogy 1958-ban a koztarsasagi elnok allampolgarok altal
valé megvalasztasa az évben még megvalédsithatatlan cél.

Valojaban alkotmanyos eszkdzokkel 1962-ben is az lett volna. Eppen ezért de
Gaulle - Sarkozy altal példaul zsenidlisnak tartott otlettel, masok szerint alkot-
manyellenesen - a népszavazas kiirdsakor ugy dontott, megkeruli azt a cikket,
amely az Alkotmany népszavazassal torténé maddositasat szabalyozza. Félreté-
ve ezt az alkotmanyos jogszabdlyt, egy olyan masik, szintén az Alkotmanyban
taldlhato cikk segitségével irta ki a referendumot, amely annak szévege szerint
csak meghatarozott teriletekre vonatkozd térvényjavaslatok esetében engedi
a népszavazast. A valasztasi rendszer médositasat célzo alkotmanymaddositasra
vonatkozo javaslat azonban nem tartozik a megjelolt tertletek kézé. De Gaulle
tettének alkotmanyossaga tehat — immar masodszor - igen csak vitathato. Véle-
ményem szerint azonban a referendum résztvevéi az altal, hogy a feltett kérdést
megszavaztak, nem csak Charles de Gaulle személyében val6 bizalmukat fejez-
ték ki, hanem legitimdltak egy olyan alkotmanymddositasra szolgald eszkozt,
amelyre val6éjaban az alkotmany nem biztosit lehetéséget. Lathatd tehat, hogy
az V. Koztarsasag elsé néhany évében de Gaulle tobbszor is tullépte az alkotmany
altal szamara biztositott kereteket, és ennek semmilyen kbvetkezménye nem lett.
A valasztopolgarok az eln6kot er6sitd szavazatukkal legitimaltak tetteit és hatal-
mat. De Gaulle eln6kségének elsé néhany évérdl és sokak altal ,alkotmanyellene-
sek” tartott, de a nép Altal elfogadott tetteirdl azért fontos hosszabban beszélni,
mert a francia kdztarsasagi elnokok rendkiviil erés pozicidja innen ered, és nem
kizarélag az Alkotmany szovegébdl. A '62-es népszavazas utan annak szévege
ugyanis csakis egyetlen cikkben, a koztarsasagi elnok valasztasanak maédjaban
valtozott. Nem kapott az elnok ezaltal tobbletjogositvanyokat, minden maradt az
alkotmany szovege szerint a régiben. Hatalma viszont tovabb erdsodott, hiszen
az addigi politikai gyakorlatot szentesitették a valasztopolgarok. Ettdl a pillanattol
kezdve tehat Franciaorszag 0sszes eddigi kdztarsasagi elndke feljogositva érezte
magat olyan jogok és olyan vezet6 politikai szerep gyakorlasara, amelyet szamara
az Alkotmany valéjaban nem biztosit. A mindenkori kdztarsasagi elnoknek pél-
daul - amennyiben birtokolja a parlamenti tobbséget - nem csak arra vonatko-
z6an van joga, hogy tetszése szerint kinevezze a miniszterelnokot, hanem ked-
ve szerint barmikor le is valthatja 6t. A miniszterelnok kinevezésének joga igen,
de a visszahivasara vonatkozo jog — mely egytitt jar a kormany megbuktatasaval
- nem szerepel az Alkotmanyban. A gyakorlat viszont azt mutatja, hogy ezzel a
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lehetéséggel gyakran éltek az eddigiekben a koztarsasagi elndkok, és nem volt
még példa arra, hogy a miniszterelnok sajat levaltasa ellen arra hivatkozva tilta-
kozott volna, hogy levdltasa nem a koztarsasagi elnok hataskore. Egyesek azt is
tudni vélik, hogy de Gaulle tdbb miniszterelndkével datum nélkil megiratta sajat
lemondélevelét. A kormany parlament el6tti feleléssége tehat — amely egy parla-
mentaris rendszer alapvetd jellemzgje lenne — Franciaorszag V. Kéztarsasagaban
— mint annyi mas — csak papirforma. A kormanytagok és a kormanyfé hatalmat
a koztarsasagi elnoktdl kapja, és ugyand képes hatalmuknak véget venni azzal,
hogy lecseréli a miniszterelnokot. A kdztarsasagi elnok tulsulya tehat mind a par-
lamenttel, mind a kormannyal szemben nyilvanvalo.

SARKOZY EREDETI ELKEPZELESE A KOZTAR-
SASAG INTEZMENYEINEK MODERNIZALA-
SAROL - A BALLADUR-BIZOTTSAG REFORM-
JAVASLATAI

Az eddigi elnoki gyakorlatok utdn nagyon fontos fordulatnak tekinthet6, hogy
Sarkozy az V. Kdztarsasag torténetében eldszor alkotmanymaodositast kezdemé-
nyezett a végrehajté hatalom demokratikusabb muikodése, a parlament szerepé-
nek megerdsitése és az dllampolgarok Uj jogainak biztositasa érdekében. Reform-
elképzelései tehat kezdetben harom pillérre éplltek: a koztarsasagi elnok és a
miniszterelndk kdzotti viszony tisztazasara, a hatalmi dagak egyensulya érdekében
a parlament megerdsitésére, s az dllampolgdarokra vonatkozé Uj jogok felallitasara.
E célbol Sarkozy mar a megvalasztasat kovetd masodik hénapban létrehozott egy
bizottsagot, amely kidolgozta javaslatait az V. K6ztarsasag intézményeinek mo-
dernizalasaval és az dllam demokratikusabb mukoédésével kapcsolatban.

A bizottsdag felallitasa elétt egy héttel elhangzott Epinalban egy megitélésem
szerint nagy jelentéségu, Sarkozy-t6l megszokott erejl elsopré beszéd az intéz-
mények reformjardl, amelyben példétlan logikai rendben vezette le reformelkép-
zeléseinek szlikségességét.s Ebben a beszédben Sarkozy felhivta az dllampolgar-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

5 Sarkozy 2007. julius 22-i Epinali beszéde, http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais/
actualites/2007/juillet/deplacement_a_epinal_sur_le_theme_de_la_democratie_
irreprochable.79072.html
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ok figyelmét arra, hogy Franciaorszagban jelenleg vészhelyzet van, éppen ezért
kotelessége véghezvinni egy atfogd, mély, a kdztarsasdg intézményeit érint6 re-
formot, amely segit kildbalni a valsagbodl. Valasztasi igéreteihez hlien azonban
meg akarja 6rizni a de gaulle-i kdztarsasag alapjait, amely szerinte Franciaorszag
eddigi legtokéletesebb, legtartosabb rendszere, hiszen kelléen rugalmas ahhoz,
hogy a felmertilé koriilményekhez alkalmazkodni tudjon, de kelléen hatarozott a
stabil végrehajté hatalom biztositasa szempontjabol. De Gaulle nyomdokain akar
haladni, hiszen szemében 6 az, aki Franciaorszag valaha volt legjobb intézmény-
rendszerét kialakitotta, s kormanyozni képes végrehajto hatalmat hozott létre. Az
id6 mulasaval azonban - hivta fel beszédében a figyelmet Sarkozy - meg kell
vizsgalni, hogy a jelenlegi koriilmények nem teszik-e sziikségessé az intézmények
modernizalasat, mindvégig szem el6tt tartva azonban Franciaorszag torténelmét,
hagyomanyait, politikai 6rokségeit. Nem radikalis reformrél van sz6 Sarkozy sze-
rint, hanem alapvet6en fontos, sziikséges valtoztatasokrél, amelyek hatékonyab-
ba teszik a rendszer miikodését. Sarkozy ugy gondolja, Franciaorszagban a parla-
mentaris rendszerek mindig csak bénulast hoztak, hiszen a demokraciat ezekben
az idékben - az 6nkényuralom visszatérésétél vald félelem miatt — a végrehajtoé
hatalom megbénitasaval azonositottak. Mi lett bel6le? Robespierre, Direktérium,
Louis Bonaparte, és Maréchal Pétain. A parlamentarizmus francia mintara tehat
nem valt be. Hozzateszi azonban, hogy az a parlamentarizmus, amelyet Francia-
orszag megtapasztalt, nem azonos a parlamentarizmus brit mintapéldajaval. Mig
Anglidban stabil kétpartrendszer van, Franciaorszagban — az allam multipolaris
jellege miatt — a parlamenten beliil rengeteg ideoldgiai klikk alakult ki, s ez don-
tésképtelenné tette a rendszert. Franciaorszagot azért sem hasonlithatjuk mas
nagy europai dllamokhoz, mert egyediilallé moédon 6sszetarto ereje nem az azo-
nos nemzeti gyokerekkel rendelkez6 allampolgarok kozosségében rejlik. Francia-
orszag a népek egyvelege, akiket Sarkozy szerint nem a k6z6s mult, nem a kézds
kultdra, hanem egy kdz6s politikai épitmény tart egyben. Ennek az épitménynek
kdszonhetdéen egységes Franciaorszag, amelyben kozos az allampolgarok sorsa
és akarata. Mig a legtobb orszagban a nemzet hozta létre az dllamot, addig Fran-
ciaorszagban az 4llam a nemzetet. Eppen ezért az allam feladata az, hogy olyan
rendszert mikddtessen, amelyben a francia nép tovabbra is egységes nemzet
marad, s amelyben a kozos fejl6dés és akarat Osszetart. Mindezek értelmében
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Sarkozy felfogasa szerint Franciaorszag elképzelhetetlen erés allamhatalom nél-
kdl, s Charles de Gaulle-lal egyetértve er6s kdztarsasagi elnok nélkul, aki nem mas,
mint a kdztarsasag intézményeinek tartopillére.

Ezért gondolja ugy Sarkozy, hogy most az 6 feladata a hatékonyabb m{ko-
dés érdekében a rendszert a XXI. szdzad elvardsaihoz igazitani. Nem tudja elfo-
gadni példaul, hogy a kdztarsasagi elnokok rendszeresen széttarjak a kezuket, és
azt mondjdk, a felel6sség nem az 6véké, nem 6k tehetek a gondokrél, hanem a
miniszterelnok. Ez a magatartas szinjaték, hiszen a miniszterelnokot a koztarsa-
sagi elnok valasztja, igy az elsé szamu vezetd és felel6s — hangsulyozza Sarkozy
- épphogy a koztarsasagi elnok. Sarkozy eredeti elképzelése szerint tehat — amely
késébb a tobbparti egyeztetések soran kénytelenlil megvaltozott — a kdztarsasagi
elndknek kellene az alkotmany szdvege szerint is vezetni a nemzet politikajat, s a
jelenlegi gyakorlatnak megfelel6en a miniszterelnok kormanyaval az alkotmany
szerint is csak végrehajtana a kijelolt feladatokat. Ez az elképzelés Sarkozy végre-
hajté hatalomra vonatkozo reformjavaslatainak kézponti eleme.

SARKOZY A VEGREHAJTO HATALOM
DEMOKRATIKUSABB MUKODESEERT - VAGY
AZ ELNOKI TULSULY MEGSZILARDITASAERT?

Sarkozy a végrehajtdé hatalom demokratikusabb mukédése alatt elsésorban azt
érti, hogy a koztarsasagi elnok a rd hagyomanyozott politikai gyakorlat helyett
politikai vezetdi hatalmanak legitimitasat a jovében az alkotmanybdl nyerje. Ez a
megoldas valéban demokratikusabb lenne a jelenleginél.

Igaz ugyanakkor az is, hogy ezzel alkotmanyosan is megnyilvanulna a koztar-
sasagi elnok miniszterelndkkel szembeni tulsulya. S hogy ez valéban az elndki
talsuly megszilarditasat jelentené, mint ahogy azt a reform ezen részét ellenzék
tartjak? Az mar nem ilyen egyértelmd. Az elndki tulsuly ugyanis mar évtizedekkel
ezel6tt megszilardult Franciaorszagban, hacsak nem az V. Koztarsasag szuletésé-
nek pillanataban bele nem irédott alkotmanyanak szellemiségébe. De Gaulle fe-
jében legalabbis minden bizonnyal benne volt.

A Sarkozy altal feldllitott bizottsdag — nem meglepé médon - a Sarkozy-
vdltozattal ért egyet, s a reform sziikségességére vonatkozoé érvelése is legaldbb
olyan meggy®6z8, mint Sarkozy-é. Olyan jelentds, rendkivil elismert jobb és balol-
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dali politikusok, jogtudosok és alkotmanyjogaszok alkotjak, akiknek szaktudasat
senki nem vonja kétségbe. EIn6ke Edouard Balladur, Francgois Mitterand elndksé-
ge alatt két évig tarsbérletben miniszterelndk volt, jelenleg pedig az UMP¢ po-
litikusa. A bizottsag két alelndke koziil az egyik Jack Lang, szocialista parti par-
lamenti képviseld, kbzjogot tanité egyetemi professzor, a masik Pierre Mazeaud,
az Alkotmanytanacs volt elndke, emellett a hajdani RPR szineiben 1968 6ta tébb
alkalommal parlamenti képvisel6 volt. Ez a bizottsag 2007. oktdber végére elké-
szitette 77 pontos végleges javaslatat, mely javaslat a késébbi tobbparti egyezte-
tések kiindulopontja lett.

A bizottsag érvelésének technikaja kevésbé hat az érzelmekre, mint Sarkozy be-
széde. A meggydzés két lehetséges utja kozul a nehezebbnek kikidltott modszert
vélasztja, s észérvekkel magyardzza a reformok sziikségességét. Kiinduldépontként
a bizottsag leszogezi, hogy 1962-ben Franciaorszag politikai rendszere a koztar-
sasagi elnok kozvetlen vélasztasa altal az elnoki rendszer felé tolddott, mindez
azonban nem jart egyutt az Alkotmanyban foglaltak sziikségszer(i médositasaval.
Nem alakult ki a kbztarsasagi elndkkel szemben egy olyan hatalom, amely képes
lenne hatalmat ellensulyozni, hiszen a torvényhozo és végrehajté hatalom kozotti
eréviszony leginkdbb egyfajta ,gydamsagi” viszonnyal jellemezhetd, a parlament
rovasdra. S miutan de Gaulle 1964-ben egy sajtékonferencia soran kinyilvanitotta
sajat, alkotmanyos kereteket tullépo értelmezését az V. Koztarsasag mikodését,
és legféképp a koztarsasagi elnok szerepét illetéen, nem volt értelme tovabb a
latszatat sem fenntartani az 1958-ban a dontébiré szerepébe kényszeritett kdz-
tarsasagi elnoknek. A de gaulle-i gyakorlatot tehat 6rokosei is folytattak, ami arra
enged kovetkeztetni, hogy osztottdk de Gaulle sajatos olvasatat a koztarsasagi
elndk rendkivil erés szerepére vonatkozdéan. Az a harom rovid id6észak, amikor
a politikai tarsbérlet idejére a kdztarsasagi elndk hatalma kényszerlen visszaszo-
rult az alkotmanyos kereteken beliilre, nem az allamfé alkotmanyossaghoz valé
ragaszkodasanak, hanem a torvényhozéi valasztasok kovetkeztében az elndkkel
ellentétes partallasu parlamenti tobbség altal kieszk6zolt valtozas eredménye. Mi-
vel azonban 2000-ben Jacques Chirac utasitasara miniszterelndke népszavazast
kezdeményezett az elndki mandatum hosszanak hét évrdl 6t évre vald csokken-
tésérdl, s mivel a kezdeményezés sikeres volt, 2007-t8l kezd6dden a koztarsasagi

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

6 Union pour un mouvement populaire, jobboldali francia part, mely 2002-ben alakult, a gaulle-
ista RPR (Rassemblement pour la République) part utddja, jelenlegi kormanypart
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elnoki és a torvényhozoi valasztasok ugyanarra az évre esnek. Ez azt jelenti, hogy
varhatdan a jovében nagy eséllyel nem kerll sor Franciaorszag politikai életében
tarsbérletre.

Nem téve ugy, mint aki ennek jelentéségével nincs tisztaban, Sarkozy és a
Balladur altal vezetett bizottsag arrol beszél, hogy a rendszer - a politikai tarsbér-
letek varhato hianya miatt — a tovabbiakban is a jol megszokott elndki tulsullyal
jellemezhet6 majd. Ennek allanddsuldsa azonban egyéb valtozasok hidanyaban
akar a parlamentaris demokracia intézményeinek torékenységét is eredményez-
heti a jovOben, hiszen a parlamenttel és a kormannyal szemben immar allando
tulsullyal rendelkez6 elndk hatalmat nem tudja sem ellensulyozni, sem ellenériz-
ni egyik intézmény sem. A Sarkozy altal kezdeményezett alkotmanymadositasra
kidolgozott javaslatok azonban természetesen nem csokkenteni, sokkal inkabb
demokratizalni akarjak az eln6k hatalmat.

Jelenleg Franciaorszag V. Koztarsasaga olyan kétfejli végrehajté hatalommal
jellemezhet6, amelynek birtokosai kozott a hataskorok nincsenek kell6képpen
tisztazva. A legsiirgetébb feladat a bizottsag szerint éppen ezért az, hogy alkot-
manyosan meghatarozzak és a jelenlegi gyakorlathoz illesszék a koztarsasagi el-
nok és a miniszterelnok legfontosabb jogositvanyait. A bizottsag javaslata szerint
a koztarsasagi elnokrél szél6 cikkhez atkeriilne egy rész abbol a mondatbal, ami
eddig a kormany feladatait meghatarozé cikkben szerepelt. Ezt kdvetéen tehat
mar az Alkotmanyban is az a megfogalmazas szerepelhetne, miszerint ,a kbztdr-
sasdgi elnok hatdrozza meg a nemzet politikdjat.”

Megmaradna azonban a kormany hataskérében a ,nemzet politikdjdnak vezeté-
se”. Ez azt jelenti, hogy a javaslat immar az alkotmanyos latszatat is elvenné annak,
hogy a kormany hatarozza meg a nemzet politikajat, hiszen azt a kdztarsasagi
elnok kezébe helyezné. Sajat szerepének definidlasakor Nicolas Sarkozy jol latha-
tdan a bizottsag altal javasolt kdztarsasagi elnoki felfogassal azonosul, amikor ki-
jelenti: ,Mint ahogyan mdr mondtam, olyan elnék leszek, aki kormdnyoz. A francidk
azért vdlasztanak koztdrsasdgi elnbkot, hogy cselekedjen és dontsén. A kéztdrsasdgi
elndk funkcicjdrol ez a meggy6zédésem.””

Amennyiben a javaslat alapjan e téren kompromisszum alakulhatott volna ki
a partok kozott és alkotmanymodositasra kerlilhetett volna sor, Franciaorszag

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

7 Sarkozy 2007. majus 29-i, Le Havre-i beszéde, http://www.u-m-p.org/site/index.php/s_
informer/discours/donner_une_majorite_a_la_france_pour_qu_elle_puisse_avancer
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koztarsasagi elndke valoban megsziint volna semleges dontdbirénak lenni, és az
alkotmany szovege alapjan is rendelkezhetne a végrehajté hatalom legfontosabb
jogositvanyaval: a nemzet politikdjanak meghatarozasaval. Mivel koran kiderdilt,
hogy erre a modositasra a politikai erék ellentétes allaspontja miatt nem kertlhet
sor, Sarkozy arra torekszik, hogy legaldbb a koztarsasagi elnok egyfajta felel6s-
ségre vonhatdsaga megteremtddjon. Mint ismeretes — ezuttal hasonléan a klasz-
szikus parlamentaris demokracidkhoz — Franciaorszagban a koztarsasagi elnok
minden esetben mentesiil a politikai, és legtobb esetben a biintetéjogi felelésség
aldl is. Ez a felfogas mas parlamentéris rendszerekben azzal magyarazhatd, hogy
az allamfé hatalma csupan szimbolikus. Franciaorszadg koztarsasagi elnokének
hatalma viszont kordntsem az. Meg kell tehat teremteni annak feltételeit, hogy
az elndk valamilyen médon felel6sségre vonhaté legyen. Ez az igény a reformel-
képzelések kezdeti szakaszaban rendkivil jelentés volt, hiszen ekkor még Sarkozy
és a Balladur-bizottsag is bizott abban, hogy a koztarsasagi elnok meglévé ha-
talma alkotmanyosan is meg fog nyilvanulni, igy elkerllhetetlen lesz a politikai
értelemben nem felels elndki statuszt érintetlendl hagyni. Mivel azonban a po-
litikai hagyomanyokat tekintve a kdztarsasagi elndk parlament elétti felel6ssé-
gének megteremtésére sem a bizottsag, sem mas politikai er6 nem latott realis
esélyt, ugy dontottek, hogy meg sem probaljak alkotmanyosan megteremteni a
koztarsasagi elnok orszaggydilés el6tti felelésségét, ugyanakkor a reform keretein
belul el6alltak egy masik megoldassal. A bizottsag — azon tul, hogy hangsulyozza,
hogy az elnok altalanos valasztéjoggal torténé megvalasztasa kdzvetett médon
a felelésségre vonhatésag egyik eszkdzeként foghaté fel — megteremtené annak
lehet6ségét, hogy a koztarsasagi elnok felszélalhasson a parlament két haza elétt,
s ezaltal valamelyest ellenérizhet6vé valjon.

A parlament és a koztarsasagi elndk viszonya a jelenlegi alkotmany alapjan
ugyanis abban merdl ki, hogy az elndk irasos lizenet formdjaban kozli a két haz-
zal tevékenységének legfontosabb elemeit, amelyekkel kapcsolatban kérdések-
re, illetve vitara nincs lehetéség. Ezt a gyakorlatot kovetik Franciaorszag elnokei
1875 6ta, amikor egy alkotmanyos torvény a hatalmi agak teljes szétvalasztasa
érdekében megtiltotta a koztarsasagi elndknek, hogy az orszaggydilés két hazaval
barmilyen személyes kapcsolatot tartson fenn. Sarkozy és a Balladur-bizottsag —
szocialista parti alelndkével az élen — hatdrozottan Iép fel ennek a régi szabalynak
az eltorlése érdekében. Azt javasoljak, hogy a koztarsasagi elndk a nemzet poli-
tikdjanak meghatarozojaként személyesen, kozvetlenil a két haz elétt szamoljon

helytanulmanyok

eg m

/

=
O
S
N
NCO
N
)




be tevékenységérdl és ismertesse szandékait. Ezen feliil lehetdséget kell terem-
teni arra is, hogy a képvisel6k kérdezhessenek az elnoktdl és megvitathassak az
elhangzottakat, jollehet a vitat szavazas nem kovetné. A javaslat azt is elképzelhe-
tének tartja, hogy az elnokot egy parlamenti vizsgalébizottsag hallgassa meg, de
csakis akkor, ha azt maga a kdztarsasagi elnok keéri.

Ennek a két alkotmanymadositast igénylé javaslatnak — fliggetlendil attél, hogy
megvalosulnak-e — véleményem szerint 6nmagukban is oOriasi jelentéséguk van.
Olyan alapvet6 kérdéseket és problémakat vetnek fel, amelyek tobb, mar meg-
lévd alkotmanyos szabalyt is érintenek. Ez azt jelenti, hogy a kdztarsasagi elnok
szerepének demokratizalasara iranyuld igény — amely egyrészrél latszélag csupan
a meglévé szokasok alkotmanyba foglalasat jelenti — elinditott egy nagymértékd
atalakitast Franciaorszag teljes politikai intézményrendszerét illetéen, mely nagy
atalakitas sikere a leglényegesebb pontokon tul az aprébb részletekben is rejlik.

A bizottsag elképzelésének éppen ezért részei azok az aprébb alkotmanymo-
dosito javaslatok is, amelyek a kdztarsasagi elnok egyéb jogositvanyait érintik.
Valtoznanak az elnok kegyelmezési jogat és a ,Kbztdrsasdg intézményeit, fligget-
lenségét és egységét hirtelen és sulyosan veszélyeztets tényez6k” hatdsara a rend-
kivali allapot esetén életbe 1épd elndki teljhatalmat érint6 szabalyok is. Ez utob-
bi esetében a bizottsag azt javasolja, hogy egy Uj torvény részletesen hatarozza
meg, mikor kerulhet sor rendkivuli dllapot kihirdetésére, és az ne az eln6k elhata-
rozasan muljon. Idétartama szintén ellendrizhetévé valna, hiszen a képvisel6k a
rendkivili dllapot kihirdetését kdvetéen egy honappal kérhetnék az Alkotmany-
birosagtdl annak vizsgalatat, hogy a kihirdetést sziikségessé tevd tényez6k még
fenn allnak-e. Ezek az elképzelések tehat csokkentenék a koztarsasagi elnok jelen-
leg érvényben lévd alkotmanyos jogait.

Van azonban ellentét is Sarkozy és a Balladur-bizottsag koz6tt: mig a jelenlegi
koztarsasagi elnok alkotmanymaodositast szorgalmaz az elndki mandatum id6-
tartamanak korlatozasara, addig a bizottsag haszontalannak tartja Sarkozy azon
javaslatat, amely egy elnokot csak egyszer engedne Ujravalasztani, s ezaltal tiz
évnél tobbet egy koztarsasagi elnok nem tolthetne el a hatalomban. Sarkozy
mar valasztasi kampanyaban is nagy hangsulyt helyezett erre az elképzelésre,
hiszen véleménye szerint amennyiben egy elndk hatalma tiz évnél tovabb tart,
az sziikségszerlien energidinak csokkenésével jar, igy feladatait nem képes tel-
jes odaadassal ellatni. Ervei azonban még az altala létrehozott bizottsag szamara
sem elég meggy6z6ek, mely szerint egy harmadik elndki mandatum nem jelenti
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feltétlenil azt, hogy az elndk csupan hatalmahoz ragaszkodik, de szinvonalasan
nem képes ellatni feladatait. A bizottsag ugyanakkor elismeri, hogy az elnoki man-
datum szamanak korlatozasa kedvez a politikai elképzelések rendszeres meguju-
lasanak, amelyre altaldban egy orszagnak tizévente sziiksége van, de jelzi azt is, a
valasztopolgaroknak egy ilyen médositas kovetkeztében kevesebb szabadsaguk
van donteni arrol, ki irdnyitsa az orszagot.

Sarkozy ez iranyu elképzelése és eddigi cselekedetei azt mutatjak, hogy az el-
noki hatalom gyakorldsét a jelenlegi dllamfé folytonosan rendkiviil magas inten-
zitassal képzeli el, igy varhatéan a hiperaktiv jelz6 nem csak elndkségének elsé
hénapjait jellemzi majd. Sarkozy életrajzanak irdja, egy francia radios Ujsagird ez
évben megjelent konyvében? megszélaltatja Sarkozy baratait, kdzeli kollégait. El-
mondasuk alapjan nem kell attél a Sarkozy ellenfeleitél gyakran elhangzé kijelen-
tésétdl tartani, hogy a rendkiviil magas fordulatszamon p6rgé Nicolas hamarosan
kifullad. igy p6rdg ugyanis tébb mint harminc éve.

ELLENVELEMENYEK A BALLADUR-BIZOTTSAG
ALLAMFOI HATALOM DEMOKRATIZALASAROL
SZOLO JAVASLATAIHOZ -

A BALOLDAL LEHETSEGES VETOJA

A baloldal legjelent&sebb partjanak, a Szocialista Partnak mar a kezdeti szakaszban
is az volt az llaspontja Sarkozy allamfére vonatkozé alkotmanymaddosito javasla-
tait illetéen, hogy semmilyen olyan javaslatot nem tdmogatnak, amely barmilyen
tobbletjogositvanyt ad a kdztarsasagi elndknek, ezaltal tovabb erdsiti a rendszer
elnoki jellegét. Ez a markans vélemény mar koran jelezte Sarkozy-nek, hogy nem
lesz konny( dolga, ha elképzeléseit meg akarja valésitani. Az alkotmanymaédosi-
tashoz ugyanis a Kongresszuson részt vevé képvisel6k 3/5-ének szavazata sziik-
séges, mely tobbség az UMP kormanypartnak egyedul nincs meg. Rdadasul sem
kezdetben, sem napjainkra nem talalt elegendé szovetségest a reformjavaslatok
teljes megvalésitasahoz.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

8 Catherine NAY, Sarkozy, avagy a vdgy hatalma, Aeternitas Irodalmi Mihely, 2007
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A Szocialista Part els6 embere, Francois Hollande még azel6tt, hogy megismer-
te volna a bizottsag pontos javaslatait, kijelentette: partja el6re elutasit minden
bonapartista elhajlast. Ez azt mutatja, hogy szamukra egyértelmu: Sarkozy a java-
solt médositasokkal sajat hatalmat akarja névelni, mig a miniszterelnokbdl egy-
szer( kollaboranst csindlna. Ez az ellenérv azért nem allja meg teljesen a helyét,
mert akar tudomast vesznek réla, akar nem, a miniszterelnok valéban nem sokkal
tobb egyszerl végrehajtonal, hiszen jelenleg a politikai dontések miniszterelnok
altali meghozatala csupan papirforma az alkotmanyos rend fenntartasanak latsza-
ta érdekében. Ezeknek a latszatmegoldasoknak rdadasul egyetlen céljuk van: biz-
tositani, hogy az alkotmany szévege ne séruljon. Nincs ugyanis kit megtéveszteni:
a kétfejl végrehajtd hatalmon bellli eréviszonyokkal mindenki tisztaban van, hi-
szen nem tartjak fenn annak latszatat, hogy a miniszterelnok iranyit. Ez tehat ot-
ven éve - leszamitva a harom tarsbérletet - csak papiron igaz. Ebbél kdvetkez6en
a koztdrsasagi elnok alkotmanyba foglalt politikai iranyitéi hataskore nem jelen-
tene tobbletjogositvanyt, nem erdsitené az elnodki hatalmat, csupan intézménye-
sitené a kialakult politikai gyakorlatot. A baloldal problémaja valdszinltleg nem
a jelenlegi gyakorlattal van. Francois Mitterand szocialista kdztarsasagi elnok 14
évnyi elndkségének elsd felében példaul a kdztarsasagi elnok tulsulya olyannyira
egyértelmu volt, hogy Mitterand elsé miniszterelndke, Pierre Mauroy nyilvanosan
kinyilatkoztatta hliségét és alavetettségét, s sajat parlamenti partjanak akarata-
val szemben Mitterand utasitasait hajtotta végre. Sarkozy legnagyobb rivalisa,
Ségolene Royal koztarsasagi elnok jelolt 2007-es valasztasi kampanya soran sem
beszélt arrdl, hogy a baloldal gyengébb koztarsasagi elndkot, er6sebb miniszter-
elnokot és er6sebb parlamentet szeretne. Nem lehet tehat arrél szo, hogy ellenzik
a koztarsasagi elnok er6s szerepét. A baloldal véleményem szerint azért tiltakozik
a reform koztarsasagi elndkre vonatkozé javaslatai ellen, mert félti a parlamenta-
rizmusra jellemzd alkotmanyos jegyeket, s tovabbra is fenn akarja tartani az '58-as
alkotmany altal megteremtett, {6 vonalaiban parlamentaris rendszert.

A Koztarsasagi elnok Nemzetgydlés és Szenatus el6tti szobeli felszolalasi le-
hetdsége ellen ugyanakkor valoszintileg nem emiatt tiltakozik erételjesen a Szo-
cialista Part, hiszen a koztarsasagi elnok ezen Uj joga a bizottsag szandéka sze-
rint nem erdsitené, hanem bizonyos mértékig ellenérizhetévé tenné az allamfét.
A Szocialista Part azonban errél mar kezdetben is ugy vélekedett, hogy mar ép-
pen elég Sarkozy mindenhol jelenlevé politikdjabol, nem kell tovabbi olyan jo-
gokat biztositani szamara, amelyek lehetévé teszik, hogy ott is megjelenjen, ahol
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ezt eddig kivételesen nem tehette. E tekintetben azonban nem olyan egységesen
ellenséges a baloldal. Jack Lang, a Balladur-bizottsag szocialista alelndke példaul
ironikusan megjegyzi: igaza van a Szocialista Partnak, a képvisel6k a televiziobol
is értestilhetnek az elndki politikarol, vagy esetleg meghallgatjak mas allamok or-
szaggydlése el6tti beszédeit, ott ugyanis érthetetlen médon beengedik Sarkozy-t
a parlamentbe. A szocialistak azzal érvelnek, hogy 6k a koztarsasagi elnok valo-
di parlament altali ellendrizhetéségét szeretnék megteremteni, s addig, amig ez
nem all fenn, nem latjak értelmét a parlament elétti felszélaldsnak. A kdztarsasagi
elndknek tehat csak abban az esetben adhaté felfogasuk szerint barmilyen Uj jog,
ha ellenérizhetévé valik a parlament el6tt. Ez az elképzelés régéta foglalkoztatja
a francidkat, hiszen mint lathato volt, a koztarsasagi elndk hatalma messze nem
szimbolikus, s a valédi végrehajté hatalom torvényhozoé hatalom altali felelésség-
re vonhatosaga alapvet6 kdvetelmény lenne parlamentaris rendszerekben. Mind-
addig azonban, amig az alkotmany szévege alapjan a miniszterelnék a végrehajté
hatalom megtestesitéje, az 6 felelésségre vonhatésagat kell megteremteni. Ez
a feltétel az V. Koztarsasag alkotmanyaban teljesiil is. A probléma valéjaban az,
hogy mivel Franciaorszag politikai berendezkedése sajatosan elegyiti a parlamen-
tarizmust a prezidencializmussal, igy igazan sem az elnoki, sem a parlamentaris
rendszer nem illik az V. Kdztarsasagra, ezaltal barmilyen valtoztatas valamelyik
iranyba billentené a jelenlegi rendszert. A baloldal tisztabb parlamentaris rend-
szert képzel el, mig Sarkozy a politikai hagyomanyokra hivatkozva a parlamenta-
rizmus klasszikus formajat nem tartja alkalmazhaténak Franciaorszagban. Az er6s
koztarsasagi elnok, s az Uj jogositvanyok sem jelentenék felfogasa szerint a rend-
szer elnoki rendszer irdnydba mutaté fejléddsét, hiszen az allamfére vonatkozé
javaslataival parhuzamosan a parlament szerepének erdsitését is a legfontosabb
célok egyikeként jelolte meg reformelképzeléseit ismertet6 beszédében.
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SARKOZY AZ ORSZAGGYULES SZEREPENEK
MEGEROSITESEERT ES A HATALMI AGAK
KOZOTTI EGYENSULY MEGTEREMTESEERT -
ELKEPZELESEK, AMELYEKET A BALOLDAL IS
TAMOGAT

Ugy tlnik, a Balladur-bizottsag javaslatairdl ezen a teriileten nagy az egyetértés
a partok kozott. A bizottsag érvei ez esetben is meggydzéek: 1958-ban a parla-
ment szerepének racionalizaldsa jegyében olyan térvényhozé hatalom jott Iét-
re Franciaorszagban, amely a végrehajté hatalom erésodése kdvetkeztében mas
modern demokracidk torvényhozoé hatalmahoz képest csak kevésbé hatékonyan
képes két f6 feladatat, a torvényhozast és a kormany ellenérzését ellatni. Reform-
ra van sziikség, hiszen a jelenlegi sziikségleteket nem elégiti ki a parlament: nem
tudja kell6képpen képviselni az dllampolgéarok érdekeit, s nem tudja kell6képpen
ellendrizni a végrehajté hatalom tevékenységét sem. Amennyiben ezeknek a ko-
vetelményeknek nem tud eleget tenni, nem valésulhat meg a végrehajté hata-
lomra irdnyulé reform sem. A kettének tehat szorosan egyutt kel jarni. A bizottsag
arrél a lehet6ségrél nem beszél, hogy mi torténik akkor, ha csak a parlamentre
vonatkozo reform valésul meg, azaz nem jar egyiitt a végrehajté hatalom demok-
ratizalasaval. A jelenlegi helyzet alapjan ugyanis ugy tinik, [ényegében csak ez
fog megvaldsulni.

A parlament szerepének megerGsitésére iranyuld reform a bizottsag elképzelé-
se alapjan ot pilléren nyugszik. Elsésorban vissza kell adni a két haznak azt a jogot,
hogy napirendjét sajat maga hatarozhassa meg. A jelenlegi szabdlyozas alapjan
ugyanis Franciaorszagban egyediilall6 médon az orszaggydlést a racionalizélas
jegyében megfosztottak azon alapvet6 jogatol, hogy napirendjét meghatarozza.
Ez jelenleg a kormany - igy kdzvetve a kdztarsasagi elndk - joga, ami ismét a két
hatalmi 4g kozotti kiegyensulyozatlan viszonyrdl tanuskodik. A napirend meg-
hatdrozas jogdnak hidnya szintén régi probléma Franciaorszagban. Részlegesen
1995-ben egy népszavazas csendesitette ugyan a vitdkat azéltal, hogy lehetévé
tette a parlament két hazanak, hogy a napirendet havi egy alkalommal meghata-
rozhassa, de ez a megoldas érezhetéen még mindig nagyon kevés jogot biztosit
e téren az orszaggyllésnek. A bizottsag most azt javasolja, hogy a napirendet a
két haz elndke dltal feldllitott tandcs hatdrozza meg, de a havi négy (iléshétbdl
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kettd soran tovabbra is maradjon meg a kormany altal javasolt napirend. Ezen
fellil havonta egyszer egy hétig a torvényjavaslatok targyalasara, egy hétig pedig
a kormany tevékenységének ellen6rzésére kertilne sor. E két utébbi hét folyaman
mindkét alkalommal egy-egy ulésnapon az ellenzék hatarozhatna meg a napiren-
det. Az ellenzék tovabbi Uj jogokat is kapna: vizsgalobizottsagokat hozhatna létre,
s allandd bizottsagokat is elndkdlhetne. Lathato tehat, hogy olyan uj, részletes
szabdlyokat kivan Sarkozy-vel egyetértésben felallitani a bizottsag, amely rend-
szeres id6kozonként kotelez6vé teszi a végrehajto hatalom ellendrzését, elirja a
torvényalkotasra szant minimalis id6t, s Uj jogokat biztosit az ellenzék szamara.

Csokkentené a bizottsag tovabba a kormany azon jogat, hogy stirgls esetekre
hivatkozva korlatozza a két haz jogat a toérvényjavaslatok megvitatasanak szamat
illetéen. Mig normal korilmények kozott mindkét haznak a végleges dontés el6tt
erre kétszer van lehet6sége, a kormany altal siirgésnek nyilvanitott esetekben
erre csupan egyszer kertlhet sor. Franciaorszagban raadasul a kormanytol szar-
mazik a parlamentben targyalt toérvényjavaslatok kozel 90%-a. Szintén egyedul-
allé médon még arra is lehetésége van a kormanynak, hogy a térvényalkotasi
procedura nélkiil fogadtasson el torvényt. Ez ugy lehetséges, hogy az alkotmany
49-3 cikke kimondja, hogy egy torvényjavaslat szévegét tekintve a kormany kér-
heti a Nemzetgylést, hogy amennyiben azzal nem ért egyet, nyujtson be 24 6ran
belll bizalmatlansagi inditvanyt a kormany ellen. Amennyiben ez nem kdvetkezik
be, a torvény érvényessé valik. Ezt a lehetdséget a bizottsag el6re meghatarozott
terlletekre nézve jelentdsen korlatozna, mely |épéssel kezdetben minden part
egyetértett. A bizalmatlansagi inditvany benyujtdasanak médjat azonban meg-
konnyitenék, hiszen eddig a parlament csak egyetlen alkalommal, 1962-ben volt
képes ezzel az eszkdzzel kormanyt levaltani.

Az Eurépai Unié nemzeti parlamenteket er6sité célkitlizéseinek megfeleléen
a bizottsag azt javasolja, hogy szélesitsék a francia orszaggy(ilés kompetenciijat
a klpolitika, kdzosségi politika és a védelmi politika terén is. Az eddig felsorolt
valtoztatasokkal szinte kivétel nélkiil egyetértenek a partok.

Van azonban két fontos kérdés, amelyben a kezdetektél megoszlanak a véle-
mények. A bizottsag a parlamenti képvisel6i mandatum helyi mandatummal valo
0sszeegyeztethetetlenségét javasolja, s 20-30 fére csokkentené azon képviselék
szamat, akik a kisebbség parlamenti képviselete érdekében aranyossagi rata alap-
jan jutnanak a parlamentbe. Mivel ezen a két ponton az egyeztetések alapjan mar
2007 6szén ugy tint, nem sziilethet konszenzus, a javaslatok kikertltek a minisz-
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terelndk, Francois Fillon altal dsszeallitott modositd javaslatok elsé valtozatabol,
amely a végrehajté hatalomra, parlamentre és az allampolgarok uj jogainak meg-
teremtésére vonatkozo egyez6 és kevésbé vitatott allaspontokat tartalmazza.

AZ ALLAMPOLGAROK UJ JOGAIRA VONATKO-
ZO ELKEPZELESEK

A harom pillérre épiil6é reformbdl ezen a terlileten van a legkevesebb vita. Meg-
itélésem szerint a reform sikere esetén a két legfontosabb uj allampolgari jog
az allampolgarok altal kezdeményezett népszavazas lehetéségének biztositasa
lenne, illetve azon joguk, hogy az igazsagszolgaltatas intézményei altal tigyuk-
ben hasznalt térvények alkotmannyal valo egyezésének vizsgalatat kérhessék az
Alkotmanytanacshoz fordulva. Ezen tul az alapveté emberi jogok hatékonyabb
védelme érdekében létrejonne egy Uj cikk az alkotmanyban, s felallna egy uj, em-
beri jogokat védd hatdsdg is. A szélasszabadsag és a kiilonb6z6 vélemények biz-
tositasa érdekében is megalakulna egy hatdsag, emellett az eredeti elképzelések
szerint megteremtédne a kilfoldon él6 tobb, mint két millié francia allampolgar
képviselete a Nemzetgydilésben is.

A REFORM VEGHEZVITELENEK FOLYAMATA

Az eddigiekben azt lattuk, hogy Sarkozy intézmények reformjara vonatkozé juliu-
si beszédét kdvetden azonnal feldllt egy rangos bizottsag, amely oktéber végére
elkészitette végleges, részletes javaslatat a reformotilletéen. Az ezt kdvetd két ho-
napban sor kertilt az elsé partok kdzotti egyeztetésekre, melyek kovetkeztében a
miniszterelndk januarban elkészitette az alkotmanymaddositasra szolgald torvény-
tervezet elsé valtozatat. (Franciaorszagban a nyelvhasznalat kiilénbséget tesz tor-
vénytervezet és torvényjavaslat kozott: torvénytervezetnek hivjak a kormany altal
kidolgozott, majd a parlament elé benyujtott szoveget, mig térvényjavaslatnak az
orszaggy(léstdl szarmazo javaslatok szamitanak.) Ebbél a tervezetbdl mar tébb
jelentds eredeti elképzelés kimaradt. Mint varhaté volt, a kdztarsasagi elndk valodi
szerepének alkotmanyba foglalasa a szévegbdl teljes egészében hianyzik, hiszen
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egyértelm volt, hogy e téren semmi esély nincs arra, hogy az elfogadashoz szuk-
séges tobbséget a kormany megszerezze. A végrehajté hatalom demokratizala-
sanak legfontosabb elemei koziil tehat egyediil a kdztarsasagi elnok parlament
elétti felszolalasi joga szerepel a tervezet elsé valtozataban, amelyet Francois
Fillon kompromisszum hijan is megd&rzott, s amelyrél a mai napig erételjes vita
folyik. Azok a javaslatok azonban, amelyek a kdztarsasagi elnok hatalmanak befo-
lyasat szandékoztak csokkenteni, a tobbparti egyeztetéseket kovetden is megma-
radtak, s bekerultek a tervezetbe. Ennek kdvetkeztében varhatdan a kdztarsasagi
elnok meghatarozott tisztségeknél kinevezési jogat csak egy el6zetes parlamenti
bizottsagi véleményt kovetéen gyakorolhatja, s ugyanaz igaz kegyelmezési joga-
ra is. Rendkivuli dllapot esetén a koztarsasagi elnok teljhatalma a bizottsag javas-
latainak megfeleléen csokkenne, s megszlinne az a joga is, amely alapjan eddig a
Legfelsébb Biréi Tanacsot elndkolte. A bizottsag javaslatainak megfeleléen ebben
a tervezetben nem szerepel az eln6ki mandatum egyszeri megujitasanak korlata,
de késébb lathato lesz, hogy a végleges torvénytervezetbe ez az elképzelés —
Sarkozy kifejezett kérésére — mégis bekertilt.

Az orszaggylilés szerepének megerdsitését célzo javaslatok a varakozasoknak
megfeleléen tobbnyire érintetlenil részei a torvénytervezet elsé valtozatanak,
melyek kozlil az egyik legfontosabb, hogy a parlamentrél sz6l16 cikk elejére kerdilt
egy eddig nem létez6 mondat, mely meghatdrozza az orszaggydlés két legfébb
feladatat, a torvényhozast és a kormany tevékenységének ellendérzését. Ennek a
mondatnak valéjaban az orszaggydilés tevékenységére nézve nincs jelentds hata-
sa, ugyanis elméletileg eddig is ezeket a feladatokat latta el, ugyanakkor szimboli-
kusan fontos lGizenete van annak, hogy az alkotmany kdzvetleniil megfogalmazza
az orszaggy(lés feladatait. Valédi véltozast a tobbi cikk médositasa vagy ujrafo-
galmazasa jelent: a torvénytervezet szerint az ellenzék Uj jogokat kapna, mindkét
hazban néne az allandé bizottsagok szama, az alkotmany a jévében elbirna, hogy
az orszaggyulés beleegyezése nélkiil hat honapndl hosszabb ideig fegyveres
erék nem tartézkodhatnak kilfoldon, a napirend meghatarozasban az ismerte-
tett javaslatoknak megfelel6en jelentds tobbletjogositvanyokat kapna, illetve az
alkotmany kimondana, hogy az llések meghatarozott ideje alatt az orszaggyu-
lésnek kotelez6en a kormany tevékenységnek ellenbrzésével és torvényjavaslatok
kidolgozasaval kell foglalkozni. Az orszaggy(ilés tovabbda bekapcsolédna az Eu-
répai Unid torvényhozasi folyamataba azaltal, hogy minkét haz 6nalld, eurépai
ugyekért felel6s bizottsagot Allit fel, s a kozosségi jogszabalyok tervezeteit meg-
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vitatja. A tervezet tartalmazza azt a javaslatot is, amely — a Parlament hatalmanak
megerdsitése céljabdl — kizarélag a pénziigyi és a tarsadalombiztositas finanszi-
rozdsara vonatkozo torvénytervezetek esetében teszi lehetévé a kormanynak,
hogy a torvénytervezetet parlamenti vita nélkil elfogadtassa. Ezzel kapcsolatban
kezdetben egyetértettek a partok, jelenleg ugyanakkor éppen az kormanypar-
ton belll jelennek meg olyan vélemények, amelyek ezt az elképzelést ellenzik.
Nem szerepel viszont a tervezetben olyan elképzelés, amely a Balladur-bizottsag
javaslatainak megfelel6en az orszaggydilési és a helyi mandatum Osszeegyeztet-
hetetlenségének megteremtését célozza. Ez az igény féként a baloldalon jelent-
kezik erételjesen, s a reformfolyamat aktudlis szakaszaban — mddosito javaslatok
formdjaban - is vitatéma.

Az allampolgarokat kozvetlenil érint6 alkotmanymaddositasok kozil csak kevés
kerult bele a torvénytervezet elsd valtozataba. Tovabbi egyeztetések sziikséges-
ségére tekintettel nem szerepel benne az emberi jogokat védé Uj hatdsag felalli-
tasa, és az allampolgarok Alkotmanytanacshoz valé forduldsanak lehetésége sem.
Emlitést érdemel viszont, hogy a kulféldon él16 francia dllampolgarok képviselete
a tervezet szerint immar nem csak a Szenatusban, hanem az orszaggytlés masik
hazaban, a Nemzetgydlésben is megvaldsulna.

Ezek azok a legfébb pontok tehat, amelyek bekeriiltek a januarra elkészitett
torvénytervezet elsé valtozatdba, mely szoveget a francia torvényhozasi eljaras
szabalyai szerint az Allamtanacsnak véleményezést kovetSen jova kell hagyni. Ez
marcius végén megtortént, igy nem maradt mas feladata a Fillon-kormanynak,
mint elkésziteni egy olyan végleges torvénytervezetet, amelynek pontjairdl a le-
hetd legnagyobb konszenzus alakul ki a partok kozott. Erre azért van sziikség,
mert Sarkozy dontése szerint az alkotmanymadositds nem népszavazas utjan fog
megvaldsulni, hanem az orszaggydlés mindkét haza kdzdsen, Kongresszus for-
majaban fog szavazni a benyujtott torvénytervezetrdl.

Lathaté tehat, hogy alkotmanymaodositas esetén két lehetséges legalis utat jelol
meg az alkotmany, melyek koziil a koztarsasagi elndknek kell valasztani. Sarkozy
ugy hatarozott, hogy nem a valasztépolgarokra, hanem a térvényhozé hatalomra
bizza a dontést. Ennek okai tdbb szempontbol magyarazhatok.

Egyrészt egy ilyen komplex reformot, ennyi részletes médositassal jéval nehe-
zebb népszavazas utjan megvaldsitani, mint egy egyszer(, egy kérdésbdl all6 ja-
vaslatot megszavaztatni. (Ilyen egyszeru kérdésre kellett valaszolniuk a valasztok-
nak példaul 2000-ben, amikor az elnoki mandatum id6étartamanak 5 évre torténé
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csokkentésérdl tartottak népszavazast.) Masrészt azonban Franciaorszagban a
népszavazasok eddig szinte kivétel nélkil az elnoki hatalom megszilarditasat cé-
loztak. Ez azt jelenti, hogy amennyiben egy elndk ugy érezte, hatalmanak szliksé-
ge van arra, hogy azt a nép megerdsitse, miniszterelndke segitségével népszava-
zast irt ki. Sok esetben nem is volt olyan nagy jelent6sége a feltett kérdésnek, igy
mindenki tudta, mi a valédi tétje a népszavazasnak. Ezt a gyakorlatot is Charles de
Gaulle alakitotta ki, aki hatalomra kertilésének elsé négy évében sajat hatalmanak
megerdsitésének céljabol 6sszesen négy referendumot tartott. Az 6todik alkalma-
val a feltett kérdést a valasztok elutasitottak, melynek kdvetkeztében megbukott.
A sikertelen népszavazas természetesen a jogszabalyok alapjan nem eredménye-
zi a koztarsasagi elnok bukasat, de Gaulle azonban ugy gondolta, hogy éppen az
altala kialakitott gyakorlat eredményeként kell lemondania. (Lemondasa mogott
természetesen mas okok is meghuzddtak.) A népszavazasnak tehat kockazata van
Franciaorszagban. Bar voltak olyan eln6kok, akik az altaluk kiirt sikertelen népsza-
vazast kovetéen nem mondtak le, Sarkozy esetében — aki mint tudjuk, a de Gaulle
altal kialakitott politikai gyakorlatot kovetendd mintanak tekinti — a népszavazas
elviekben veszélyeztethette volna hatalmat. Eppen ezért ugy déntétt, a reformrol
a parlament mindkét haza Kongresszus formajaban egylitt szavaz. Ez a dontés
részben megneheziti a reform megvalositasat, hiszen a médositashoz az szliksé-
ges, hogy a képvisel6k és a szenatorok 3/5-e megszavazza a torvénytervezetet.
Ez a jelenlegi viszonyok kozott azt jelenti, hogy a kormanypart egyediil nem elég
a reformjavaslatok megszavazasahoz, s még ugy sincs meg az alkotmanymado-
sitashoz sziikséges tébbség, hogy a Nouveau Centre (Uj Kdzép) part és a Parti
Radical de Gauche (Baloldali Radikalis Part) egyes képvisel6i tamogatjak az elkép-
zeléseket. Vagy meg kell nyerni tehat tobb képvisel6t a Szocialista Partbol, vagy
legaldbb azt elérni, hogy tartézkodjanak a szavazastol. Ez megforditva azt jelenti,
hogy ha a szocialistaknak sikerul kozos dllaspontot kialakitani mas partok reformot
ellenzd képviseldivel, akkor egytittesen képesek barmely javaslatot megvétozni.
Sarkozy tehat az alkotmany Kongresszus altali médositasaval tulajdonképpen
megnehezitette, de jelentds lemonddasok aran biztonsagosabbd tette a reform
megvalosulasat. Ennek a megoldasnak elénye tovabba, hogy hosszas egyezte-
tések és modositd javaslatok utan keril csak a végsé szoveg a Kongresszus elé,
azaz addig nem szavaznak réla a képvisel6k és a szenatorok a Kongresszus elétt,
ameddig kilon-kiilon a két haz el nem fogadta az alkotmanymaodositast célzo tor-
vénytervezet szovegét. Ebbdl az kdvetkezik, hogy a torvénytervezet — francia kife-
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jezéssel élve — addig ingazik a két haz kdzott, amig ugyanazt a szoveget mindkét
haz el nem fogadja. ( Az ingdzasok szama egyszerU torvények esetén maximum
kettd lehet, ha nincs egyetértés, akkor a Nemzetgydilés dont.) Ez a folyamat tehat
elég hosszadalmas lehet, s Ugy tlnik, jelen esetben sem fog kdnnyen a Kongresz-
szus elé kerilni a torvénytervezet.

Az eredeti elképzelések szerint mar a marciusi 5nkormanyzati valasztasok eldtt
0ssze kellett volna hivni a Kongresszust, de az aktualis elképzelések szerint ez mar
csak leghamarabb juliusban térténhet meg. Majus 20-an kezd6dott ugyanis a
Nemzetgyllésben az elsé olyan uléshét, amelyen a torvénytervezetet és a be-
nyujtott modositd javaslatokat vitatjak, majd szavazzak meg a képvisel6k. Ahhoz
képest, hogy kozel fél évig folytak az egyeztetések az orszaggy(ilés két haza elé
benyujtott végleges torvénytervezet szovegérd|, jelenleg az latszik, hogy még
olyan javaslatokkal sem értenek egyet egyes képvisel6k, amelyekkel kapcsolat-
ban eddig ugy tlint, konszenzus alakult ki. Raadasul korulbelil hisz kormanyparti
képviseld kijelentette, hogy mivel |ényeges elemekkel nem ért egyet, nem tamo-
gatja a reformot. A baloldal szintén nem egységes, s tekintve hogy a parlamenti
vitak megkezdése utan a Le Monde cim( napilapban kozullk tizenheten kozzé-
tettek egy sajat hiveiknek sz6l6 felszélitast, miszerint 6k tamogatjak ezt a nagy
jelent6ségl reformot, melyet pusztan politikai okokbdl nem szabad elutasitani,
a jobboldal joggal szamit arra, hogy a szocialista partbél maga mellé tud allitani
tobb - a reform sikeréhez sziikséges szamu — képvisel6t.

Mar most latszik azonban, hogy az a reformjavaslat, amely a Kongresszus elé
fog kerllIni, messze nem egyezik a parlament elé Fillon altal benyujtott végleges
torvénytervezettel, nem beszélve arrél, hogy ez utébbi - a tébbparti egyezteté-
sek kovetkeztében - a Balladur-bizottsag javaslatainak mar csak 1/3-t tartalmazza.
Ez a lecsupaszitott torvénytervezet tovabbi valtoztatasokra var, jelenleg ugyanis
tobb mint 500 modosito javaslattal egésziilt ki a szavazasra varé szoveg. A francia
torvényhozasi eljaras szabalyai szerint az orszaggydilés bizottsagai és a képvisel6k
is benyujthatnak moédosito javaslatokat, majd ezt kdvetéen a képvisel6k kiilon-
kilon szavaznak a torvénytervezet egyes pontjairdl és a hozzajuk tartoz6 modo-
sitd javaslatokrol. A teljes szoveg elfogaddasardl vagy elutasitasarol csak azutdn
dontenek, miutan minden egyes pont esetében megtortént a szavazas.

Eddig a Nemzetgy(ilés tobb olyan médosité javaslatot is elfogadott, amelyek-
nek nyoma sincs a torvénytervezetben. Kormanyparti javaslatra elfogadtak példa-
ul, hogy bekertiljon az alkotmanyba a kiilonféle nyelvjarasok elismerése, bizva ab-
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ban, hogy ezaltal - kedvezve a baloldal kivansagainak — tébb képvisel6 a reform
mellé all. Szintén régi baloldali kbvetelés, hogy létrej6jjon a valasztopolgarok altal
kezdeményezett népszavazas lehetésége. Erre vonatkozoan a Balladur-bizottsag
ugyan tett javaslatot, de a Fillon-i térvénytervezet szovegébdl ez a pont kimaradt.
Most azonban - a Nouveau Centre modosité javaslatanak kdszonhetéen — a Nem-
zetgyulés megszavazta az elképzelést, tovabbi tamogatd szavazatokat remélve
altala. A kormany hivatalos allaspontjaval szemben - de kormanyparti képvisel6k
kezdeményezésére és a baloldal tdmogatasaval — a Nemzetgy(ilés azt is megsza-
vazta, hogy az alkotmany kimondja a nemek kdzotti egyenléséget a munkavallalas
terén. Mindez azonban ugy tlinik, kevés ahhoz, hogy a Szocialista Part képviseldi a
Nemzetgy(lésben elsé kdrben elfogadjdk a teljes szOveget. Ezt az allaspontjukat
bejelentésiik szerint teljes egyetértésben hoztdk, ezzel szélitva fel a kormanypar-
tot, hogy bar egyes pontokkal egyetértenek, a végsé szavazason mindaddig nem
szamithatnak rdjuk, amig két médositd javaslatukat meg nem szavazzak. Az egyik
javaslat a szenatusi — évtizedek 6ta tdbbségében jobboldali — képviselSk jelenlegi
valasztasi modjanak megvaltoztatasara irdnyul, mig a masik javaslat azt koveteli,
hogy a koztarsasagi elnok és a végrehajté hatalom audiovizualis médiaszereplé-
seinek id6tartamat egyenlitsék ki az ellenzék médiaszerepléseinek id6tartamaval
azaltal, hogy a koztarasagi elndknek a jovében kevesebb lehetéséget biztosita-
nak a szereplésre. Ezt a két javaslatot a Nemzetgylés ugy szavazta le, hogy még
a megvitatasukra sem adott lehet6séget. A baloldal azonban tovabbra is ehhez a
két javaslathoz koti a reform tdamogatasat, s el6revetiti, hogy elsé kdrben semmi
esetre sem szavazza meg az altaluk is elfogadott médositasokkal kiegészitett tor-
vénytervezetet. igy tehat mar most bizonyos, hogy a széveg - a Szenatus déntése
utan — ismét a Nemzetgy(ilés elé fog kertilni. Ekkor azonban mar csak azokat a
pontokat és modositd javaslatokat kell Ujra megvitatni, amelyekrdl az el6z6 kor-
ben nem sziiletett eredményes dontés. Ennek értelmében tehat — ha a Szenatus
is megszavazza -, masodik kdrben nem kell Gjra megvitatnia a Nemzetgytlésnek
tobb olyan problémas kérdést, amelyet mar elfogadtak a képviselék. llyen példaul
az a sarkalatos kérdés, amely a Balladur-bizottsag elképzelései szerint lehetévé
tenné, hogy a koztérsasagi elnok felszélalhasson az orszaggydilés két haza elétt.
Bar a javaslat a szerint modosult, hogy a kdztarsasagi elnok ezt csak a Kongresszus
elétt teheti meg, a képvisel6k megszavaztak ezt a mindkét oldalrol, a szavazast
kdvetéen még mindig er6teljes indulatokat kivalto elképzelést. Egyesek egyene-
sen azt mondjak, hogy a dontés kovetkeztében az orszaggydlési képvisel6k meg-
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szeliditett haziallatokka, leigazott, gyerekszerepbe kényszeritett tomeggé valnak,
akiknek kotelességuk a koztarsasagi elndkot csondben végighallgatni, majd az el-
mondottakat tudomasul venni. Kormanyparti vélemények szerint is ezt a megol-
dast csak éppen a demokratikus jelz6vel nem lehet illetni. A baloldal éppen ezért
még jobban ragaszkodik ahhoz a feltételéhez, amely cskkentené a koztarsasagi
elndk médiaszerepléseinek idétartamat.

Szintén sok vitat valtott ki az a Sarkozy-t6l szarmazo elképzelés, amely a koz-
tarsasagi elnokot csak egyszer engedné Ujravalasztani, ezaltal tiz évre csokkentve
a hatalomban eltdlthet6 évek szamat. S bar sem a Balladur-bizottsag nem értett
ezzel ajavaslattal egyet, sem a tobbparti egyeztetések eredményeként megsziile-
tett torvénytervezet elsé véaltozatdban nem szerepelt, Sarkozy kifejezett kérésére
a miniszterelnok a végleges tervezetbe belerakta a javaslatot, amelyet a Nemzet-
gyulés meg is szavazott. Szintén Sarkozy kérésére kerllt a szovegbe a kormany-
tagok szamanak maximalizalasa, a képvisel6k ezt azonban elutasitottak. Eluta-
sitottdk tovabba a kétféle mandatum Gsszeegyeztethetetlenségérdl, valamint a
kilfoldi, de Franciaorszagban é16 allampolgarok térvényhozoi valasztasokon valé
részvételi jogardl és a kiilfoldon é16 francia allampolgarok Nemzetgydlésben valé
képviseletérdl sz6l6 javaslatokat. Megszavaztak viszont a — Torokorszag esetleges
csatlakozdsa miatt kirobbané — heves vitakkal kisért kotelezé referendumot olyan
orszagok belépése esetén, akik 2004 utan kezdték meg a csatlakozasi targyala-
sokat, és amelyek népessége meghaladja az Eurépai Unié népességének 5%-at.
Az alkotmany szOvege ezen a ponton tehat éppen a jelenleg kilatasban lévd csat-
lakozo orszagok kozil csak Torokorszagra nézve irja eld a kotelezé népszavazast.

Jelenleg az latszik, hogy — mint varhaté volt -, a Nemzetgydilés a parlament
megerdsitését szolgald torvényjavaslatok megszavazta, s ugyanez valdszinusit-
het6 a szendtorok szavazasakor is. A mar emlitett vitas kérdésekrél azonban var-
hatéan a Szendtusban sem fog egyszer(ien megsziiletni a dontés, s még ha el is
fogadjak 6ket, a Nemzetgyllésnek — amennyiben a szocialistak bevaltjak igérete-
iket arra nézve, hogy a teljes szoveget nem szavazzak meg - akkor is Ujra kell ta-
nacskozni a Szendtus altal elfogadott tervezetrdl, hiszen mint ismert, ugyanazt a
szoveget kell elffogadni mindkét hdznak ahhoz, hogy a Kongresszus meghozhassa
a végso dontést.

Ennek tiikrében kérdéses, hogy tarthatd-e a 2008. julius 7-re kitlizott Kongresz-
szusi szavazas id6pontja, tudva azt, hogy egyes baloldali képvisel6k mar régoéta
azt javasoljak, halasszak a dontést 6szre. Kérdéses tovabba az is, hogy a szocialis-
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tak feltételeinek esetleges ismételt elutasitdsa esetén van-e esély a gyézelemre.
Jelenleg mindenki szamolgat, s maga a miniszterelnok is elismeri, hogy a Kong-
resszusban a szavazas eredménye nagyon szoros lesz, mivel nem szamitottak arra,
hogy néhany kormanyparti politikus varhatdan a reform ellen fog szavazni. Tobb
napilap is joslatokba bocsatkozott e téren, s korulbelil ugyanarra a kovetkeztetés-
re jutottak: 5-10 szavazat hidnyzik ahhoz, hogy a reform megvalésuljon

MEDDIG JUTOTT SARKOZY A DE GAULLE-I
STARTVONALTOL - AVAGY CELBA ER-E
A REFORM?

Lathattuk, hogy mar a Sarkozy és a Balladur-bizottsag harom pillérre épiil6 ere-
deti reformelképzelései is csak részlegesen kertiltek torvénytervezet formajaban
az orszaggyUlés elé, s a hosszadalmas alkotmanymaodositast célzé procedura még
tovabb csokkenti az eredeti elképzelések megvaldsulasanak esélyeit. E mellett
azonban maddositd javaslatok formajaban eléterjesztett Uj elképzelésekkel egé-
szlilhet ki az V. Koztarsasag intézményeinek reformja, amennyiben sikeril a Kong-
resszuson 0sszegy(ilt képvisel6k és szendtorok 3/5-ét a reform mellé allitani.

Egy ilyen formaban megvaldsitott reform azonban - melynek egyes pontjai
teljesen megfelelnek, mig masok csak részlegesen vagy egyaltaldn nem felelnek
meg a kiindulépontnak -, nem becsiilhet6 le, hiszen elindult Franciaorszagban
egy olyan folyamat, amelynek kdszonhetdéen a régdta viltozatlanul mikods,
ugyanakkor tébbek altal hosszu id6k 6ta kritizalt intézményrendszer megujulhat.
Sarkozy a reformot elindité beszédében azt mondta, ennek a reformnak a sikerén
mulik, hogy Franciaorszag ki tud-e labalni a valsaghelyzetbdl.

Ennek a reformnak a sikerén valéban sok minden mulik. Baloldali politikusok
arrél beszélnek, szorul a hurok Sarkozy nyaka korul, mert amellett, hogy népszeru-
sége egy évnyi elnoksége utan mélyponton van, s kormanya a kozelmultban nem
vart vereséget szenvedett a Nemzetgydlésben egy torvénytervezettel kapcsolat-
ban, egy esetleges vereség az intézmények alkotmanyos reformja terén — melynek
hangoztatdsa a szocialistak fegyvere — tovabb csdokkentené a koztarsasagi elnok
tekintélyét. Masok azonban ugy latjak, hogy mar maganak a reformnak az otlete
is egyike az V. Koztarsasag legjelentésebb lépéseinek, nem beszélve arrdl, hogy
abbdl valami — ha nem is most — nagy valészin(iséggel meg is valosul. Ugy tdinik
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ugyanis, Sarkozy nagyon elszant. Nem csak azt vetiti el6re, hogy egy esetleges
kovetkezé reform soran a jelenleg kimaradt elképzelések is megvaldsulhatnak,
hanem konkrét [épésekkel mar egy kdvetkezd reformba, a kdzpolitika atalakitds-
ba és modernizaldsaba fogott bele hasonldan, mint az intézmények reformjakor:
aprilisban feldllitott egy bizottsagot, amely fellilvizsgalja a jelenlegi kdzpolitika
muUkodését és kidolgozza javaslatait annak érdekében, hogy Franciaorszag meg-
spoérolhassa felesleges kiadasait. Ezt tekinti tehat Sarkozy a belpolitikai masodik
legfontosabb atfogd problémajanak, melybe mar az intézmények reformjanak
sikerében reménykedve vag bele. S hogy a sikerbe vetett bizodalma beteljestil-e,
az néhany honapon beliil kideril. Annyi azonban bizonyos, Sarkozy nem fog le-
allni, mert mint ahogyan gyézelmét kdvetd beszédében elmondta: , A francia nép
kifejezte akaratdt. Azt vdlasztotta, hogy szakit a mult idedival, megszokdsaival és vi-
selkedésével. ... A francia nép a vdltozdst vdlasztotta. Hozzd fogok Idtni ehhez, mert
a manddtum, amit kaptam, a népé, és azért is, mert erre Franciaorszdgnak sziiksége
van.”

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2 http://www.u-m-p.org/site/index.php/s_informer/discours/je_serai_le_president_de_tous_
les_francais (a forditas Koncz Attila, Miért Sarkozy ? cim(i konyvébdl szarmazik)

helytanulmanyok

eg m

/

=
O
S
N
NCO
N
()




FELHASZNALT IRODALOM

ROUSSEAU, Dominique; VIALA, Alexandre, Droit constitutionnel, Montchrestien, 2004

DUHAMEL, Eric; FORCADE, Olivier, Histoire et vie politique en France depuis 1945, Paris, Nathan,
2000

GAZDAG Ferenc, Franciaorszdg torténete 1945-1995, Zrinyi Kiadé, 1996

Catherine NAY, Sarkozy, avagy a vdgy hatalma, Aeternitas Irodalmi Mdhely, 2007

KONCZ Attila, Miért Sarkozy?, Korona Kiadé, 2007

FORRASOK

Franciaorszag V. Koztarsasaganak 1958. oktober 4-i alkotmanya,
http://www.legifrance.gouv.fr/html/constitution/constitution.htm
Balladur-bizottsag jelentése a reformjavaslatokrél, http:/www.ladocumentationfrancaise.fr/
rapports-publics/074000697/index.shtml
Intézmények reformjdra vonatkozo torvénytervezet elsé valtozata, http:/www.premier-ministre.
gouv.fr/chantiers/reforme_institutions_848/
Végeleges torvénytervezet szévege,
http://www.premier-ministre.gouv.fr/chantiers/reforme_institutions_848/
Francia napilapok, hetilapok aktualis cikkei
Le Monde
Le Figaro
Le Point
Le Nouvel Observateur
L'Express

D

<
-
=
-
NCO
—
D
| -—
o
)
=
Q
-~
-
—
(@)
QL
=
O
o
N
NCO
N
v




