A FRANCIA KORMANYZAS

ES KORMANYZATI RENDSZER

STRATEGIAI ES INTEZMENY!I MUKODESENEK
AKTUALIS KERDESEI

Nicolas Sarkozy kormdnyzdsdnak és reform-
politikdjdnak tanulsdagai Magyarorszdg szdmdra

KITTA GERGELY

<
-
=
(-
NCO
—
-
| -—
o
+—
=
D)
-
N}
—
(@)
QL
=
O
(g®]
N
NCO
N
W




SARKOZY HATALOMRA JUTASANAK
KORULMENYEI

SIKERES ELNOKVALASZTAS, A HATALOM MEGSZERZESE

A legutoébbi, franciaorszagi elnokvalasztas Nicolas Sarkozy szamara hozta meg
a sikert. Sarkozyt 2007. majus 6-an a Francia Koztarsasag elnokévé valasztottak.
A kozvélemény-kutatasoknak megfelel6en, a valasztasokon a szavazasra jogosul-
tak magas szamban, mintegy 84,6 szazaléknyian vettek részt. Az elndkvalasztas
elsé forduldjaban a francia Szocialista Part (PS) szineiben indulé, progressziv poli-
tikusnak szamito Ségoléene Royal a voksok 25,85 szazalékat, mig a Népi Mozgalmi
Unié (Union pour un mouvement populaire — UMP) jel6ltjeként induld, magyar
szarmazasu Nicolas Sarkozy a tamogatd szavazatok 31,18 szdzalékat szerezte
meg. A valasztasi kampany két legismertebb politikusan kivil, az elsé fordulé-
ban a francidk még tiz elndkjeloltre adhattak le voksukat; az elsé négy, legtobb
voksot kapott politikus azonban az 6sszes szavazat 86 szazalékat kapta meg'. Az
elnoki pozicidért folytatott valasztasi kiizdelem masodik menetében a két talpon
maradt elnokjelolt kozotti tamogatottsagi ollé kis mértékben tovabb nétt. A be-
érkezd, érvényes szavazatok 53,06 szazalékat Sarkozyre, 46,94 szazalékat Royalra
adtak le a szavazopolgarok.

1. Tablazat: EInokjeloltek és a rajuk adott szavazatok aranya a francia el-

nokvalasztas elso fordulojaban.

Elnokjelolt Politikai Part Szavazati arany (%)
Nicolas Sarkozy Népi Mozgalmi Unié (UMP) 31,18
Ségoléne Royal Szocialista Part (PS) 25,87
Francois Bayrou Demokratikus Franciaorszagért Unié (UDF) 18,57
Jean-Marie Le Pen Nemzeti Front (FN) 10,44

ForrAs: GAzpAG (2007, 5).

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1 Gazdag Ferenc (2007) Gall politikai tajkép valasztasok utan 2007. Kultigyi Hirlevél. Magyar Kul-
Ugyi Intézet. 2007. julius 16. 5. oldal.
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NEMZETGYULESI VALASZTASOK: ELMARADT A , KEK HULLAM”

Franciaorszagban 2007. junius 10-én és 17-én, egy honappal a Sarkozy szamara
sikeres elndkvalasztast kovetden kerllt sor a nemzetgydilési valasztasokra. Fran-
ciaorszagban a nemzetgydilésiz valasztas kétfordulds, mindkét fordulé egyéni,
nincs listas jelolés. Az a jelolt, aki az elsé forduléban abszolut tobbséget szerez,
bekerul a Nemzetgyulésbe. Abszolut tobbség hijan a két elsé helyen végzé jelolt
jut tovabb a masodik forduldba, illetve azok a jel6ltek, akik a voksok legalabb 12,5
szazalékat 6ssze tudjak gydjteni.

A 2007. junius 10-én rendezett valasztasok eredményei az UMP gy&zelmét ve-
titették elére. Az elsé forduldban a Sarkozy vezette jobboldal 6sszesen 45,5 szaza-
|ékot ért el, mig a baloldalra a valasztdk 39 szazaléka adta le a szavazatat. A francia
Nemzetgylés 577 képviselbi helyébdl 110 sorsa délt el a szavazas elsé etapjaban,
ebbdl minddsszesen egy mandatumot szerezett meg a francia szocialista part
képvisel6je — vagyis a tamogatottsagi aranyokon egyértelmuen az elnékvalaszta-
si eredményekbdl adédo gybzteshez huzas tukroz6dott.

A nemzetgyulési valasztasok 2007. junius 17-én tartott masodik fordul6jat ko-
zel negyven szazalékos — ez rekord-alacsony arany az V. koztarsasag 1958-ban
bekovetkezett |étrejotte Ota — részvétel mellett, tdbbséget szerezve, a jobboldal
nyerte meg. Bar a kozvélemény-kutatok az UMP akar kétharmados gy6zelmét va-
|6szinUsitették, a francia média altal akkortajt csak ,kék hulldmként” prognoszti-
zalt UMP-diadal végul nem kovetkezett be — a baloldal az el6z6 valasztashoz ké-
pest még javitott is poziciéin. A francia Szocialista Part, a Radikalis Baloldali Parttal
(PRG) 0sszefogva, a kordbbi 150 képvisel6i hely helyett 210 mandatumot szerzett.
A Francia Kommunista Part (PCF) 15, a Z6ldek 4 helyet kaptak a torvényhozas-
ban. Az 577 képvisel6i helybdl 345 mandatumot a Nicolas Sarkozy vezette Népi
Mozgalmi Uni6 (UMP) és szdvetségese (Uj Centrum 22 képviselSvel) kaparintottak
meg, ez pedig 14 képviseldi hellyel volt kevesebb, mint az el6z6 valasztasokon.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2 Afrancia parlament kétkamaras. A Nemzetgy(ilés 577 tagu, a Szenatusban 342 képvisel6 Ul.
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SARKOZY ES A ,NYITAS PROGRAMJA”

INTEGRACIO A KORMANYZATI SZEMELYZETPOLITIKABAN

Hatalomra jutdsat kovetéen Nicolas Sarkozy olyan kormanyalakitasba fogott,
aminek karakteres részévé valt a kiilsé politikai versenytarsak és a belsé ellen-
zék lekenyerezésén, ismert politikusainak ,lizingelésén” keresztili, kdzvetett
népszerliségnovelés. Sarkozy meghirdette a ,nyitds programjat”, amelyben
hangsulyos politikai kommunikaciés elemmé szervez6dott a konszenzusos for-
gatokonyvek eldallitdsara és megvalositasara éplilé reformpolitika. Sarkozy kez-
dett6l fogva vallotta, hogy a Franciaorszag sulyos gazdasdagi és tarsadalmi prob-
lémdinak megoldasa érdekében életre hivott, atfogo reformelképzelések tul kell,
hogy mutassanak az aktualpolitikai csatarozasokon, azokat minden partnak el kell
tudni fogadnia. Ebben a szellemben az Uj elnok kezdettél fogva arra torekedett,
hogy ellenfelei kozil tobbeket megnyerjen maganak, és rdvegye 6ket politikai
programjanak tamogatdasara. Sarkozy olyan a partok szavazétaborait ativel6, Uj
tobbség kialakitasat akarta elérni, ahol nemcsak a szocialista partbol kiabrandult
képvisel6k, de a centristak, a liberalisok, a 68-as generacio tagjai, a chiracistak és
mitterandistak is helyet kaphatnak. A nyitas programjanak meghirdetésében és
az Uj tobbség megteremtésében az allamfé szeme elétt a gaulleizmus példaja
lebegett, azé az eszmerendszeré, amelynek jegyében Sarkozy politikai elkép-
zelései mindig is szervezédtek, és amelyrdl a kovetkezéképpen ir Vallomasok
cimd konyvében: Az ésszes politikai és tdrsadalmi nézetkiilonbségen feliilemelkedd
gaulleizmus, »Franciaorszdg egyfajta eszméje« jegyében, illetve orszdgunk moderni-
zdldsdnak és dtalakitdsdnak akardsdban a legkiilénfélébb szdrmazdsu és tdrsadal-
mi osztdlyokbdl szdrmazé francidkat gydijtétte egyiivé. EIbGvilt ez a fajta képesség,
amely a megszokdsok, konformizmus és hagyomdnyok dthdgdsdval egy egész or-
szdgot buzditott a kivdlésdgra.” Guoun ugy véli, a De Gaulle-i politikai koncepcion

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

3 Nicolas Sarkozy (2006) Vallomdsok. Budapest. Szazadvég Kiadé 11. oldal. Mivel a mi a tanul-
manyban tobb izben keriil még idézésre, a tovabbiakban a kdnyvre csak Vallomdsokként fogok
utalni. Nicolas Sarkozy gaulleizmuséval kapcsolatban és a politikus tevékenységének ugyneve-
zett ,klan-szemléleten” keresztiili megértéséhez ajanlom tovabba: Somogyi Zoltan és Szabados
Krisztian (2005) Tornadé — Nicolas Sarkozy politikai palydja. Budapest. Political Capital Flizetek 1.
59-64. oldal.
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nyugvo, Sarkozy-féle homogenizacios elképzelésekre az erds francia dllamba ve-
tett hit is nagy hatast gyakorolt. ,Mig Anglidban stabil kétpdrtrendszer van, Francia-
orszdgban - az dllam multipoldris jellege miatt — a parlamenten beliil rengeteg ide-
oldgiai klikk alakult ki, s ez déntésképtelenné tette a rendszert. Franciaorszdgot azért
sem hasonlithatjuk mds nagy eurdpai dllamokhoz, mert egyediildllé médon 6ssze-
tarto ereje nem az azonos nemzeti gydkerekkel rendelkezd dllampolgdrok kézésségé-
ben rejlik. Franciaorszdg a népek egyvelege, akiket Sarkozy szerint nem a k6z6s muilt,
nem a kozos kultara, hanem egy k6zos politikai épitmény tart egyben. Ennek az épit-
ménynek koszonhetben egységes Franciaorszdg, amelyben k6z6s az dllampolgdrok
sorsa és akarata. Mig a legtdbb orszdgban a nemzet hozta létre az dllamot, addig
Franciaorszdgban az dllam a nemzetet. Eppen ezért az dllam feladata az, hogy olyan
rendszert miikddtessen, amelyben a francia nép tovdbbra is egységes nemzet marad,
s amelyben a k6z0s fejlédés és akarat 6sszetart. Mindezek értelmében Sarkozy felfo-
gdsa szerint Franciaorszdg elképzelhetetlen erds dllamhatalom nélkiil, s de Gaulle-lal
egyetértve erbs koztdrsasdgi elndk nélkiil, aki nem mds, mint a kéztdrsasdg intézmé-
nyeinek tartopillére.”

Az elndk ennek a politikai egyontetliségre és nyitottsagra vald torekvésnek a
jegyében nevezte ki kuliigyminiszterré a rivalis szocialista part egyik legismer-
tebb emberét, Bernard Kouchner-t, aki a koszovéi ENSZ-kdzigazgatas kordbbi feje
és Jospin szocialista kormanyanak elismert tagja volt. Kouchner kinevezése volt
Sarkozy talan legjobb huzasa, de nem a kulligyi tarca Uj vezetdje volt az egyetlen
személy, aki kordbban mas szinekben indult a valasztasokon. A kormanyban he-
lyet kapott Ségoléne Royal és a szocialista partvezér, Francois Hollende k6zds ba-
ratja, Jospin kordbbi politikai kabinetjének egyik kulcsfiguraja, Jean-Pierre Jouyet
is. Jouyet az eurdpai unids és kiltgyi allamtitkari posztot szerezte meg. Hozza
hasonléan Sarkozy athivta kormanyaba Eric Besson-t, Royal korabbi gazdasagi
tanacsadojat is, aki a kozpolitikdk reformjaért felelés allamtitkari poziciot kapta
meg.

Sarkozy a nyitas programon keresztul nemcsak a népszer( szocialista politi-
kusokat igyekezett bekebelezni, az ismert nevek elszipkazasa az UMP szamara
politikai konkurenciat jelentd, jobboldali partok iranyabdl is megtortént. Az at-
csabitott képviselSk listajara felkertlt a centrista Francois Bayrou tamogatéi tabo-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4 Gudlin Déra (2007) A De Gaulle-i startvonaltél a Sarkozy &ltal kitGzott célig. Osztdndijas tanul-
many a Szazadvég Alapitvany részére. Kézirat. 9. oldal.
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rabol ,atigazolt” Hervé Morin, akinek a koztarsasagi elnok a Védelmi Minisztérium
vezetését ajanlotta fel. Hervé Morin, az UDF kordbbi frakciovezetdje 2007. majus
29-én, Uj Centrum (Nouveau Centre) néven jobb-kézép partot alapitott, és nyiltan
elismerte, hogy képviseldjeldltjeik Sarkozy szovetségeseként, illetve a Demokra-
ta Mozgalom> (MoDem - Mouvement Democratique) konkurenseként akarnak
bejutni a Parlamentbe. Az Uj Centrum végiil huszonkét képviselével bévitette
Sarkozy frakciojat. A centrista Francois Bayrou MoDem-je, Sarkozy sikeres nyitds
programjanak koszonhetben, végul minddssze harom parlamenti helyet kapott
a nemzetgyUlésben, s6t a 2008. marciusi helyhatosagi valasztasokon a partelnok
mar sajat varosat Pau-t sem tudta megtartani ellenérzése alatt.

A gesztusgyakorlas és a masok felé nyitas politikdjanak meghatarozé allomasa-
ként Sarkozy régi, jobboldali rivalisat, Alain Juppé-t kormanyfé-helyettesi székbe
emelte. Juppé korabban Chirac kiszemeltje lett volna az utédlasra, am karrierjé-
nek kiteljesitésében nem jott jol, hogy egy nagy botranyt kavart korrupcids gy
miatt a politikust egy évig eltiltottak a politikai szerepvallalastole. Sarkozy tudta,
hogy sziiksége van egy olyan emberre, aki szimbolikus értelemben hidat teremt-
het a jelenlegi és a korabbi jobboldali vezetés kdzott. Az Uj pozicio természetesen
nem teremtett automatikusan bizalmi viszonyt az allamfé és a kormanyfé-helyet-
tes kozott. Régi politikai rivalisanak mozgasterét Sarkozy ugy prébalta csokken-
teni, hogy Juppé nyakara Ultette bizalmasait. Juppé koérilbastyazasa azonban
hamar okafogyottd valt. A francia nemzetgyilési valasztasok masodik forduléjan
a bordeaux-i valasztokorzetében induld képviselbjeldlt alulmaradt a szocialistak
emberével, Michele Delaunay-val szemben. Sarkozy és Fillon pedig mar korabban
vildgossa tették, aki nem birja a nép tamogatdasat, vagyis nem keril be a Nemzet-
gyulésbe, annak a kabinetbdl is tavoznia kell.

Szintén a gesztusgyakorlas és a nyitottsag elve alapjan esett a valasztas a
chiracistanak szamité Michele Alliot-Marie-re, akit a Belligyminisztérium élére ne-
vezet ki Sarkozy.

5 Az Giscard d’Estaing alapitotta UDF utédpartja, amit Bayrou az elnokvalasztas két forduldja
kozott hivott életre.

6 Chirac 1977 és 1995 kozott volt Parizs polgarmestere. A vad szerint ebben az id6szakban part-
ja, a konzervativ Mozgalom a Koztarsasagért ugy szerzett tdmogatast, hogy az dnkormanyzat
fiktiv allasokban alkalmazott partembereket, akik ezutan jovedelmiik egy részét a partjukhoz
utaltak vissza. Chirac tagadta, hogy torvényt sértett volna, amellett kardoskodott, hogy a partok
finanszirozasara vonatkozo jogszabélyok nem voltak vildgosak abban az idében. Ugyanebben az
Ugyben talaltak vétkesnek 2004-ben Chirac kozeli szbvetségesét, Alain Juppé, volt miniszterelno-
kot.
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Az elndk akkor is folytatta az Uj tobbség politikajat amikor késébb kabinet-
jét 32 tagura novelve uj allamtitkari posztokat hozott létre. Tobbek kozott ekkor
jutott fontos kormanyzati poziciéba Jean-Marie Bockel, Mulhouse szocialista
polgarmestere, aki a Kuligyminisztériumba kerilt, majd a védelmi tarcanal lett
allamminiszter. A centrista André Santini a Koltségvetési Minisztérium kozalkal-
mazotti tgyekkel foglalkozo dllamtitkara lett, mig Valérie Létard, szintén centrista
szenator szolidaritasi allamtitkari posztot kapott a Munkaligyi Minisztériumban.

Sarkozy jobboldali ,nyitas programja” sok tekintetben hasonlit Orban Viktor
sokszor ,egy a tdbor, egy a zaszl6” szlogennel fémjelzett, integraciés politikdja-
hoz. Senki nem allithatja, hogy Sarkozy a magyar példat masolta volna, a megfon-
tolasok egyontetlisége mégis szembetliné — nyilvanvaléan nem minden téren.
Magyarorszagon ugyanis mindeddig nem volt (és a tapasztalatok alapjan nem
is nagyon lesz) példa arra, hogy hatalomvaltas esetén a gy6ztes kormanyerdk a
politikai rivalisaiktol csabitsanak at ismert és elismert politikusokat. Ugyanakkor
azt is figyelembe kell venni, hogy a Fidesz partszovetséggé torténé atalakitasa, és
a szovetség holdudvaraban olyan emberek megjelenése, mint példaul Pozsgay
Imre, SzUlrds Matyas vagy Csintalan Sandor szintén bizonyos értelemben a nyitas
jegyeit hordoztak magukon.

Sarkozy szdmdra a politikai ellenfelek nyitds programjan keresztili kormany-
zati szerephez juttatasa nyilvanvaléan a de gaulle-i alapokon szervez6dd, erds
fél-elnoki rendszer sajatossagai miatt volt kdnnyebben kivitelezheté. Abban a
francia kormdnyzati szisztémaban, ahol a miniszterek koztarsasagi elndknek valod
alarendeltsége - alkotmanyos értelemben — jéval markansabban jelenik meg,
mint a Magyarorszagon megszokott kormanyf6-kormanytagok kozoétti fliggbéségi
viszony, ott magatol értetédden kisebb a valdszinlisége annak, hogy a kabinetbe
invitalt, politikai rivalisok a kormanyzati munka kerékkotéjévé valnak.

Nyilvanvalo az is, hogy Sarkozy nyitas programjat nemcsak a reformok végre-
hajtdsahoz nélkiilozhetetlen konszenzuskeresés, de - a tobbplatformos, francia
jobboldal egy taborba olvasztasan tulmenéen - a baloldal elbizonytalanitasa is
motivalta. Sarkozy felismerte, hogy ha nem tudja ,ellehetetleniteni” ellenlabasa-
it, akkor jobb, ha megnyeri 6ket maganak. Sarkozy tudta, hogy a Szocialista Part
Lionel Jospin kormanyfé 2002-es fiaskéjat a 2007-es valasztasokra sem tudta
igazan kiheverni, a baloldal UMP-vel szembeni kudarca - féleg Royal sikertelen
elnokvalasztasat kovetéen — ezért el6ére boritékolhaté volt. Az allamfé jol latta,
hogy: ,a szocialista pdrt bdrmennyire is uniformizdlt, er6sen megosztott. Az UMP ez-
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zel szemben tobbrétegd, de egységes”,” igy Sarkozy ajanlatanak elfogaddsa az atcsa-
bitott szocialista képvisel6k részérél nem jelentett tul nagy politikai kockazatot.
Nicolas Sarkozy azt is el6re latta, hogy a Frangois Bayrou vezette Demokrata
Mozgalom hosszu évek 6ta pusztan a jobb-kozép kistestvér szerepét jatszotta,
a politikai palettan elfoglalt 6rokos harmadik helybe pedig nem minden part-
tag akart beletorédni. Sarkozy kezdettdl fogva bizott abban, hogy a személyes
karrierépités lehetésége felllirja a centrista partlojalitast, és ebben igaza is lett.
A Sarkozy dltal képviselt nyitas programjanak kovetkeztében Bayrou elvesztette
nemzetgyulési helyeinek tobbségét, végul egész partjat kénytelen volt Ujrapo-
zicionalni. Bayrou szakitott a jobboldali kistestvér szereppel, nyitott a Szocialista
Part felé, és nyiltan kritizalni kezdte Sarkozy-t és kormanyat. A MoDem-mel kap-
csolatos helyzetértékelés azért tanulsagos, mert a parttal torténtek kisértetiesen
hasonlitanak a magyarorszagi MDF-éhez. Népszer(iségvesztését latva, a francia
MoDem-hez hasonléan, az MDF erds centrista kommunikaciot kezdett, tulélése
érdekében valtoztatott a Fideszhez fiz6d6 viszonyan, egyuttal mindkét nagy
partot ostorozni kezdte, de ugy, hogy kézben tobb esetben gesztusokat tett a
szocialistaknak. Uzenetei megformalasakor az MDF egyre kevesebbet hivatkozott
jobboldalisdgara, helyette kozéputas, ellenzéki partként igyekezett definidlni ma-
gat. Az Ujrapozicionalds ma mar a valasztdi percepcidkban is tiikr6zédik. A Sza-
zadvég és a Forsense politikai értékvalasztasra és az azzal kapcsolatos valasztoéi
magatartasra iranyulo kutatasai szerint példaul a valaszték tobbsége a Magyar
Demokrata Forum vezet6it, David lbolyat és Herényi Karolyt inkabb mar a bal-

oz s

idészakban hasonlé kommunikaciot tervez megvalésitani a MoDem is.

INTEGRACIO A KORMANYZATI INTEZMENYRENDSZERBEN

Nicolas Sarkozy 2007. mdjus 18-an mutatta be kormanyanak tagjait. A kormany-
f6 Sarkozy legkozelebbi bizalmasa és tanacsaddja, a mérsékelten konzervativnak
tartott Francois Fillon lett, akinek fontos szerep jutott az elndk altal tervezett fog-
lalkoztatasi és szocialis reformok tarsadalmi elfogadtatasaban. Szintén az elnok

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

7 Vallomdsok 194. oldal.

8 Lasd példaul: , Tovabb romlott a kormanypolitikusok népszer(isége” Kozvélemény-kutatas, saj-
tokozlemény, Szazadvég Politikai Elemzések Kézpontja, 2008. majus 21. http://www.szazadveg.
hu/kutatas/alap.php?id=893
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tamogatodjanak szamitott Eric Woerth, aki az UMP pénztarnoki posztjarol avan-
zsalt kozpénziigyi dllamminiszterré. Brice Hortefeux Sarkozy leghliségesebb
embereinek egyike, az immigracioés és identitasiigyi tarcat kapta. Az észak-afrikai
bevandorlék gyermekeként sziletett Rachida Dati megkapta az Igazsagugyi Mi-
nisztérium vezetését.

A Bordeaux-i vereség utan tavozé Juppé utddja a befolyasos gazdasagi, pénz-
Ugyi és foglalkoztatasi tarca élérdl érkezd Jean-Louis Borloo lett; 6 volt az egyet-
korabbi mez6gazdasagi miniszter-asszony valtotta barsonyszékében, az agrartar-
cat pedig Michel Barnier volt eurdpai biztos és korabbi kiligyminiszter vette at
téle (Barnier volt az egyeduili, aki Uj szerepl6ként jelent meg a kormanyban va-
lasztdsok masodik forduldjat kdvetben). Az Gj elnok munkaligyi miniszterré Xavier
Bertrand-ot, oktatastigyi miniszterré Xavier Darcos-t nevezte ki. A kutatasért és
felsGoktatasért felelés tarcat Valérie Pécresse, a sport- és ifjusagi ligyek kezelé-
sével is megbizott egészségligyi tarcat Roselyne Bachelot-Narquin kapta meg.
A telepulés- és lakasuigyi miniszter Christine Boutin, a kulturdlis tarca elsé embere
Christine Albanel lett.

2. Tablazat: Az elsé Fillon-kormany miniszterei.

Miniszterek Teriilet

Francois Fillon kormanyfé

Brice Hortefeux bevandorlds, nemzeti identitds, integracid
Christine Lagarde gazdasag, foglalkoztatas

Rachida Dati igazsaglgy

Bernard Kouchner kaltigy, eurépai tigyek

Michéle Alliot-Marie belligyek

Michael Barnier agrarium

Xavier Bertrand tarsadalmi kapcsolatok, munkatigy, szolidaritas
Xavier Darcos oktataslgy

Valérie Pécresse kutatds és fels6oktatas

Hervé Morin honvédelem

Roselyne Bachelot-Narquin egészséguigy, fiatalligy, sport

Christine Boutin telepuilés- és lakdasuigy

Christine Albanel kultdra, kommunikacié (kormanyszévivo)
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Miniszterek Teriilet

Eric Woerth Kbézpénziigyek, koltségvetés

Jean-Louis Borloo Kornyezetvédelem és —fejlesztés, kormanyf6-helyettes

FORRAS: HTTP://WWW.PREMIER-MINISTRE.GOUV.FR

Az Uj kormany Osszetételét illetéen nem is az emlitett nevek a fontosak, ha-
nem az, hogy az Ujonnan felallé kabinet — a kormanyfé mellett — 15 miniszterbdl
és 5 allamtitkarbdl allt 6ssze, vagyis Sarkozy — korabbi igéretéhez hiven?® - radi-
kalisan atszabta, csaknem megfelezte a kormany méretét. A parhuzamossagok
kisz(irésének szandéka és a koncentraltabb feladatvégzés elve mas organizaci-
0s kérdésekben is megmutatkozott. A kampanyban elhangzott vallaldsoknak és
a megvaltozott koriilményeknek megfelel6en, Sarkozy két Uj minisztériumot is
létrehozott: az egyik a Bevandorlasi, Integracids, Nemzeti Identitas és Fejlesztési
Egyuttmukodés Minisztériuma, a masik az 6sszevont Kornyezetvédelmi, Fenntart-
hato Fejl6dési és Terlletfejlesztési Minisztérium lett. Az dllamfdé azért hozott létre
Uj tarcakat, mert szerinte a korabbi kormanyzati intézményrendszer nem tudott
kell6 mértékben alkalmazkodni a Franciaorszagot érinté globalis kihivasokhoz. A
feltart atfedések megszlintetése okan a kdztarsasagi elndk Ujraszervezte és racio-
nalizélta a minisztériumoknal folyd munkat. Sarkozy elnoki munkajat megel6z6-
en az immigracios tgyeket példaul egyszerre négy tarca intézte, amelyek felel&s-
sége, illetve hatds- és feladatkorei nem voltak megfeleléen tisztdzva. A vizumok
és menedékjogi kérelmek a Killigyminisztériumba futottak be, ezzel szemben a
bevandorlék tarsadalmi beilleszkedéséért mar a Szocialis Minisztériumban felel-
tek. Az illegalis bevandorlas megfékezéséért folytatott kormanyzati munka koor-
csak az Igazsagligyi Minisztériumban sziiletethetett dontés.

Hasonlé esetlenségek nehezitették a klimavaltozas kedvezétlen kbvetkezmé-
nyeinek kivédésére iranyul6 kormanyzati tevékenységet. Sarkozy mar elnokké
valasztasa el6tt kijelentette, hogy a globalis felmelegedés ellen nem léphet fel
eredményesen egy olyan kornyezetvédelmi tarca, amelyik — konkrét jogi és hatal-
mi eszkdzok hijan - legfeljebb szandéknyilatkozatokat tehet a kdrnyezet megéva-
saért. Ezért, amint hatalomra kertilt, Sarkozy a kibdvitett és tobb, korabban nem

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2 Vallomdsok 161. oldal.
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|étez6 szankciondlasi és dontési képességgel is felruhazott kdrnyezetvédelmi tar-
cara bizta az energia-, a kozlekedéspolitika alakitdsanak, illetve az infrastruktura
és ipari szennyezés ellendrzésének feladatat.

INTEGRACIO A KORMANYZATI KOMMUNIKACIOBAN

Sarkozy nemcsak egyes politikai rivalisokat, de a konkurens politikai partok re-
torikdjat, szakpolitikai kommunikaciéjat és ismertebb szimbolumait is igyekezett
atvenni, és az UMP sajatjanak tekinteni. A francia jobboldal ,egy a tabor, egy a

L

zaszI6” alapon torténd Ujraszervezése még a valasztasok elétt megkezdddott,
amikor Sarkozy a Nemzeti Front tdboranak szavazéit a jobboldal szamara fontos
allampolgaroknak nevezte. A radikalis jobboldali szavazatok megszerzését céloz-
ta azis, hogy Sarkozy nem riadt vissza a szélséségeseknek szimpatikus intézkedé-
sek tervbeiktatasatol, példaul a bevandorlasi politika szigoritasatol. Sarkozy koc-
kazatot vallalt’®, de nyert: a parlamenti valasztasokon a Nemzeti Front mar be sem
keriilt a NemzetgyUlésbe; a masodik forduléban az egyetlen talpon maradt jeldlt,
maga Jean-Marie Le Pen is elvérzett, pedig a partvezetd 2002-ben még az elnok-
vélasztas masodik forduldjaig menetelt.”” Sarkozy olyan sikeresnek bizonyult a
széls6jobb felmorzsolasaban, hogy a Nemzeti Frontnak 2008 januarjaban mar a
part szimbolikus, Saint-Cloud-i f6hadiszallasat — alakja miatt az ugynevezett Nagy
Hajot - is el kellett adnia.’2

Az Uj tobbség politikdjahoz hozzatartozott a baloldali programpontokbdél valé
csemegézés is. Sarkozy - elnyomva az 6t totdlis piacpartisaggal vadolé politiku-
sok hangjat — a kampany alatt a kulfoldi téke franciaorszagi térnyerésének megal-
litasat tlzte zaszlajara. Sarkozy tulajdonképpen mar pénziigyminiszterként kiallt
a francia nagyvallalatok allami dotéalasanak fenntarthatésaga mellett, és mivel az

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

19 Vallomdsok cim(i konyvében a politikai kockazatrdl és dilemmardl igy ir Sarkozy: Amikor a ki-
vdlasztdson alapuld bevdndorlds-politikdra vonatkozd javaslatommal dllok el6... azzal vddolnak,
hogy az orszdg lakossdgdnak k6zhangulatdt Le Pen szdja ize szerint akarom dtformdlni. Amikor azt
az észrevételt teszem, hogy senkit sem kételezhetiink arra, hogy Franciaorszdgban éljen, de ha egy
orszdagba befogadnak valakit, akkor annak tisztelnie kell, ha lehetséges, még szeretnie is kellene azo-
kat, akik 6t befogadjdk, akkor nem kevesebbel, mint idegengydillettel vddolnak meg. (105-106. ol-
dal).

11.2007. junius 17. ,Marine Le Pen battue’, Le Monde, http://www.lemonde.fr/web/recherche_
breve/1,13-0,37-994487,0.html

12.2008. januar 10.,Le Front national va vendre son siége’, Le Monde, http://www.lemonde.fr/
web/recherche_breve/1,13-0,37-1019981,0.html
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europai versenyjogi biztosnal olyan nemzeti mamuttarsasagok kormanyzati meg-
segitése mellett lobbizott, mint pl. az Alstom, a Sanofi vagy az Aventis, sokan az
intervencionalista vagy nacionalista bélyeget stitotték ra. Sarkozy azonban nem
félt az altala partfogolt szubvencios gyakorlatot kritizalé hangokat ,szemellenzés-
ként” és ,dogmatikusként” aposztrofalni, st kijelentette a ,francia ipar bliszkesége-
inek”, ,gydngyszemeinek” megmentése, illetve a francia munkavallalék bajba kerdilt
vdllalkozasok talpra allitasan keresztiili védelme, kifejezetten az allam feladata.™
Sarkozy ezek mellett kampanyolt példaul a nék és a francia ,munkdsok” alkotma-
nyos védelme érdekében is. Ezek a hagyomanyosan baloldali témak korabban a
szocialistak és Ségolene Royal személyes programjanak sulyponti elemeit képez-
ték. Hasonléan a baloldali szavazok kegyeit kereste Sarkozy azzal az 6tlettel, hogy
a reklamokat tiltsak ki a kozszolgalati televiziokbdl, az ezéltal generalt bevételki-
esést pedig a kereskedelmi televiziok, a mobil- és internetszolgaltatok adojanak
emelésével kompenzaljak. Jobboldali részrél ezek a felvetések Franciaorszagban
sokdig tabutémanak szamitottak, Sarkozy azonban nem nyugodott bele, hogy
bizonyos kérdéseket a Szocialista Part kisajatitott maganak. Még elnokvalasztasi
kampanya el6tt errél igy ir: ,Harminc, a politikdban eltéltétt esztendd alatt az a szi-
ldrd meggyézédés alakult ki bennem, hogy egy kiegyenstlyozott politikai irdnyvonal
képviseletéhez arra van sziikség, hogy a politikus a programja szdmdra el6bb sajdt
természetes szavazobdzisdt biztositsa, azt megerdsitse, majd pedig vdllalkozzon an-
nak kiszélesitésére...\Véleményem szerint a jobboldal évek ota tarté gyenglilésének
oka pedig abban keresendd, hogy a jobboldal sajdt legnagyobb hibdjaként azt réja
fel magdnak, hogy nem lehet baloldali.”

Természetesen az allamfé nem pusztan szavazébazisanak kiszélesitésére, ha-
nem politikai ellenfeleinek politikai kommunikacids értelemben vett ellehetet-
lenitésére is torekedett. Sarkozy példaul azzal, hogy beszédeiben Parizsra rend-
szeresen mint Franciaorszag kulturdlis és gazdasagi utéerére hivatkozott, annak a
szocialista Bertrand Delanoé-nek a befolydsat igyekezett relativizalni, aki a hely-
hatosagi valasztasokon sikerrel tartotta meg a févarost a Szocialista Partnak, ez-
zel pedig kivivta maganak a jogot, hogy 2012-ben Royal parton beluli kihivéja
legyen.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

13 Vallomdsok 75-85. oldal.
14 Vallomdsok 41. oldal.
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Sarkozy a MoDem-t4l is vett at programelemeket, s6t azzal, hogy példaul a
genetikailag médositott kukorica franciaorszagi importjat illetéen a tiltas mellé
allt, vagy a kornyezetvédelem stratégiai fontossag kezdte hangsulyozni, bizonyos
mértékig a zéldek vitorlajabdl is kifogta a szelet. Osszegezve tehat, a sarkozizmus
egyik fontos ismertet6jegyévé valt, hogy az elndki program megprébalta maga-
ba olvasztani a konzervativ rendpdrti, a nemzeti protekcionista, a neoliberalis, a
neokonzervativ, a szocialista és zoldparti politikai kommunikacié és szakpolitikai
agenda valasztok korében népszerl ismérveit.

Hasonlé, a szavazébazis kiszélesitését célzé kommunikacids fogasokat — tobb-
kevesebb sikerrel — rendszerint a Fidesz és az MSZP is alkalmazni probal. Az egész-
ségligyi reformmal kapcsolatos egyes kérdések népszavazadson valé magas eluta-
sitottsaga példaul azt jelezte, hogy a Fidesz a sajat oldalan tudta mozgésitani az
MSZP-tabor jelent6s részét. Vannak és voltak azonban olyan témak, amelyeket
a partok és emblematikus vezetdik képtelenek atvenni politikai ellenfeleiktél. A
jelek szerint Gyurcsany Ferenc uj, baloldali polgarosodasrél sz616 gondolatai telje-
sen hidegen hagytak az MSZP valasztéit, mig Orban Viktor tobbszori probalkozas
utan sem tudta hatékonyan megszdlitani a szocialistak hagyomanyos szavazéi-
nak szamité munkasosztalybeli valasztoi kozonséget.

De ha mar a francia és magyar viszonyok ismételt 6sszevetésébe foguk, talan
érdemes megemliteni, hogy a valasztoi Uzenetek univerzalizalasan keresztiili sza-
vazoi tomegek kiszélesitésére, egyetemesitésére hato politika (Franciaorszagban)
nem szuikségszerlen populista politika. Nalunk - legyen szé a politikai élet jobb
vagy akar baloldaldrél - a mindenkori politikai ellenfelek szemében bevetté és
divatossa valt a generalis politikai kommunikacids tzenetek populistanak mindsi-
tése. Magyarorszagon madra teljesen feloldédtak a populista és a homogenizacios
politika kozotti hatarvonalak; valéjaban igen kevés valasztopolgar lenne képes
megmondani mi a populizmus, és mi nem az.
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SARKOZY ES A REFORMOK

ALTALABAN A REFORMOKROL

Magyarorszag és Franciaorszag gazdasagi és tarsadalmi tekintetben is hasonlé
problémakkal kiizdenek. Mindkét orszagban magas az dllamaddssag és az allam-
haztartas hianya. Mind Magyarorszagon, mind Franciaorszagban a kozigazgatas
atalakitasabdl, a kordbban kivivott eléjogok felszamolasabdl fakadé fesziiltségek
csillapitasaval kell a kormanynak szembenéznie. Mindkét unios tagallam eseté-
ben novekszik az aktiv keresdkre juto eltartottak szama, a dontéshozéknak ezért
a szocidlis ellatérendszerek reformjaval, a joléti szolgaltatasok Ujragondolasaval,
de legféképpen a foglalkoztatas novelésének elkeriilhetetlenségével kell sza-
mot vetnilk. A parhuzamossagokbdl adéddan kiilénosen fontos lehet a francia
reformpolitika kapcsan korvonalazédd és Magyarorszagra vonatkoztathato ta-
nulsagok levondsa, de érdekes lehet a magyar és a francia reformpolitika kozotti,
fébb eltérések megvilagitasa is.

Nicolas Sarkozy elnoki palyafutasanak kezdetétdl fogva a véltoztatas sziiksé-
gességét hangsulyozta, és mélyrehatd reformok elinditdsat szorgalmazta. Sét,
Sarkozy mdr joval a valasztasok el6tt arrél gyézkodte a vélasztokat, hogy a refor-
mok szlikségességét nemcsak a politikai elit, hanem egész Franciaorszag érzi. ,A
francidk igenis tisztdban vannak a reformok sziikségszerliségével, és készek is azok-
ras... A francidk nem félnek a vdltozdstdl. Vdrjdk a vdltozdst.”'¢ — irja Sarkozy. Az
allamfének csak részben volt/lett igaza. A kevésbé jelent6s reformintézkedéseket
a francidk valéban tdamogattak, de a mélyrehaté valtozasokat igéré jogszabdly-
tervezetek mar bejelentésiikkor széles tarsadalmi elégedetlenséggel kellett, hogy
taldlkozzanak. Alig fél évvel az elnoki mandatum megkezdését kovetdéen, 2007
novemberében mar egyszerre tlintettek a valtozasok ellen a parizsi kdzlekedési
vdllalat, a gdzmvek, a francia vasuttarsasag dolgozoi, akikhez kisvartatva a villa-
mos muvek, a kdzalkalmazottak és a nagyobb felséoktatasi autondmiatél rettegd
didkok ezrei csatlakoztak. A reformok megvalésitasa terén Nicolas Sarkozy azon-
ban nem akart és nem is fujhatott visszavonulét, hiszen — a békez( szocialista va-
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15 Vallomdsok 30. oldal.
16 Vallomdsok 173. oldal.
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lasztasi programmal szemben - éppen a kidbranditd 6szinteségével és a megszo-
ritasok elkeriilhetetlenségének vizionalasaval nyerte meg a valasztasokat. Sarkozy
ragaszkodott a kormanyzati tervekhez, és azzal védekezett, hogy Franciaorszag-
ban nincs olyan ember, akitél elndkké valasztasa el6tt 6 vagy az UMP elhallgatta
volna, hogy a valtozasok nem lesznek kdnnyuek, igy — az elndk szerint: megva-
lasztasakor a franciak személyével egyiitt reformjait is elfogadtak. ,A francidk jévd-
hagytdk ezeket a reformokat. En semmit nem rejtettem véka ald a vdlasztdsok elétt”
— hangzott el az elndk egyik, 2007. november 13-an, az Eurépai Parlamentben el-
hangzott felszélaldsdban. Ennek a kommunikaciés Gizenetnek a sulykoldsaval az
elnok sikerrel védte ki a reformpolitikajat ért, elsé tdmadasokat. Noha a tiinteté-
sek miatt 2007 novemberében jéforman egész Franciaorszag megbénult, a koz-
vélemény-kutatasok tanusaga szerint az altalanos munkabesziintetések utan egy
héttel a lakossag tobbsége ujfent elismerte a tervezett kormanyzati intézkedések
szlikségességét. A sikeres valsdgkommunikacié ellenére a reformok kordabban
igért lendulete azonban megtort, Sarkozy és az UMP tdmogatottsaga pedig csok-
kenni kezdett. Sarkozy népszertiségvesztéséhez az is nagyban hozzajarult, hogy
— eltér6en a megszokottol — az elnok a maganéletének intim részleteit is hagyta
a nyilvdnossag elé tarni. Sarkozy el6tt a francia eln6kok — pozicidjuk integrativ, az
egész dllamot reprezentalé jellege miatt — kizdrélag nemzetstratégiai fontossagu
kérdésekben nyilatkoztak meg. Az Uj eln6k azonban szakitott ezzel a tradiciéval,
megszoélalasait nem kiilonleges esetekre, nem pusztan kormanyzati irdnyelvek,
programok meghirdetésére korlatozta. Sarkozy életrajzirdja, CATHERINE Nay errél igy
ir: ,Frangois Mitterand takarékldngon égett, Jacques Chirac elefdntcsonttoronyba zdr-
kdzott, Nicolas Sarkozy kitdrulkozik a nyilvdnossdg el6tt...dj stilus, uj hanghordozds,
felgyorsult ritmus, mindentitt jelenvaldsdg...azzal, hogy minden liggyel személyesen is
foglalkozik, azt a Idtszatot kelti, hogy minden-minden kiemelt fontossdgu.”” A stilus-
véltasra a francia és a nemzetkozi sajto fokozott figyelemmel reagalt. A francidk Uj
elnokuk privat életének minden — botranyossa nagyitott - részletébe betekintést
nyerhettek, ami elterelte a figyelmet a valéban fontos tarsadalmi és gazdasagi
problémdkrol, ugyanakkor nem hasznélt a reformok kommunikaciéjanak sem.®

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

17 Catherine Nay (2007) Sarkozy, avagy a vagy hatalma - Politikusi életrajz. Budapest, Aeternitas.
15.és 17. oldal.

18 Csak az emlités szintjén néhany eset: példaul Sarkozy luxusjachton nyaralt csaladjaval, mikoz-
ben a kampany soran azt mondta egy apatsagban, félrevonultan piheni majd ki a valasztasok fa-
radalmait. A G8-ak heiligendami csucstalalkozéjan Sarkozy allitélag illumindlt allapotban Iépett
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Sarkozy késén vette észre, hogy a megszokasain csak apro Iépésekben valtoztatni
képes, az elnoki ritus-politizalast mélyen tiszteld francia tarsadalomnak tul gyors
volt az a tempo, ahogy szakitani prébalt a hagyomanyos elnoki szerepfelfogdssal.
Marc AgtLes a francia politikai, képviseleti kultdra sajatossagainak ecsetelése koz-
ben a kovetkezéképpen fogalmaz: [a szimbolikus politikai cselekvés és a privat
szféra szétvalasztasa érdekében] ,A hatalom mind a hagyomdnyos kirdlysdgokban,
mind az amerikai mintdju elnoki rendszerekben bonyolult szertartdsrendet dolgoz ki
a maga szdmdra, és ezzel egyszerre megteremti a ldtvdnyst, illetve a tdvolsdgot — a
kormdnyzds miivészetének eme elengedhetetlen tartozékait.”"® Sarkozy azonban tul
nagy elannal latott neki a jotékony ,tavolsag” athidalasanak, és unalomig ismételt
szappanoperava degradalta az elnoki ,latvanyt”. A TNS-Sofres kdzvélemény-ku-
taté intézet 2008. januar végén kozolt felmérése kijézanitdban ramutatott, hogy a
médidnak valo kitettség, az elndk botranyai és a reformok megértetésében valé
elnoki mulasztas sokat artottak Nicolas Sarkozy és a kormany imazsanak. A kuta-
tasban a megkérdezettek 93 szizaléka nyilatkozott ugy, hogy Sarkozy szerelmi
életével kapcsolatban tulsagosan is sok hiradas lat napvilagot. A népszerlség-
vesztés a 2008. marciusban rendezett helyhatosagi valasztasok eredményén is
egyértelmlen meglatszott.

Az 6nkormanyzati szavazason a szocialistak nemcsak hogy sikerrel tartottak
meg hagyomanyos erdésségeiket (Parizs, Lyon, Lille), de a jobboldali ,bastyak” je-
lentés része (pl. Caen, Metz, Reims, Amiens, Rouen, Angers) is ellenzéki kézre kertilt.
A jobboldali veszteségek legnagyobbika az 1971 6ta UMP-s vezetésu Toulouse és
az 1995 6ta kormanyparti polgarmester altal iranyitott Strasbourg szocialistaknak
torténd, kényszerl atengedése volt. Az UMP-nek épphogy sikeriilt megtartania
Marseille-t, Le Havre-ot és Bordeaux-t. A szocialista politikusok az eredményt ter-
mészetesen rogton a Sarkozy és politikaja elleni blintetészavazatként értékelték,
ezért Ségoléne Royal a kormanyt addigi reformpolitikdjanak azonnali feladasara
szoélitotta fel. Jean-Francois Copé, az UMP nemzetgyuilési frakciévezetbje ugyan
elismerte a vereséget, de visszautasitotta, hogy a szavazas kdézvetlen kormany-
zati kritika lenne. Sarkozy hasonléan gondolkodott. Az elnok — nagyon taktiku-
san — azt nyilatkozta, hogy a vélasztok nem az UMP-t és a reformpolitikat, hanem
az 6 rossz allamféi stilusat karhoztattak, ezzel az (izenettel az dllamfé nemcsak

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

a nyilvanossag elé. Sarkozy valasa és a topmodellel, Carla Brunival folytatott kapcsolata szintén a
média érdeklédésének homlokterébe kertilt
19 Marc Abélés (2007) Az allam antropolégidja. Budapest. Szazadvég Kiadé. 141. oldal.
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a kormanyat ért kritika élét tompitotta, de bizonyos értelemben tabula rasa-val
inditott a reformok tovabbvitelének utjan.

A helyhatosagi valasztasokat kovet6 id6szak tapasztalatai sorra azt mutattak,
hogy a reformintézkedések koziil a francidk tobbnyire azokat voltak hajland6ak
elfogadni, amelyek tovabbi kedvezményeket jelentettek szamukra, a korabbi
helyzethez képes tobben vetették el viszont azokat, amelyek a kedvezményekeért
cserébe — bizonyos tarsadalmi csoportok korében - szigoritasokkal és a szerzett
el6jogok megnyirbalasaval jartak. A valaszték egyontetlien kidlltak példaul amel-
lett, hogy a hagyomanyos 35 éras munkahét felett vallalt tulérak a normal éra-
bérnél magasabb jovedelmet jelentsenek a munkavallalé szamara2?, emelkedett
viszont azoknak a szama is, akik szembehelyezkedtek az elndk azon reformel-
képzelésével, hogy a 35 6ras kotelez6 munkahetet idével kozelitsék a mas unios
tagorszagban szokasos, 40 6rds munkahéthez. Vilagos, hogy a reformintézkedés
célja, hogy tovabbi munkdra 6sztondzze a francia munkavallaldkat, azzal azon-
ban, hogy a munkaerépiaci reformnak eddig csupan az alkalmazottakra nézve
kedvezé részét sikerlilt a tarsadalommal elfogadtatni, a reform a kezdeti célokkal
éppen ellentétes hatast valtott ki. Az ilyen és ehhez hasonlé visszassagok nyoman
az elnok megvdlasztasanak egyéves évforduldjara késziilt felmérésben a franciak
66 szazaléka mondta azt, hogy elégedetlen Sarkozy politikajanak eredményeivel,
és 62 szazalékuk nyilatkozott gy, hogy az dllamfé nem tartotta be vélasztasi igé-
reteit. A valaszaddk 63 szazaléka elégedetlen volt azzal, ahogy Sarkozy betélti az

Habar az elégedetlenek szama nétt Franciaorszagban, a reformintézkedések
tobbsége még az elndk szimpatiaindexének visszaesése ellenére is tobbségi,
tarsadalmi tdmogatottsagot élvez?'. Legitimacidés szempontbdl tehat a reform-
id&szakot jellemz6 tarsadalmi percepciok merében mas helyzetet irnak le, mint
Magyarorszagon. Nalunk ugyanis nemcsak a minisztereln6k népszertsége don-
tott negativ rekordot, de a 2008. marcius 9-én tartott népszavazason a reform-
intézkedések is hatarozott tarsadalmi elutasitottsagra taldltak. A francia példa
azonban bizonyitja, hogy ez utébbi, kétségteleniil egymasra hatd, két folyamat
kozott legfeljebb igen valészinl, de semmiképpen nem sziikségszerd a kdozvetlen
Osszefliggés. Ugyanezt a megfigyelést a politikai vezetdk és politikai kdrnyezet

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

20 A reformintézkedés 18 millié francia munkavallalét érintett. A tdldra heti 43 6raig 15 szazalék-
kal, azon feliil 50 szazalékkal tobb jovedelmet jelent a normal, kotelez6 6rabérnél.
21 Ezt alatamasztandé lasd a fiiggelék (A, B, C és D) diagrammijait.
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relacidjaban ugy fogalmazhatjuk Ujra, hogy a politikai élet személykdzpontiva és
vezérelviivé vélasa ellenére, a politikusi személyiség és szerepfelfogas tarsadalmi
megitélése nem mindig esik egybe a politikus altal képviselt politikaéval.22

A POLITIKAI INTEZMENYRENDSZER ES AZ ALKOTMANY REFORMJA

Jelen tanulmdanyban nem térek ki Sarkozy mindenegyes reformjavaslatara, inkabb
a hatalommegosztas és a kormanyzat intézményes és stratégiai kérdései szem-
pontjabdl jelentds alkotmanyos reform kérdésével foglakozom.
Franciaorszagban évszazadok 6ta problémat jelent a kiilonb6z6 hatalmi agak
kozotti egyensuly megteremtése. Gazpac Ferenc szerint a francia modellre jellem-
z8en a végrehajto és a torvényhozoi hatalom mindig mds-mas sulyt képviselt.
A Harmadik és a Negyedik Koztarsasag politikai berendezkedése az erés alkotma-
nyos jogkorokkel felruhdzott Nemzetgydilés (Assemblée Nationale) és a gyenge
végrehajtd hatalom egyenlétlenségét hozta magaval. 1958-t6l Charles De Gaulle
tabornok atrendezte a strukturat, az V. Kéztarsasagot, a megizmositott végrehajtoé
hatalom (Lexercice solitaire du pouvoir) és a meggyengitett Nemzetgydilés mel-
lett, er6s elndki hatalom kezdte fémjelezni. Noha azéta a prezidencialitas tekin-
tetében tortént némi befolydscsdkkentés?3, Franciaorszagban a mai napig az al-
lamf6 a politikai hatalom legfébb megtestesitdje, a koztarsasagi elnok kilonleges
jogkorokkel rendelkezik.2* Az elmult fél évszazadban, mikdzben a parlamentaris
rendszer folyamatos atrendez6dést mutatott a rendkivil erés fél-elnoki rendszer
iranyaba (présidentialisation du régime), addig az alkotmany szovege nem kovet-
te a valtozasokat. A gyakorlat és a felsébb szint francia jogszabalyok kozotti har-
monizaltsag hianyabol adédéan ma Franciaorszagban az elndki jogkor, illetve az
allamfé és a kiilonb6z6 hatalmi dgak kozotti viszony jelentds részben a szokasjo-
gon alapul - ebbél kifolydlag a rendszer, bar ugy ttinik teljes mértékben mikodo-
képes, az a torvény betuje altal azért nem teljesen legitimalt. Csak, hogy egy pél-

0000000000000 00000000000000000000000000000 eecc0cccccccce

22 Ez utdbbi téma kapcsan ajanlom: pl. Csizmadia Ervin (2006) Politikai vezeték és politikai kor-
nyezet |. Miniszterelnoki valtozdsmodellek Eurépaban és Magyarorszagon. in. Politikatudomanyi
Szemle. 2-3. szam. 25-35. oldal. Tovabba, Kérosényi Andras gondolatai a prezidencializal6dasrol:
Korosényi (2006) Mozgékony patthelyzet. in.: Gombar Csaba (szerk.) Tulterhelt demokracia — Al-
kotmanyos és korményzati alapszerkezetiink. Budapest, Szazadvég Kiadé, 26-36. oldal.

23 példaul a 2000. oktober 2-an elfogadott, Chirac altal eszk6zolt alkotmanymaddositas értelmé-
ben az addigi 7 éves elndki mandatumot 6t évre szlkitették, igy azt — a kohabitacids idészakok
kivédése érdekében — hozzaigazitottak a 6téves parlamenti ciklushoz.

24 Gazdag Ferenc (2007) 3. oldal.
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dat emlitstink: iratlan szabaly és az 6tven éve érvényben Iévd, partkonszenzussal
nossaga esetén a koztarsasagi elnok altal kinevezett miniszterelndk a végrehajto
hatalom feje, aki az elndk altal meghatarozott politika végrehajtdja. Ezt a viszony-
rendszert az 1958. oktober 4-én rendezett népszavazason a francia szavazék 80
szazaléka altal tdmogatott alkotmany szOvege azonban nem fekteti le vildgosan.
Az is érdekes, hogy a most atirni kivant De Gaulle-i alkotmanyt a torvény szerint
csak a IV. koztarsasag parlamentje lett volna jogosult atszabni, barmilyen furcsa
is tehat, egyes értelmezések szerint maga az V. Kéztarsasag és annak alkotmanya
is a konstitucionadlis kereteken tulmendéen kertlt kialakitasra.2*Az V. koztarsasag
vivmanyait ennek ellenére soha senki nem kérdgjelezte meg Franciaorszagban,
mivel a hatalmi berendezkedés tekintetében a tradiciok rendkiviil fontosak.

Lényeges tehat, hogy a koztarsasagi elnokok hatalomgyakorlasa a partok és
a valasztok éltal eddig sem volt kifogasolt, Sarkozy kormanyzati intézményrend-
szert célzé reformjai azonban azt szeretnék elérni, hogy a hatalmi rendszer legiti-
macidja ne csak a szokasjogbdl, hanem az annal jéval er6sebb Alkotmanybal le-
gyen levezethetd. Ezt az igyekezetét latva az dllamfét tobben azzal vadoltdk meg,
hogy szandéka az elndk partok és az egyes hatalmi agak felett allé, meghatarozé
szerepének megerdsitése, mas szoval, Sarkozy legfébb torekvése éppen sajat el-
noki hatalmanak bebetonozasa.

Sarkozy természetesen sosem értett teljesen egyet ezekkel a felvetésekkel,
szerinte az elmult fél évszazadban bekdvetkezett tarsadalmi és gazdasag valto-
zasok a politikai intézményrendszer és hatalmi struktura racionalizalasat siettetik.
Az elndk szerint éppen a reform és a politikai szisztéma a kor kihivasaihoz torténd
igazitasanak sziintelen halogatasa az, ami felel6ssé tehetd a kurrens szociolégiai
és 6konomia problémakért. Ezen tulmenden, Sarkozy a valtozas sziikségszerd-
ségét a koztarsasag intézményrendszerének demokratikusabb mikodése iranti
elkotelezettségével magyarazza.2¢ A ma fennallé rendszerben a kdztarsasagi el-
nok tobbek kozott:

« Ellenjegyzés nélkil feloszlathatja a Parlamentet;

« Hatarozhat magas beosztasu koztisztvisel6k kinevezésérdl;

« Barmikor népszavazast irhat ki;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

25 Gudlin Déra (2007) 5. oldal.
26 |J,0.: 2. oldal.
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« Normakontrollt kérhet az Alkotmanybirésagtol;

« Rendkivili dllapot esetén parlamentaris jovahagyas nélkul iranyithatja az

orszagot;

+ Kinevezheti és barmikor le is mondathatja a kormanyfét és a minisztereket.

« Ezek mellett a koztarsasagi elnok sem politikai, sem biintetéjogi értelem-

ben nem vonhaté felelésségre, a valasztépolgarok pedig semmilyen esz-
kdzzel nem vethetnek véget az elnéki mandatum kitoltésének.

Sarkozy szerint az ilyen és ehhez hasonlé jogkorokbdl fakadd elndki tulsulyt
tompitani kell, de szigoruan csak ugy, hogy kézben a De Gaulle-i rendszer alap-
elvei nem sériilnek. Ez azt jelenti, hogy a reformokon keresztiil voltaképpen nem
az dllamfé jogositvdnyait kell mérsékelni, hanem az azok gyakorldsdval kapcsolatos
elnoki felelésséget, szdmon kérhetéséget és transzparencidt kell vildgossd tenni. Fon-
tos tehat, hogy javaslataival Sarkozy nem a koztarsasagi elnék hatalmanak visz-
szavagasara, hanem annak alkotmdnyos alapokra helyezett demokratizdldsdra tett
kisérletet.?” Sarkozy javasolta példaul, hogy?2

+ Avdlasztépolgarok kapjanak Uj jogokat az allamféi munka kontrollaldsara.

+ A koztarsasagi elnok hatarozza meg a nemzet politikajat.

« Az allamfé tevékenységének, politikdjanak megyvitathatdésaga a Parlament

szamara. (Jelenleg az dllamfének nem kell-lehet személyesen beszdmolnia
a Nemzetgydilés és a Szenatus elétt, elég ha irasban kozli akaratat a Parla-
ment két hazaval).

+ Az elnok kegyelmezési joganak megvaltoztatasa.

« Az elnok rendkiviili allapot esetén életbe Iép6 jogkoreinek tisztazasa. (PI.

mit jelent pontosan a rendkivili dllapot, és mikor kell-lehet azt feloldani).

0000000000000 00000000000000000000000000000 eecc0cccccccce

27 Gudlin (2007) 11. oldal. Annak ellenére, hogy a francia hatalmi berendezkedést a szerzék nagy-
tobbsége miikodbéképesnek tartja, a rendszer demokraciafokaval kapcsolatban azért gyakran
jelentkeznek (félszeg) kételyek. JoHancsik példaul azt mondja: ,A francia intézményi megolddssal
kapcsolatban az a kérdés meriil fel, hogy ésszefér-e a demokratikus kormdnyzdssal, ha a pdrtoknak,
illetve a parlamentnek nincs lehetésége, hogy nap mint nap beavatkozzék a végrehajté hatalom md-
kodésébe...Ezzel Gsszefliggésben felhozhatd ugyanis, hogy az ellenérzétt hatalom demokratikus elve
arrdél sz6l, hogy akik felhatalmazdst nyernek a kormdnyzdsra, azoknak el kell szdmolniuk a tevékeny-
séglikrél” - veti fel a szerz6, aki egyuttal azonnal hozza is teszi:,,A francia rendszerben erre a vdlasz-
tdsok, a parlament ellenbrzé szerepe és a nyilvdnossdg (a pdrtok miikédési és széldsszabadsdgdnak
teljes kordi biztositdsa révén) lehet6séget adnak.” Johancsik Janos (2003) A partok és a politikai sta-
bilitas a francia rendszerben. In. Politikatudomanyi Szemle. 2003. 3. szam. 103. oldal.

28 A példak a teljesség igénye nélkiil kertilnek bemutatasra, jelen tanulmanyban csak a legfonto-
sabb javaslatokra koncentralunk, hiszen a javaslatcsomag folyamatos partkozi és szakmai egyez-
tetések targyat képezi, igy azok 0sszetétele valtozik. Forras: Gudlin (2007).
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« Az elnokot legfeljebb két ciklusra lehessen valasztani, vagyis az allamfé
mandatuma maximum 10 évre szélhasson.

« A Parlament kapja vissza azon jogat, hogy napirendjét — legalabb részben -
maga hatdrozza meg. (Jelenleg ez is a kormany, igy kdzvetve az allamfé
joga).

+ Az ellenzék vizsgalobizottsagokat allithasson fel és — adott esetben — elno-
kolhessen is azokban.

+ A torvényalkotasra szant id6korlatok meghatarozasa.

« Csokkenne a kormany azon joga, hogy slirgds esetekben korlatozza a meg-

helytanulmanyok

vitathato torvényjavaslatok szamat.

V4

+ Korlatozndk a kormanynak azt a jogkorét, hogy bizonyos esetekben az el-
lenzék bevonasa nélkiil, szavazds nélkiil fogadjon el torvényeket, amivel
kapcsolatban az ellenzék legfeljebb utdlag élhet vétéjogaval.

g mi

/

« Megkonnyitenék a kormannyal szembeni bizalmatlansagi inditvany benyuj-
tasanak feltételeit.

+ Helyi és orszagos képvisel8i posztok kozotti 6sszeférhetetlenségi szabalyok
ujragondolasa.

« Az allampolgarok éltal kezdeményezett referendum lehetéségének bizto-
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sitasa.
« A valasztopolgarok is kezdeményezhessék egyes torvények kontrolljat az
Alkotmanybirésagnal.

« Akulfoldon élé francia allampolgarok parlamenti képviseleti lehetéségének

kidolgozasa.

« Az emberi, valasztoi jogok hatékonyabb védelme az Alkotmanyban, egy az

emberi jogokat védé hatdsdag feldllitasa.

Vilagos, hogy az alkotmanymaodositasi javaslatokat Sarkozy ujszert elndki sze-
repfelfogasa ihlette. Az dllamfé példaul azzal, hogy egymaga szeretne felelni a
francia nemzetpolitika alakitasaért, a kiilonleges elndki hatalmat még koncentral-
tabbd tenné, cserébe azonban gesztust gyakorolna a Nemzetgy(ilés és a francia
vélasztok felé. Nem meglepé médon, Nicolas Sarkozy tehat véllalja a konfrontaci-
Ot, az elszamoltathatdsagot, a nagyobb felel6sséget, ugyanakkor a megszokott-
nal er6sebb felhatalmazast kér programjanak végrehajtdsahoz. Sarkozy jaték-
szabdlyai vilagosak, amivel az ellenzék nem tudja, mit tegyen; egyel6re minden
javaslatnak a hatulltéit keresi. Mint ahogy az el6z6 felsorolasban is helyet kapott,
a modositott Alkotmany példaul lehet6séget biztositana a Nemzetgy(ilés szama-




ra, hogy beszdmoltassa az allamfét tevékenységérdl, illetve hogy megvitassa az
elnok politikdjat a Parlamentben. Az ellenzék a javaslatot azonban mégsem ugy
kezeli, mint egy Uj lehet&séget, amivel érdemes élni. A Szocialista Part a javaslatot
hevesen biralta, mert a dontéshozé és a végrehajto hatalom szétvalasztasa elvé-
nek megsértését latja benne. A jelenleg hatalyos Alkotmany szerint ugyanis 1873
Ota a francia koztdarsasagi elnok nem Iéphet be a Parlament két hazaba, az elndk
Uzenetit csak levél formdjaban juttathatja el a képvisel6knek - a baloldali ellenzék
szerint ezt a szabalyozast nem szabad felrugni.

Az alkotmany-modositasi javaslatok tehat a vita kozéppontjaban allnak, kérdés,
hogy mi marad meg végul a tobb mint hetven pontos jogszabalytervezet-cso-
magbol. A Nemzetgytilés 2008. majus 20-an kezdte meg az alkotmanymaodositas
vitdjat, a szendtusnak pedig még juniusban szavaznia kell arrol. Ezt kdvetden a
két haz egyuttes Uilésén, varhatdan julius 7-én a képviselék legalabb haromoéto-
dének tdmogatdsara lesz sziikség annak elfogadasdhoz. Mivel az UMP ehhez nem
rendelkezik elég vokssal, az ellenzéki honatydk gy6zkodése tovabb folytatédik.
Az hogy a reformok koziil végul hanyat sikeril majd az ellenzékkel és a tarsada-
lommal elfogadtatni, nemcsak a programok életképességét jelzi majd, de a Fran-
ciaorszagban ujszerl ,sarkozizmus” politikai és politikusi sajatossagainak sikeres-
ségét is el fogja dénteni. Osszefoglalasképpen ime néhéany példa a ,sarkozizmus”
természetrajzat illetéen:

3. Tabldzat: A sarkozizmus politikai és politikusi anatémidja

Jelenség Tettenérhetdség

Homogenizacio, integracio és nyitottsag | A kiilsé és belsé politikai ellenfelek atcsabitasa
l.: kormanyzat-szerkezet és partstruktura |a kormanyba. Egy a tdbor, egy a zaszl6 politika a
gaulle-i elképzelések alapjan.

Homogenizacid, integracié és nyitottsdg | Politikai ellenfelek szimbdélumainak, szakpolitikai

I1.: politikai kommunikacid, programal- | felvetéseinek, politikai kommunikacios Gizenete-

kotas inek, programelemeinek atvétele, hasznalata. A
kiilonb6z6 politikai ideoldgidk egymassal torténd
vegyitése.

A ,hyperprésidant” jelenség Mindenlitt jelenvalosag. Az elnok nemcsak atfogd

diplomacia, kilpolitikai kérdésekben, hanem kisebb
jelentéségu, konkrét tigyekben is kifejti vélemé-
nyét. A dontés-el6készitést és a dontéshozast is
igyekszik ellen6rzése ala vonni, a hagyomanyosan
miniszteri feladatokat is tobb esetben magara
véllalja.
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Jelenség Tettenérhetoség

Racionalis retorika A kurrens tarsadalmi, gazdasagi problémak széki-
mondd, kiméletlen megvildgitasa. Feltaro, magya-
razé 6szinteség a politikai retorikaban.

Demokratizalé hatalomkoncentracié Az elnoki hatalom megerésitése és demokratizalasa
az alkotmanyon keresztil. A hatalmi agak kozotti
egyensulyok Ujragondolasa.

Nemzetallamban gondolkodas A nyitott piacgazdasdg vivmanyaiba vetett hittel
kiegésziilt patriota, protekcionista politika képvise-
lete.

Reformpolitizalas A tradiciondlis strukturak sziintelen Ujragondoldsa-
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nak, megvaltoztatasanak igénye. Er6s modernizaci-
Oba vetett hit.

Intenziv médiahasznalat Az elektronikus és nyomtatott sajté a korabbi el-
nokoknél jéval intenzivebb médon térténé hasz-
nalata. A perszonalizalt privat és a politikai szféra
Osszekapcsolasa.




FUGGELEK

A. DIAGRAMM

Tdmogatja-e a kbvetkezs reformintézkedéseket? Reprezentativ kutatds, 1005 megkér-
dezett, CAWI-mddszer, 2008. mdjus.
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B. DIAGRAMM

Milyen véleménnyel van a kévetkezd pdrtokrdl és politikdjukrol?(jé vélemény = telje-
sen jo vélemény vagy inkdbb j6 vélemény, rossz vélemény = teljesen rossz vélemény,
inkdbb rossz vélemény). Reprezentativ kutatds, 6sszes megkérdezett, 2007. jun.-2008.
dprilis, 1000 f6, személyes lekérdezés, Szocialista Pdrt.
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C. DIAGRAMM

Milyen véleménnyel van a kévetkezd pdrtokrdl és politikdjukrol?(jé vélemény = telje-

sen jo vélemény vagy inkdbb j6 vélemény, rossz vélemény = teljesen rossz vélemény,

inkdbb rossz vélemény). Reprezentativ kutatds, 6sszes megkérdezett, 2007. jun.-2008.

dprilis, 1000 f6, személyes lekérdezés, UMP.
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D. DIAGRAMM

On mennyire bizik abban, hogy Nicolas Sarkozy képes megoldani Franciaorszdg je-
lenlegi problémdit? (Teljes mértékben bizik benne, inkdbb bizik benne = Bizik benne,
Egydiltaldn nem bizik benne, inkdbb nem bizik benne = Nem bizik benne). Reprezen-
tativ kutatds, 6sszes megkérdezett, 2007. junius-2008. mdjus. 1000 f6, személyes lekér-

dezés.
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