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A masodik Gyurcsany-kormany elso
evének biztonsag- és katonapolitikaja

KERN TAMAS




A 2002 OTA REGNALO KORMANYOK
HAGYATEKA

Az elmult 16-17 évben - kiiléndsen pedig az orszag NATO-tagsaga 6ta — részben
realizal6d6 haderéreformok kovetkeztében a Magyar Honvédség képe alapveté-
en megvaltozott. Megszlint tomeghadsereg jellege, azaz nagysagrendileg kisebb
lett, de képessé valt nemzetkozi, elsésorban békefenntartéi feladatatok ellatasa-
ra. Beindultak a haditechnikai fejlesztések, bar vontatottan haladtak, és haladnak
mostansag is. A reformok menedzselése azonban aggasztd, ami elsésorban a fi-
nancidlis hattér hidnyossagara és a politikai vezetés problémaira vezethetd vissza.

A 2002 6ta regnalé szocialista-szabad demokrata kormanyok alatt a helyzet
alapvetéen romlé tendenciat mutat. A Medgyessy-, majd az elsé Gyurcsany-kor-
many ugyan hangzatos igéretet tett a haderéreform beinditaséra, majd folytata-
sara, am hiaba sziilettek szakmailag elfogadhaté koncepcidk (példaul a Védelmi
Felllvizsgalatra alapozva), a védelmi koltségvetés fokozatos megkurtitasa kovet-
keztében ezek vagy elhaltak, vagy csupan a fokozatos létszamleépitésben, illetve
laktanya- és repul6tér bezérasokban oltottek testet. A haderdreform latszatét eb-
ben az idészakban egyértelImien kommunikaciés célzattal tartottdk fenn. Ez jol
illeszkedett abba a kormanyzati filozéfidba, amely a valédi kormanyzas helyett a
médiamanipulacidk sorozataval igyekezett — nem kevés sikerrel — tarsadalmi ta-
mogatottsagat fenntartani. Alapvetéen a belpolitika, a tarsadalmi elfogadottsdg
igénye motivalta azt is, hogy a szocialista part és a kormany, felhagyva korab-
bi markans allaspontjaval, 2004 elejétél egyre inkabb szorgalmazta a sorozason
alapulé hadseregmodell eltorlését és a professzionalis honvédség felallitasat.
A varatlan koncepciévaltasra azért kertilt sor, mert 2004-re vildgossa valt, hogy
az atfogd kormanyzati reform egyik elemeként meghirdetett haderé-fejlesztési
elképzelés megbukott. Mind Medgyessy Péter, mind Gyurcsany Ferenc szamara
szlikségszer(vé valt tehat ezen a teriileten egy olyan ,sikertéma’, amely feled-
tetni tudta a szakmai kdzvélemény és a valasztépolgarok elétt egyarant, hogy a
reform |ényegében megbukott.” A 2002 és a 2006 kozotti ,reformok” legjelentd-
sebb, szinte egyediili eredményének igy a professzionalis hadseregmodellre tor-
ténd 4tallas alapjainak letétele bizonyult.?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

T Kern Tamas 2006. A sorkatonai szolgélat megsziintetésérdl folyé parlamenti viték. In S. Szabo
Péter (szerk.) Pécsi politikai tanulmdnyok lll. Pécs, PTE BTK.

2 Kisebb vitak utan a parlamenti ellenzék legnagyobb partja, a Fidesz is tamogatta a professzio-
nalis hadseregmodell bevezetését és az ezzel 6sszefliggé alkotmanymaodositast.
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A Magyar Honvédséget sujto politikai-szakmai dilettantizmus, az allandé bot-
ranyok, illetve nagyaranyu forraskivonasok kovetkeztében a szakma nem sok
jora szamithatott a masodik Gyurcsany-kormany megalakuldsa utan. Mindezek
ellenére az Uj Gyurcsany-kormany elsé esztendejében a kedvezétlen folyamatok
mellett pozitiv valtozasok is regisztralhatok a katonapolitika terén, részben an-
nak kovetkeztében, hogy sok esetben Ujra a szakmai szempontok szerint folyik a
honvédséget érinté dontéshozatal. Ebben a vonatkozéasban talan a legfontosabb
kordlmény, hogy a Honvédelmi Minisztérium, illetve a szervezetet muikodtetd po-
litikai stab lényegében jelentésebb hiba nélkul, érzékelhetéen a katonaszakma
presztizsének visszaallitdsara koncentralva végzi feladatat. Mindemellett fel kell
hivnunk a figyelmet arra a kortilményre is, hogy a hadseregre fordithaté koltség-
vetési keret tovabbi apadasat az uj honvédelmi vezetés sem tudta megallitani.

MAGYARORSZAG BIZTONSAGI KORNYEZETE

Az orszag biztonsagi kornyezete 2006-2007-ben nem valtozott alapvetéen. Ha-
zankat jelenleg egyaltaldan nem fenyegeti hagyomanyos jelleg(i katonai agresz-
szi0, s6t ez hosszu tdvon sem prognosztizalhatd, miként kicsi a valoszintisége an-
nak is, hogy az EU vagy a NATO valamely tagallamat ilyen jellegl atrocitas érné.
A szbvetségi rendszerekhez tartozas kapcsan azonban célszer( leszogezni, hogy
a tagsagbol ered6éen Magyarorszagnak egyidejlileg kell kedvezd és kedvezétlen
hatasokra felkésziilnie.* Hazdnk hagyomanyos értelemben vett katonai veszé-
lyeztetettsége jelentdsen visszaesett a NATO-, illetve EU-tagsagbol eredd bizton-
sagi garanciaknak kdszonhetéen, ugyanakkor a tagsagbol szarmazdan uj tipusu
biztonsagi kihivasok érik az orszagot (példaul terrorizmus, erételjes migracio).
A vizsgalt periodusban mindenesetre hazanknak komoly biztonsagi kihivassal
nem kellett szembenéznie. Mindebbdl kévetkezik, hogy a magyar haderd 6nallo
muveleti alkalmazasanak a kézeljov6ben is igen kicsi az esélye.

A Magyarorszag geostratégiai helyzetére leginkabb befolyassal biré térségek
2006-2007 folyaman stabilak maradtak.* Kedvezé helyzetet teremtett, hogy Ro-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

,,,,,

Hadtudomdny, 4. szam.
4 Ez a stabilitas nem jellemzi azokat a tavolabbi régidkat (Kozel-Kelet, kaukazusi és kozép-azsi-
ai dllamok), ahol a politikai-gazdasagi-tarsadalmi helyzet komoly fesziiltségekkel terhelt. Mivel
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mania 2007. januar 1-jén bekovetkezett eurdpai unios csatlakozasaval tovabb
sz(ikult azoknak a szomszédos orszagoknak a szama, amelyek nem tagjai sem az
EU-nak, sem a NATO-nak. Nem elhanyagolhato tény ugyanakkor, hogy a bévitési
korbdl kimaradt szomszédos orszagok (példaul Horvatorszag, Szerbia) ugyan-
csak hitet tettek az euroatlanti integracié mellett. Ezek az allamok az elmult évek
alatt jelentds eréfeszitéseket tettek a demokratikus dtalakulas érdekében, komoly
mértékben ndvelve a régio - igy Magyarorszag - biztonsagat. A térség biztonsa-
gat novelte, hogy a NATO a rigai csucson bejelentette, a 2008-as csucstalalkozén
meghivot nyujt at Albanianak, Horvatorszagnak és Macedonianak, mig Bosznia-
Hercegovinat, Montenegrot és Szerbiat bevonja a Partnerség a Békéért program-
ba.® Az észak-atlanti szervezet emellett intenziv parbeszédet folytatott Gruzidval
és Ukrajndval, batoritva 6ket a megkezdett reformok folytatasara, illetve kiemel-
ve, hogy tovdbbra is komolyan szamit rajuk a békefenntartds terén.

A novemberi észak-atlanti csucson azonban nem szamoltak azzal, hogy Uk-
rajndban 2007. marcius végén ismét pattanasig fesziilt belpolitikai helyzet alakul
ki. A 2004. évi ,narancsos forradalom” idején hatalomba keriilt nyugatbarat al-
lamfé legfontosabb céljanak azt tartotta, hogy Ukrajnat fokozatosan kivezesse
az orosz érdekszférabodl, egyben lehetévé tegye, hogy Kijev csatlakozhasson az
EU-hoz és a NATO-hoz. A 2006-0s alkotmanymaodositas kovetkeztében jogkor-
ében meggyengiilt Viktor Juscsenko azonban nem tudta megakadalyozni, hogy
a nyiltan orosz érdekeket tamogato Viktor Janukovics tavaly kormanyt alakitson.
Janukovics egyértelmivé tette, hogy Ukrajna NATO-tagsaga nincs napirenden.
Marcius végén a két kdzjogi méltdsag kozotti konfliktus a végletekig kiélez6dott,
amelyet az allamfé ugy kivant feloldani, hogy bejelentette a parlament feloszla-
tasat, amelyet viszont a kormanytobbség azonnal visszautasitott. Juscsenko és
Janukovics az utcara vezényelték tamogatoikat.

Az ukran demokratizalédasi folyamat ellentmonddasossaga miatt a patthelyzet
feloldasara kinalkozé kdzjogi megoldasok (alkotmanybirésdg bevonasa) erétlen-
nek bizonyultak. Elemzdk szerint az elérehozott valasztasok sem igérnek teljes
gyogyirt a kialakult konfliktusra, ugyanis alig egy évvel a tavalyi vélasztasok utan
aligha valtozna meg alapjaiban a hatalmi viszonyrendszer. A politikai osztaly tel-
jes megujulasara pedig nincs redlis esély. Magyarorszag szamara tehat a kialakult

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

ezek a teriletek jelentds energiahordozé készletekkel rendelkeznek, kozvetve befolyasoljak Ma-
gyarorszag gazdasagi biztonsagat.
5 A NATO csucstalalkozéjat 2006. november 28-29-én rendezték meg a lett févarosban.
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krizishelyzet biztonsagi kihivasként értelmezendd, elég, ha csak a hatéaron tuli
magyar kisebbségi csoportokra vagy a bizonytalanabba valé - Ukrajna teriletét
igénybe vevd - energiaszolgaltatasra gondolunk. Nem elhanyagolhat6 szempont
az sem, hogy a Kijevben torténtek egy id6re bizonyosan visszavetik az ukran uni-
0s kozeledést.©

A Magyarorszdg szamara fontos régidban - az ukran allapotokhoz hasonlé-
an — tovabbra is kockazatokat rejt a konszolidacié és az instabilitas jegyeit egy-
arant produkalé nyugat-balkani térség. A térségben - elsésorban a NATO-nak
és az EU-nak koszonhetben - alapvetden pozitiv valtozasok térténtek (példaul
Bosznia-Hercegovinaban, Maceddnidaban), am tovabbra is rendezetlenek egyes
terdleti, etnikai vagy vallasi problémak, ezért a nemzetkozi (kozottik magyar) bé-
kefenntart6 és békeépitd erék hosszu tavu jelenlétére kell felkészilni, miként to-
vabbra is szamolni kell esetleges menekdlthulldmmal, illetve az ezzel 6sszefliggd
terrorveszély biztonsagi kockazataival.”

Tovéabbra is Koszovoban a legkritikusabb a helyzet, 2006 nem hozott meg-
oldast. Augusztusban zavargasok miatt meg kellett erésiteni a KFOR-t egy 300
fés német csapatkontingenssel. A dilemma feloldhatatlannak tinik: a tébbségi
alban tarsadalom csak a teljes fliggetlenséget tartja elfogadhatdnak, ugyanakkor
a szerb allam részérél ez az opcié fel sem meriil. Neheziti az ENSZ kiutkeresési le-
hetdségeit, hogy ebben a kérdésben a szerb politikai elit teljesen egységes. 2006
6szén minden parlamenti part tdmogatta az Uj alkotmany elfogadasat, amely
Koszovét Szerbia elidegenithetetlen részének titulalta. A szerb politikai életben
teljesen természetes, hogy a 2007. januar 21-én megrendezett parlamenti valasz-
tasok is igazabol Koszovordl szoltak. A tobbséget a demokratikus erék szerezték
meg, am az elmult hénapok torténései (példaul az ENSZ békitési targyalasai) nem
hoztak attorést.® Az ,ugy” nemzetkozi jogi értelemben is zsakutcaba vezethet,
ugyanis az egyik esetben — amennyiben a déli tartomany nem kapja meg a teljes

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

6 Hangsulyoznunk kell ugyanakkor azt a tényt is, hogy a jelenlegi német elnokség tobbszor ki-
fejtette, hosszabb tavon is elveti Ukrajna teljes jogu csatlakozasat, és Kijevet legfeljebb egyfajta
szomszédsagi politika keretei kdzott hajlandé tdmogatni.

7 Noveli Magyarorszag potencialis fenyegetettségét, hogy az EU hatarallamaként jelentés mér-
tékben ki van téve a valsagovezetekbdl induld migraciés nyomasnak. Terrorista, illetve egyéb
blincselekmények (példaul szervezett blindzés) elkdvetésének esélyét noéveli, hogy a jelenlegi
szabalyozas szerint az orszagban tart6zkodé migransok megszoritasok nélkiil elhagyhatjak kije-
I61t lakéhelyiiket, komolyabb hatésagi ellen6érzés nélkil utazhatnak az orszég teriletén.

8 Szerbiaban éppen az elszakadni vagyé tartomany jovojérdl szolo, elhizédd egyeztetések ko-
vetkeztében nem sikerul, lassan harom hdénapja kormanyt alakitani, és a valasztasok 6ta az Uj
parlament munkdja is szlinetel.
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flggetlenséget — a nemzeti 6nrendelkezés joga sériil, mig a masik esetben — ami-
kor is Koszové 6nallé allamma alakulna — az allamok szuverenitasanak, illetve a
hatarok sérthetetlenségének elve csorbulna.? Az év elsé harom-négy hénapjanak
eseményeit figyelve a legvalészinlibb forgatokonyv szerint — a kbzeljovében — az
ENSZ felligyelete alatt foly6 egyeztetések nem vezetnek eredményre. 2007. dpri-
lis elején ugyan megindult egy targyalassorozat az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban
a dél-szerbiai tartomany jovéjérdl, am az eredmény a szerbeknek beigért orosz
véto kovetkeztében szinte el6ére boritékolhatd.’® A szerb tartomanyban minden
valdszinliség szerint marad tehat a békétlen egymas mellett élés, és ennek kovet-

s 7z

keztében a magyar katonai (békefenntartd) alakulatok hosszu tavu allomasozta-
tasa.

2007. januar végén az Egyesiilt Allamok arra kérte Lengyelorszagot és Csehor-
szagot, hogy fogadja be rakétavédelmi rendszerének egyes elemeit.”” A védelmi
struktura — amerikai bejelentés szerint — Eszak-Korea és Iran felSl érkezé esetle-
ges rakétatamadastdl kivanja megvédeni az amerikai és az eurdpai terlleteket.
Oroszorszag a varakozasoknak megfeleléen, rendkiviil éles hangnemben itélte el
a tervezett amerikai |épést. Vlagyimir Putyin orosz elndk februarban, a miinche-
ni nemzetkozi biztonsagpolitikai konferencian azzal vadolta meg Washingtont,
hogy a kdzép-eurdpai rakétatelepitési terveivel Gjabb fegyverkezési versenyt in-

0000000000000 00000000000000000000000000000 eeccccccccccoe

2 Az ENSZ kiilonmegbizottjanak, Martti Ahtisaarinak kompromisszumos javaslata szerint Koszovo
formailag nem nyilvanitana magat fliggetlen allamnak, hadsereget sem tarthatna fenn, de képvi-
seletet allithatna nemzetkozi szervezeteknél, és nemzetkozi szerzédéseket kothetne. A tervezet
azt is leszogezi, hogy Koszovonak nem lehetne teriileti kovetelése mas allamokkal szemben, mi-
képpen nem egyesiilhetne mas allamokkal, illetve mas allamok részével (példaul Albéaniaval). A
tartomany kozigazgatasanak irdnyitasat az EU venné at, amely garantalna az itt é16 szerbek (kb.
90 ezer f06) teljes autondmidajat.

19 Ahhoz, hogy a 15 tagu BT-ben hatarozat szllessen, 6sszesen kilenc igenlé szavazat sziksé-
geltetik ugy, hogy az 6t dlland6 tag ne emeljen vétot a tervezet ellen. Belgrad arra szamit, hogy
a biztosnak igérkezé orosz vétd mellett Kina is elveti az Ahtisaari altal fémjelzett javaslatot. A
Biztonsdagi Tandacs zart llésén Vojislav Kostunica szerb ligyvezetd kormanyfé kijelentette, hogy az
ENSZ fétitkara kiilonmegbizottjanak terve csak az albanok érdekeit képviseli. ElImondta tovabba
aztis, hogy a szerbek készek széleskord autondmiat biztositani Koszovénak, és Uj ENSZ-kdzvetitd
kinevezésével uj targyalasok megkezdését inditvanyozta. Fatmir Sejdiu koszovéi elndk viszont
jelezte, hogy a targyalasos rendezésnek mar valamennyi lehetéségét kimeritették a felek. A ko-
szovéi albanok tébbsége, igy a miniszterelnok Agim Ceku is tdmogatja az Ahtisaari-tervet.

11 A két allam februar kézepén annak ellenére tamogatasardl biztositotta az Egyesiilt Allamokat,
hogy a lakosséag jelentds része elutasitja a telepitést. A bejelentésre reagéalva Nyikolaj Szolovcoy,
az orosz hadaszati rakétacsapatok parancsnoka kijelentette, hogy a rakétabazisokat az orosz
hadsereg célpontnak tekinti. A rakétavédelmi rendszer egyes elemeit egyébként 2011-ig telepi-
tenék az érintett két kozép-eurdpai orszagba. Lengyelorszagba kerlilnének az elfogdrakétak, mig
Csehorszag a radariranyité berendezéseknek adna otthont.
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dit az eurdpai foldrészen.’2 Putyin a globalis fenyegetésekkel szemben a parbe-
szédet és a kozos fellépés sziikségességét hangsulyozta. Annak ellenére, hogy
Magyarorszag kozvetlenul nem érintett a kialakult helyzetben, a marginalisnak
tlno konfliktusbol tobb kdvetkeztetés levondsa szlikségszer(.'* Egyrészt a két vi-
segradi orszagba telepitend6 amerikai katonai eszk6zok csak Grtigyul szolgaltak
arra, hogy Oroszorszag kinyilvanitsa a vilag kozvéleménye szamara: a kiilénb6z6
biztonsagpolitikai kérdések eldontése soran ujra szamolni kell az orosz érdekek-
kel."* Oroszorszag geostratégiai érdekeinek a védelme a hazankat is magaban
foglalé térségben tehat Ujra az orosz biztonsagfilozéfia része lett. Az Uj orosz ,bi-
rodalom” szamara persze értelmetlen lenne az eurdpai térség iranyaba katonai
értelemben expanziv, fenyeget6 lépéseket tenni, ugyanakkor az a méd, ahogyan
Moszkva gazdasagi (energiagazdasagi) értelemben egyes EU-tagorszagok orosz
energiafligg6ségét kezeli, j6 mutatja, hogy komoly szandékokat taplal a régioval
kapcsolatban.

Az energiafliggéséggel is kapcsolatba hozhatdé egy masik fejlemény: a ra-
kétatelepités ligyében az eurdpai, illetve a NATO-orszagok allasfoglalasai nem
egységesek. Ennek elsé jelét a német kormany adta. Frank-Walter Steinmeier
kiligyminiszter leszogezte: Németorszag helyteleniti az USA magatartasat a ko-
zép-eurdpai rakétaelharitd rendszerek telepitése kapcsan. A német allaspont sze-
rint az amerikai védelmi kabinetnek — a rakétarendszerek orosz terileti kdzelsége
miatt - mindenképpen egyeztetnie kellett volna Moszkvaval.'* Eur6pa egyes tag-
allamai tehat nem szimpatizalnak az Egyesiilt Allamok egyoldalu rakétavédelmi

0000000000000 00000000000000000000000000000 eeccccccccccoe

12 Ennek a fegyverkezési versenynek az Ujabb allomasaként 2007. aprilis 26-an Putyin - szinte
bizonyos, hogy az amerikai rakétatelepitési szandékra adott valaszlépésként — bejelentette, hogy
Oroszorszag befagyasztja a CFE szerz6dés teljesitését. A hagyomanyos fegyverek eurépai korla-
tozasarol sz6l6, 1990 novemberében alairt szerzédés teljesitésének felfliggesztése miatt a NATO
azonnal magyarazatot kért Oroszorszagtol. A felfliggesztés értelmében az orosz allam az orszag
eurodpai terlletére is telepithet rakétarendszert.

13 A magyar kormanyzati allaspont az elmult években a rakétatelepitésekkel kapcsolatban nem
volt egységes. Mig a kordbbi honvédelmi miniszter, Juhasz Ferenc 2005 végi nyilatkozata szerint
nem elénytelen Magyarorszag szamara megfontolni egy amerikai rakétaelharité bazis telepité-
sének lehetdségét, addig a jelenlegi miniszter egy interjuban kijelentette: ,Nem érkezett meg-
keresés a Magyar Koztarsasaghoz ebben a témakdrben, amidta miniszter vagyok. Hozzateszem,
mi sem kezdeményeztlink ilyen |épést.” Szekeres Imre: elképzelhetetlen marcius 15-én a katonai
beavatkozas. Magyar Hirlap, 2007. februar 18.

14 Ezt jelzi az is, hogy egy orosz (szovjet) elnok elGszor vett részt az 1962 6ta évente megrende-
zésre keriilé miincheni biztonsagi konferencian, miképpen az is, hogy Putyin a beszédében egy-
arant elmarasztalta Amerikat a NATO keleti terjeszkedése, illetve a globdlis torekvései miatt.

15 A német kulugyminiszter nyilatkozata a Handelsblatt cim( politikai napilapban jelent meg,
2007. februar 19-én.
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tervével.’®s Nem allithatd, hogy ebbdl a térésvonalbdl akar olyan jellegl massziv
konfliktus alakulhat ki, mint amilyen a 2003-as iraki habord meginditdsa el6tt ke-
letkezett az europai-, illetve NATO-tagallamok kézott, de a problémat bagatelli-
zalni sem szabad.'” Ebbél a szempontbol sem mindegy, hogy a telepitési prog-
ram befejezéséig (2011) tartd, viszonylag hosszu iddintervallum alatt a kormany
milyen allaspontot alakit ki a kérdést illetéen.

Magyarorszag nem tartozik a terrorizmus altal leginkabb veszélyeztetett orsza-
gok kozé. Az elmult egy esztendd alatt az orszag terrorfenyegetettsége alapvetd-
en nem vdltozott. Hazankat 2006-2007 folyaman nem érte kdzvetlen fenyegetés,
igaz, ilyen események realizdl6ddsa nem kizarhato, kiilondsen az afganisztani,
iraki, kozel-keleti vagy balkani magyar katonai szerepvallalds kovetkeztében.
Az orszag, a Honvédelmi Minisztérium, illetve a magyar hader6é — megitélésink
szerint — tovdbbra sem célpontja a nemzetkozi terrorizmusnak, am a kilfoldon
— kiléndsen az iszlam szélséségeseknek menedéket nyujté valsagrégiokban — al-
lomasoz6 magyar katonai alakulatok novekedett veszélyeztetettség mellett lat-
jak el feladatukat.'®

Az elmult egy évben az orszag katonai biztonsaga tehat alapvetéen nem val-
tozott. A szikebb régio egyes térségeiben (példaul Bosznia-Hercegovinaban) sta-
bilizalédott a helyzet, mas teriileten (példaul Ukrajndaban) valsagok alakultak ki,
és volt olyan lokalis tér (példaul Koszovo) is, ahol a nemzetkozi szereplék (ENSZ,
EU) kozvetitése ebben az id6szakban sem hozott atuité eredményt. Vildgossa valt
tovabba ez alatt az egy év alatt az is, hogy az orosz befolyds névekedésével mar
a kozeljovében szamolni kell. A legfontosabb, hogy a Magyar Honvédség 6nallé
mUveleti alkalmazasara terliletvédelmi szempontbdl nem keriilt sor, és ezzel hosz-
szabb tavon sem kell szamolni. Ez azonban nem jelenti azt, hogy Magyarorszag-
nak ne kellene végre modern, a védelmi szovetségi igényekhez alkalmazkodo,

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

16 Vastagh Laszl6 2007. Rakétavédelmi szoparbaj. Magyar Honvéd, marcius. 14. A szerzd szerint az
eurdpai tagallamok tobbek kdzott azt nehezményezik, hogy Amerika Ujrainditja a fegyverkezési
versenyt, fegyveres megoldast keres a problémak megoldasara a politikai egyeztetések helyett,
erésiti az Egyesiilt Allamok unilaterizmusét, valamint eltér6 biztonsagi 6vezeteket hoz létre Eu-
répaban.

17 A konfliktus elmérgesedésének elsé jeleként majus elején Robert Fico szlovak miniszterelnok
feleslegesnek mindsitette az amerikai rakétavédelmi rendszer kiépitését a régidban.

18 Magyarorszag szamdra azonban nem a terrorizmus jelenti az elsédleges fenyegetettséget, mi-
ként azt a nemzeti biztonsagi stratégia, illetve a nemzeti katonai stratégia allitja, hanem a térség-
re jellemz6 regiondlis instabilitas. A terrorizmus veszélyének hangsulyozasa, illetve az erre val6
allandé katonai, belbiztonsagi készilés els6sorban nemzetkozi elvarasnak térténd megfelelés-
b6l adodik.
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nemzetkozi szerepvallalasokra alkalmas, ugyanakkor 6nall6é védelmi képességek-
kel is rendelkezd, nemzeti hadseregmodellt kialakitania. Az elmult egy év ebbdl
a szempontbdl nem mindsithet6 teljes mértékben elvesztegetett idének, igaz, a
szuikséges forrasokat a kormdnyzat tovabbra sem biztositotta a szektor szamara.

A KORMANYPROGRAM KATONAPOLITIKAI
RESZE

A masodik Gyurcsany-kormany programja meglehetésen szlikszaviian ismerte-
ti védelempolitikai allaspontjat.’® A ,Hazank kiilsé biztonsaga” cimet visel6 alfe-
jezet mindossze masfél oldalban 6sszegzi a fontosabb prioritdsokat. Ezen tul is
egyrészt meglehetésen sok benne az altalanos gondolat (példaul ,Kiilsé bizton-
sagunk kettds pilléren nyugszik, az eurdpai és transzatlanti elkotelezettségen.”),
masrészt feltiind tomorséggel szerepelnek azok a konkrét feladatok, amelyeket a
honvédelmi korméanyzatnak 2006-2010 kozott teljesitenie kell. A program legfon-
tosabb vonasa, hogy kertili a 2002 6ta kormanyzo korabbi két szocialista-liberalis
kabinet grandiézus terveit, igy a ,honvédelmi reform” vagy a ,haderéreform” ki-
fejezés egyszer sem szerepel a dokumentumban.2°

A kormanyzati dokumentum pozitivuma, hogy a korabbi Gyurcsany-kabinet
programjatol eltéréen mar nem kizarélagos veszélyforrasként kezeli a nemzet-
kozi terrorizmust. A program nevesiti — tobbek kézott — a szélséséges naciona-
lizmusbdl, a tdomegpusztité fegyverek terjedésébdl, illetve a vildagszerte névekvd
egyenlétlenségekbdl taplélkozo fenyegetettséget is. Nehezen érthetd azonban,
hogy ha a kormanyzat kitlintetett veszélyforrasként értelmezi az egyenlétlensé-
gekbdl adédé konfliktusokat, akkor miért nem szamol a hazank térségére sokkal
jellemz8bb regionalis instabilitasbol (példaul a Nyugat-Balkan vagy Ukrajna bi-
zonytalan belpolitikai helyzetébdl) adodo kockazatokkal is.

A program legfontosabb prioritdsa a 2002 6ta tarté haderé-atalakitas befeje-
zése. Erre a dokumentum szerint harom okbol van sziikség. Egyrészt, hogy az or-
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19 A kormanyprogram cime: Uj Magyarorszag. Szabadsag és szolidaritas.

20 A kovetkez6 években a megszoritasok kovetkeztében reform érték lépésekrél a honvédelem
terliletén sz6 sem lehet, ezt a jelenlegi kormany beldtta, amit mi sem bizonyitja jobban, mint
hogy a kormany 2007-es munkatervében a honvédelem és katonapolitika teriiletén nincs szak-
mai célkitlizés (A Magyar Koztarsasag kormanyanak munkaterve 2007).
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szag szuverenitasa a jobb képességek, valamint a jobb felszereltség megszerzése
révén biztositott legyen; masrészt, hogy a honvédség eleget tegyen a nemzetkozi
szervezetekkel valé hatékony egyiittmikodés kdvetelményének; harmadrészt, a
magyar haderd érdemben tudjon hozzajarulni a szovetség altal elhatarozott misz-
sziok teljesitéséhez. A prioritas, illetve a prioritasi sorrend meghatarozasa szaksze-
r, raciondlis alapokon nyugszik, egyszerre fejezi ki a Magyar Honvédség nemzeti
és nemzetkozi jellegét. A kitlintetett cél elérése érdekében a programban vallalt
konkrét elhatarozasok nem grandiézusak, ennek oka egyrészt az lehet, hogy a
kormdnyzat felismerte: a korabbi években ezen a teriileten tapasztalhaté tobb
esetben szakszer(tlen, kapkodd, leginkabb kommunikacios célzatu [épéssorozat
nem folytathatd, masrészt a fiskélis kényszer nem engedi olyan tervek kivitelezés-
ét, amelyek alapjaiban 4snak ala a koltségvetés amugy is ingatag helyzetét. igy az

I”

,0rszag nagysagaval és teherbird képességével” ardanyban lévé program felvazo-
lasara vallalkozott a kormanyzati dokumentum.

Nagyon helyesen allapitja meg a kormanyprogram idevago része, hogy ,Ma-
gyarorszag nem lehet pusztan a kollektiv biztonsag fogyasztéja”, ezért mintegy
1000 fével aktiv szerepet kivan betolteni a NATO, EU, ENSZ békefenntarté mu-
veleteiben. Az Uj kormény tehdt véltozatlanul fontosnak tartja a béketeremtési
folyamatban az aktiv magyar kézremikodést. Az expedicios feladatok ellatasan
tul a kormanyzat a nemzetkozi szintéren azt vallalta, hogy a nemzetkozi terroriz-
mus elleni kiizdelem hatékonysaganak névelése érdekében erésiti a szovetséges
orszagok kozotti informdciocserét, valamint Uj képességek kialakitasaval (példa-
ul Gripen vadaszrepul6k rendszerbe allitasa, 3D-s radarok tzembe helyezése)
aktivan hozzdjarul a NATO atfogé reformjdhoz. A dokumentum nem vallalja tul
magat a nemzeti kotelezettségek teljesitése terén sem (példaul az Uj Kozponti
Honvédkorhaz atadasa, az 6nkéntes és hivatasos haderd professzionalizmusanak
novelése, felszereltséglik javitasa, valamint a katasztrofa-elharité képességek fej-
lesztése). Az vildagosan kiderl, hogy a fiskalis szemlélet egyértelmlen ranyomja
bélyegét a tervezetre, hiszen ,vezetdi Iétszamaban, hattérintézményeiben jelen-
tésebb karcsubb” szervezeti struktira megalapozasarol beszél. Csak reményked-
ni lehet abban, hogy ez az elképzelés egylitt jar a szakszer(ibb, olcsébb és hatéko-
nyabb iranyitasi modell kialakitasaval, bar egyelére inkabb aggodalomra adnak
okot a tovabbi létszamcsokkentésrdl szol6 hirek.

Osszegezve a kormanyprogram védelem- és katonapolitikai részét, meg-
lehetésen vegyes kép rajzolodik ki. Az tagadhatatlan, hogy feltiné tomorsége
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ellenére visszafogott koncepciéra éplil, pontosabban maga a visszafogottsag a
koncepcio. A korabbi kormanyprogramoktol eltér6en nem kivan tarthatatlan vi-

III

zidkat felvazolni, sokkal inkabb a ,Nem igériink sokat, de azt tartjuk!” elv logikaja
mentén vazolja a cselekvést. Pozitivuma, hogy aranyban vannak benne a nemzet-
kozi és a nemzeti vallalasok, vagyis ,a mintaadoé (NATO, EU meghatarozo) allamok
— mintakovet6 Magyarorszag” paradigmabdl adédé tulzasok mar csak a mult em-
lékei.?' Uj elem az ,expediciés feladatokat” ellatni képes haderémodell kialakita-
sarol szolo igéret, amely egyértelmivé teszi, hogy amikor a Magyar Honvédség
alakulatai tobb foldrészen veszik ki résziiket a békefenntartasi feladatokbdl, ak-
kor az nem csupan szovetségesi kotelezettségbdl taplalkozik, hanem egyben a
nemzeti érdekek markans kifejezése is. A honi haderé expedicids képességeinek
hangsulyozasa ugyanakkor lezarni latszik egy vitat is: a kormany a honi teruletvé-
delem kontra misszids képességek fejlesztése, pontosabban expediciés haderd
megteremtése terén az utodbbira szavazott. Tette ezt ugy, hogy egy ilyen volume-
nd, az orszag biztonsagat alapvetden befolyasolé dilemmardl a szakmai-politikai
vitdt elmulasztotta — még ha utdlag is — lefolytatni. Marpedig ezt a kérdést 6tparti
politikai tamogatottsagot biztositoé orszaggydlési dokumentum nélkil nem lehet
redlisan kezelni. Aggodalomra ad okot ugyanakkor az is, hogy a felvazolt, |énye-
gében minimalista feladat-meghatdrozas finanszirozasi garanciaja nem szerepel
a kormanyzati dokumentumban, miképpen elhallgatja azt is, hogyan kivanja a
kormanyzat a ciklus alatt orvosolni a professziondlis hadsereg szempontjabal ki-
emelkedéen fontos tartalékos haderd hianyabdl eredd problémdkat. Alapvetd
hiba az is, hogy a program meghatérozé humanpolitikai jellegl feladatokrél sem
tesz emlitést, mintha a hivatasos és az 6nkéntes dllomany nem jatszana meghata-
rozé szerepet az orszag védelmében.

A HONVEDELEMI SZEKTOR FINANSZIROZASI
PROBLEMAI

A 2002 6ta regnalo szocialista-liberalis kormanyok legkiméletlenebb karokozasa
a védelempolitika teriiletén a finanszirozasi rendszer szétverésében mutatkozik.
Mara a védelemre szant koltségvetési forrasok hidnya kronikus méreteket oltott.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

21 A honvédség nemzeti karakterét tdmasztja ald a kormanyprogramban szerepeltetett és a kato-
nai erére vonatkoztatott,nemzeti intézmény” kifejezés hasznalata.
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Azon tul, hogy az elégtelen anyagi keretek kdvetkeztében a halaszthatatlan tech-
nikai fejlesztések egész sora maradt el, a legsulyosabb probléma, hogy a magyar
kormanyzati elit szavahihetésége a szovetséges (NATO-) orszagok politikai és ka-
tonai vezetdi el6tt erételjesen megcsappant.

A NATO 2002-es pragai csucsértekezletén a magyar kormany még a védelmi
kiadasok novelését jelentette be.22 A Medgyessy-kormany igérete szerint a 2003-
2006 kozotti id6szakra a védelmi biidzsé GDP-hez viszonyitott aranyat 1,81 szaza-
lékrdl 2,01 szazalékra kivantak volna emelni, amelybdl kézvetleniil a Honvédelmi
Minisztérium részaranya 1,81 szazalék lett volna.2* A konkrét és egyben szamon
kérhetd vallalas azonban nem teljesiilt, a négyéves ciklus alatt a katonai kiadasok
radikalisan csokkentek: 2003-ban a GDP 1,69 szazaléka, 2004-ben 1,53 szazaléka,
2005-ben 1,28 szazaléka, mig 2006-ban mar csak 1,17 szazaléka fedezte a ma-
gyar honvédelem kiadasait.2* A védelmi koltségvetés drasztikus megkurtitasat
ugy hajtotta végre a szocialista vezetést kabinet, hogy k6zben monstre kommu-
nikacidos kampanyt inditott a széles kozvélemény elétt torténd reklamozasara.
A nyilvanval6 csusztatasokra épuilé kormanyzati propaganda, valamint a tények
és a kozlések kozott fesziilé massziv eltérések mellett nem kell hosszan magya-
razni, hogy a katonai koltségvetés évrél évre megfigyelhetd, radikalis csokkenése
miként tette bizonytalanna mind a haderéterveket, mind pedig a NATO-, illetve a
hazai fejlesztési vallalasokat.

A 2006-0s valasztasi kampanyban, még az erGteljes kormanyzati igéretek el-
lenére is vildagossa valhatott az éberebb megfigyelék szamdra, hogy a tarsada-
lom és a humanszféra (példaul oktatds, egészségligy, honvédelem) teriiletén a
kovetkez6 évek komoly megszoritasokat hoznak. A masodik Gyurcsany-kormany
legnagyobb feladata ennek megfeleléen az lett, hogy amennyire csak lehet, el-
kerllje annak bélyegét, hogy a védelmi szovetségi rendszerben csak amolyan
.biztonsagi potyautasként” vesz részt. Ez az igyekezete azonban kissé megkésett.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

22 A tisztanlatas érdekében talan nem kéz6mbos ismertetni a magyar kormanyok 2002 el6tti
vaéllalasit is. A Horn-kabinet igéretet tett a NATO-nak, hogy a magyar katonai kiadasok GDP-hez
viszonyitott ardnyat az 1997. évi 1,44 szazalékrol 2001-re 1,81 szazalékra emeli. Ez a vallalas az Or-
ban-ciklus alatt 2000-re 1,51 szdzalékra mérséklédott, majd a 2001-2004 kozotti idbintervallum
alatt 1,61-re valtozott. A vallalasokkal szemben a valés raforditasok a kbvetkezéképpen alakultak:
1999-ben 1,65 szazalék, 2000-ben 1,72 szazalék, 2001-ben 1,83 szazalék, 2002-ben 1,67 szazalék
a GDP-hez viszonyitott aranyban.

23 Szenes Zoltan 2006. Magyar Honvédség a NATO-ban. Mit varhatunk Rigatol? Hadtudomdny,
4. szam.

24 A védelmi kiadasok tdmogatasanak mértéke mar 2005-ben az 1997-es tamogatasi szint ala stily-
lyedt, amikor a Horn-kormany el6szor tett igéretet a NATO-nak a katonai koltségek ndvelésére.
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2006 novemberében ugyanis a NATO fétitkara, Jaap de Hoop Scheffer még dip-
lomatikusan, majd 2007 janudrjaban a brit Konzervativ Part arnyékkormanyanak
védelmiminiszter-jeldltje, Liam Fox immaron nyiltan és erSteljesen kritizalta a ma-
gyar kabinetet, amiért mindossze a GDP 1,1-1,2 szdzalékat forditja katonai kiada-
sokra, holott a NATO a tagallamai szamara 2005-ben meghatarozott egy elvart
szintet, ami a GDP 2 szazaléka korul mozog.?s Sét, a brit ellenzéki politikus kije-
lentette: a partja altal szorgalmazott megallapodas alapjan ,felfliggeszthetd lesz
azon NATO-orszagok tagsaga, amelyek (védelmi) kiadasai elmaradnak a kdzdsen
elfogadott szinttél”.2

Még ha Fox éallaspontjat a tagsag felfliggesztésével kapcsolatban maga a brit
kormany, illetve a NATO-burokracia sem osztja maradéktalanul, az nem tagad-
hato, hogy a szdvetséghez tartozé 26 tagéallam kozil jelenleg Magyarorszag for-
ditja — a GDP-hez viszonyitva — a legkevesebbet a védelmi szférdra.2” Nem menti
fel a kormanyzatot az a tény, hogy 6sszesen csak hét tagallam felel meg a NATO
2 szazalékos elvarasanak, miként nehezen érthet6 az a minisztériumi kommuni-
kacid is, amely Uj szempontok beemelésével igyekszik a felel¢sséget enyhiteni.2®
E szerint nem a nemzetkozi standardoknak megfelel, az 6sszehasonlitast lehetd-
vé tevd GDP-aranyos raforditast kell vizsgalni, hanem egyrészt a hatékony felhasz-
nalast, masrészt a tényleges katonai teljesitményt. Marpedig - all a honvédelmi
tarca propagandajaban — Magyarorszagnak nincs szégyenkezni valdja, hiszen a
minisztérium az altala is elismert, visszafogott katonai koltségvetési kereten belll
az egyik leghatékonyabb felhasznalast produkalja a szovetségi rendszeren beliil,
masrészt a kimeneti teljesitmény (kb. 1000 f6 allando allomasoztatasa kiilonbo-
z6 béketeremtd- és békefenntarté hadmuveletekben) osztatlan elismerést valt ki
mind az észak-atlanti szervezet tagallamai, mind a NATO hivatali szervezeteinek
korében. Vilagos, hogy a minisztériumi magyarazat elsésorban politikai-kommu-

0000000000000 00000000000000000000000000000 eeccccccccccoe

25 A NATO fétitkara mar 2005-ben is kifogasolta, hogy Magyarorszag keveset kolt védelemre,
pedig akkor még a szektorra térténd raforditas a GDP kozel 1,3 szazalékat tette ki. A NATO birok-
racidjahoz tartozo elemzék mar legaldbb harom évvel ezelétt felhivtak a figyelmet arra, hogy a
magyar honvédség technikai elmaradottsaga jelentds, és ez a lemaradas tovabb néhet, ameny-
nyiben a korméany nem teszi lehet6vé a katonai kiadasok komoly — a GDP 2 szazalékahoz koze-
lité — novelését. A legtobb kritika a honvédelmi vezetést a vallalt integracios feladatoktdl (Force
Integration) és haderé-fejlesztési céloktol (Force Goals) valé elmaradasok miatt érte.

26 A toryk kitennék a NATO-bol Magyarorszagot. Népszabadsdg, 2007. januar 12.

27 Kiilonosen latvanyos Magyarorszag lemaradasa a visegradi orszagokhoz képest. Csehorszég,
Lengyelorszag és Szlovakia a GDP 1,7-1,9 szazalékat forditja katonai védelemre.

28 Az elvart, GDP-hez viszonyitott 2 szazalék felett hét NATO-tagallam kolt tobbet védelmi ki-
adasaira: Bulgaria, Franciaorszag, Gérégorszag, Romania, Térokorszag, Anglia és az Egyesiilt Al-
lamok.
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nikacids, nem pedig katonaszakmai célzatu. Nem tagadhato, hogy a hadsereg
létszamahoz viszonyitva az orszag erdn felll teljesit a kilfoldi katonai jelenlétet
illetéen, ugyanakkor azt sem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy ez a vallalasa
az egyediili, amelynek maradéktalanul eleget tesz a kozosen elfogadott szévetsé-
gi (NATO, EU) célkitlizésekbdl. Masrészt a markans kilfoldi jelenlét egyben olyan
alapveté nemzeti érdek, melynek képviseletér6l még a szocialista kormanyok
sem mertek lemondani.2? A nemzetkozi szerepvallalas azonban nem helyettesit-
heti a 17 év 6ta felhalmozddé katonai fejlesztések hianyat vagy a katonatarsada-
lom presztizsét megalapozni képes Uj bérrendszer kialakitasat. Marpedig erre a
kormanyzat altal biztositott anyagi keretek tovabbra is elégtelenek.
Elégtelennek bizonyul a 2006-0s katonai koltségvetési forrdsok utan a 2007-
re elfogadott védelmi biidzsé irdnyszama is (278 milliard forint), ami az Allami
SzamvevOszék koltségvetési jelentése szerint a 2005. évi kerethez viszonyitva 87,7
szazalékos, a 2006. évi (varhato) kiadasi teljesitéshez mérve 97,5 szazalékos szin-
tet jelent. Ennek megfeleléen Magyarorszadg 2007-ben a nemzeti 6ssztermék 1,1
szazalékat forditja védelmi kiadasokra.2 Mind nomindlis értelemben, mind a GDP
aranyahoz viszonyitva tehat ujabb elvonasok érték az agazatot az el6z6 évhez
képest, féleg annak ismeretében, hogy az Uj védelmi miniszter lobbi-tevékeny-
ségének koszonhetben a szektor 2006-ban végiil is nem a koltségvetési torvény-
ben elfogadott nemzeti 6ssztermék 1,17 szadzalékdbdl gazdalkodott, hanem a
GDP 1,27 szdzalékabdl. Ez a jelentds pluszforras leginkabb Szekeres Imre massziv
partpolitikai beagyazoédasanak (az MSZP elntkhelyettese), illetve koltségvetés-
tervezési tapasztalatainak (az orszaggydlés koltségvetési bizottsaganak elndke
volt tébb éven at) kdszonhetd. Ezek a politikai és szakmai ,erények” azonban a
2007-es koltségvetés elfogaddsakor mar nem jatszhattak meghatarozé szere-
pet, hiszen a konvergenciaprogram elfogadasa utdn a védelmi dgazat finanszi-
rozadsakor a kormanyfé és a pénziigyminiszter altal képviselt fiskalis szempont-
ok lettek mérvadoak a szakmai elképzelések helyett.3' Egy eredményt azonban

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

29 Kétségtelen tény, hogy a magyar honvédség a kozos, nemzetkozi feladatokban valéd szerep-
vallalasok (példaul békefenntartas) tekintetében a tagorszagok kozott kiemelkeddéen, az elsé
harmadban szerepel.

30 A belsé aranyokat vizsgalva a honvédelmi tarca legjelentésebb kiadasa a személyi juttatasok
terén figyelheté meg. Az 6sszkiaddas kdzel 47 szazalékat kotik le az ilyen jelleg(i kiadasok, holott
a korményzat 2007-ben bérfejlesztést — az egész kdzszférahoz hasonléan - a védelmi szféraban
sem tervezett.

31 A tércak kozul csak a kulugy-, a pénzligy- és a honvédelmi minisztérium kiadasi lehetdségei
csokkentek 2007-ben az el6zd évhez képest.
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a honvédelmi kormdanyzat mégiscsak képes felmutatni. Sikerult keresztiilvinne a
pénzlgyi adminisztracidon, hogy a NATO gyorsreagalasu eréinek, valamint az EU
harccsoportjaba felajanlott magyar egységeknek a lehivasakor a hadmiveleteket
nem a honvédelmi biidzsé, hanem a kdzponti koltségvetés finanszirozza.

Aggaszté ugyanakkor, hogy a minisztérium 2007-ben mar nem kezd bele Uj
beruhazasokba, hanem a folyamatban [évé fejlesztések (Gripen-program, radio-
tender, gépjarmdpark felljitasa) befejezésére fokuszal. A Gripen-tender a maga
27 millidrdos tdmogatdsaval szinte az 0sszes fejlesztési pénzt felemészti, igy to-
vabbi Uj — tehat nem lek6tott — haditechnikai fejlesztésekre mindosszesen 1,1 mil-
lidrd forint jut. A haditechnikai beszerzések igy most mar nem el6sz6r maradnak
a szuikséges forrasok nélkiil, az 4tfogé rekonstrukcié hianyaban pedig a magyar
honvédelem elveszitheti meghatarozo helyét a szovetségi muveletekben.

A honvédelmi miniszter azon nyilatkozata, miszerint ,a koltségvetés konszoli-
dalasa utan pedig fokozatosan emelni fogjuk a védelmi kiadasokat a tizéves fej-
lesztési program alapjan”, egyel6re nem tinik biztatonak.32 Szekeres Imre arra a
kormanydontésre utalt, amely szerint a kabinet a kormanyzati ciklus végéig meg-
hatdrozta a honvédelmi tarca koltségvetési keretét. Ezek alapjan a 2007-re elfoga-
dott 278 millidrd forintrél 2010-re 322 milliardra né a védelempolitikara felhasz-
nalhatd 6sszeg nagysaga.?* A nominalis ndvekmény természetesen észlelhet6,
amennyiben azonban figyelembe vessziik a pénziigyi tarca inflacios elérejelzését,
akkor arra a kdvetkeztetésre jutunk, hogy a honvédelemre kolthet6 keret 2010-ig
realértékben - legjobb esetben is — csupan szinten marad. Az Allami Szamvevé-
szék megallapitasa szerint igy 2010-ben sem haladja meg a GDP 1,1 szazalékat a
tamogatasi el6iranyzat.>* Annyi azonban 6rvendetes, hogy a tervezett szerint a
belsé fejezetekben a honvédelmi kormdnyzat jelentds atstrukturalédast inditva-
nyoz el6. igy a személyi kiadasok aranyanak csékkenése mellett azzal szamolnak,
hogy ndvelni lehet a mlkodésre és a fejlesztésre fordithatd keretdsszegeket.3s

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

32 Megtagadott mult, modern baloldalisag. Interju Szekeres Imrével. Magyar Nemzet, 2007. mar-
cius 12.

33 A kormany 2006. november 22-ei (ilésén jovahagyott koltségvetési programja szerint a védel-
mi minisztérium el6iranyzata 2008-ra 285 millidrd forintra, 2009-re 295 millidrd forintra, 2010-re
pedig 322 milliard forintra né.

34 A védelmi felllvizsgalatra alapozott, gorditett 2005-2014. évi tizéves tervcikluson tuli négy
évének (2011-2014) varhato finanszirozasarol a kormany nem nyilatkozott.

35 Természetesen a személyi kiadasok csokkenése csak abban az esetben elfogadhaté, amennyi-
ben nem jér egytt tovabbi radikalis 1étszamleépitésekkel.
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A masodik Gyurcsany-kormany tehat nem tudott szakitani azzal az immar leg-
aldbb 6t éve tarto6 folyamattal, miszerint évrél évre névekvé mértékben von el forra-
sokat a védelmi szfératél. Ennek oka nyilvénvalé: az elhibazott politikai és gazdasa-
gi intézkedésekbdl eredd jelentds karok enyhitése érdekében a kormanyzé koalicio
a humanszféraban — azon belil is leginkdbb a védelmi-katonai 4gazatban - taldlta
meg azt a terlletet, ahol a viszonylag alacsony politikai, agazati és lakossagi el-
lenallas miatt jelentds 6sszegeket képes megtakaritani. Ez a felelétlen magatartas
ugyanakkor nem szamol a sulyos nemzetbiztonsagi kovetkezményekkel.

El6remutaté |épésként kell azonban értékelniink a minisztérium élén tortént
személyi valtozast. Szekeres Imrével olyan politikus kertlt a tarca élére, aki - mint
mar emlitettuk — politikai sulya mellett alapos koltségvetés-tervezési ismeretekkel
is rendelkezik. Ennek kdszonhet6, hogy 2006-ban a védelmi dgazat tobb forras-
hoz jutott, mint amit a koltségvetési torvény eredetileg tartalmazott. Sajnalattal
kell ugyanakkor megallapitanunk, hogy 2007-ben, noha nem csékkent drasztiku-
san a katonai koltségvetés, a tamogatas mértéke ismét visszaesett az el6z6 évihez
képest.

REFORM HELYETT SZERVEZETI
KORSZERUSITES

Az Uj minisztériumi vezetés kozvetlenil a kormanyvaltds utan szisztematikus
munkahoz latott, melynek kdvetkeztében 2007 végére — varhatdan - egy teljesen
atalakul6 intézményrendszer szolgdlja a Magyar Honvédség allomanyat. Az in-
tézményi strukturavaltas alapvetd célja vilagos: Uj vezetési pontok és szervezetek
kialakitasaval jelentésen csokkenjen a fels6 vezetd szervek Iétszama, egyszerd-
s6djon a katonai vezetési rendszere ugy, hogy kdzben ndvekedjen a csapatoknal
szolgalatot teljesitOk létszama. Az atalakitas tobb szempontbodl dicséretes, hiszen
egyrészt nem lengi korul a korabbi évekre jellemz6, pusztan kommunikacios cél-
zatu ,reformszellem”, masrészt a dontéseknél a katonaszakmai szempontok is ér-
vényesiiltek a tisztan politikai érdekek (példaul fiskalis szempontoknak megfelelé
kisebb és olcsdbb allam) mellett.36

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

36 A honvédelmi tarcat érint6 szerkezetvaltozasok szakmai indokai elfogadottak, am a minisz-
tériumi kommunikéciés anyagokban szerepeltetett ,kisebb és olcsébb allam” szlogenje, mint
motivacids készlet egyértelm(ien a fiskalis indokok elfedésére szolgal. Addig ugyanis kisebb és
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Szervezetpszichologiai értelemben kedvezd Iépés az is, hogy a minisztériumi
vezetés sajat magan, azaz a honvédelmi tarcan kezdte az atalakitast. 2006 augusz-
tusanak végére a minisztériumi szervezeti korszerdsités elsé liteme befejez6dott.
Ennek eredményeként a kordbbi 650 férél 500 ald csdkkent az apparatus |étsza-
ma, ugy, hogy hatékonyabbd, integraltabba valt a minisztérium felsé vezetése.
A korabbi 23 helyett 12 f6osztaly miikodik tovabb, és kdzel negyedével csdkkent
a vezetGi helyek szamaiis.

A minisztériumi korszerUsités masodik szakasza jelenleg is tart, varhatéan az
év végére fejezédik be. Ennek részeként egyrészt profiltisztitast, masrészt intéz-
mény-0sszevonast hajt, illetve hajtott végre a tarca, elsésorban a minisztériumi
hattérintézményekre fokuszélva. Profiltisztitds cimén az év végéig azok az or-
ganizaciok kerilnek at a civil kézigazgatas rendszerébe, amelyek szorosan nem
latnak el honvédelmi feladatokat. llyen intézményeknek mindsul a Kormanyzati
Frekvenciagazdalkodasi Hivatal, a Katonai Léguigyi Hivatal, a Katonai Foghaz, a
Katonai Ugyészségek, a Védelmi Hivatal, valamint a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi
Egyetem. 2007 tavaszdig a legtobb intézmény ,exportalasa” a tervezett keretek
kozott folyik, ugyanakkor a Védelmi Hivatal és a nemzetvédelmi egyetem eseté-
ben bizonytalan a végkimenet.?” A Védelmi Hivatal atvételére a Miniszterelnoki
Hivatal nem mutat kell6 fogékonysagot, holott szakmai szempontbdl az dtadas-
atvétel kelléen megalapozottnak tlnik, hiszen ipari- és természeti katasztrofa-
helyzetek bekdvetkezte esetén tobb minisztérium és féhatdsdg koordindlasara
leginkdbb a kancelldria képes. Az egyetem felligyeleti joganak atszallasat az ok-
tatasi tarcahoz viszont az hatraltatja, hogy ez a koncepcio csak abban az esetben
racionalis, amennyiben el6tte Iétrejon az integralt nemzet- és rendvédelmi egye-
tem. A honvédelmi tarca altal szorgalmazott terv azonban a Rendértiszti Féiskola
tetszését nem nyerte el, igy az egyel6re hatraltatdja a folyamatnak. Kudarc esetén
a nemzetvédelmi egyetemnek a honvédelmi tarca kezelésében kell maradnia an-
nak édiumaval, hogy az atfogé egyetemi reform (példaul jelentés tananyag-kor-

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

olcsobb allamrol beszélni felesleges, amig a kormanyzat el nem végzi az dllammukodés sziszte-
matikus atvilagitasat, melynek sordn meghatarozhaté a kdtelezéen elldtandé allami feladatrend-
szer.

37 2007. januar 1-jével a Kormanyzati Frekvencia Gazdalkodasi Hivatal atkertlt a Miniszterelnoki
Hivatalhoz. Eredetileg az egyetem kivételével az 8sszes intézmény dtadasara és atvételére 2007.
januar 1-je volt a hataridé, dm ezt sem a minisztérium, sem a fogadd intézmények (példaul a
Legfébb Ugyészség, a Miniszterelndki Hivatal, az Egységes Kdzlekedési Hatosag) nem tudtak tel-
jesiteni.
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szerUsités) szakszeru levezénylése és ez utan az egyetemi autondmia kialakitasa a
minisztériumi apparatust terhelné.3s

A minisztérium megmarado hattérintézményei is jelentds valtozasokon estek
at az elmult id6szakban. Az ezen a teruleten kit(izott cél — a parhuzamossagok
megszuntetése, valamint hatékony hivatali struktura létrejotte — tulajdonképpen
teljesilt. 2007. januar 1-jén az sszevonasok révén harom uj szervezet alakult: a HM
Infrastrukturalis Ugynokség, a HM Fejlesztési és Logisztikai Ugyndkség, valamint
a HM Kézgazdasagi és Pénziigyi Ugynokség. A fejlesztési ligynokség a tovabbiak-
ban egyszemélyi vezetés alatt latja el a korabbi 6t organizacié éltal folytatott és
széttagoltan iranyitott termeldi logisztikai feladatokat, mig a kdzgazdasagi ligy-
nokség — ugyancsak egy vezetési szint alatt - négy korabbi pénzligyi szervezet
bazisan alakult meg.3® Az Gigynokségségek ezutan nem hivatalszertien, hanem a
kozszféra szabdlyait ugyan betartva, de mégiscsak vallalkozasszerten, egyfajta
vallalati szervezetként mikodnek. Nem elhanyagolhaté szempont az sem, hogy
a hatékonysag novekedése, valamint a vezetési szintek szamanak erételjes csok-
kentése mellett a hivataloknak az tigynokségekbe torténé dsszevonasabol ado-
do létszamcsokkenés (kb. 450 f6) jelentés megtakaritasokat eredményez a tarca
szamara.*°

2004 végén a magyar politikai elit dontést hozott az 6nkéntes hader6re valo
attérésrol. Ennek a mély strukturalis valtozasnak kdvetkeztében alapvetéen meg-
véltozott a hadkiegészités kordbbi feltételrendszere, am a kordbbi honvédelmi

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

38 Amennyiben a nemzetvédelmi egyetem és a rendértiszti felséfoku képzés egyesitésére nem
keril sor, az 6nall6 katonai felsGoktatas integraldsa az oktatasi tarca ala veszélyeket hordoz, az
oktatasi kormanyzat szamara a katonai oktatas ugyanis ,életidegen’, ezért esetleg sorvadasnak
indulna a kis létszamu képzés. Az integralt nemzet- és rendvédelmi egyetem esetében viszont
ennek a valészintsége igen kicsi.

39 Az atalakitassal tobb fontos prioritas teljestlt, példaul a termeléi és a fogyasztdi logisztika elki-
Ionitése vagy az eddig elkilonllé pénzligyi felsé- és kdzépiranyitoi szintli feladatok egységesité-
se az Uj szervezeti rendszerben. Ezzel egyiitt a fogyasztéi logisztika is egységes rendszerbe kerdilt,
amelynek igényei minden vezetési szinten megjelennek.

40 A Honvédelmi Minisztériumban és a minisztériumi alarendeltségbe tartozé hattérintézmé-
nyekben dolgozdk létszama tehat jelentdsen visszaesett, illetve folyamatosan esik. A tervek sze-
rint 2007 végére tobb mint kétezer fével fognak kevesebben dolgozni az apparatusban, mint
egy évvel kordbban (4863 f6rél 2798 fére csokken a létszam). A terv azonban - ahogyan mar
jeleztiik — sériilhet, hiszen tovabbra is bizonytalan, hogy az egyetem, a Védelmi Hivatal vagy az
Ugyészségek kivalasara mikor keril sor, egyaltalan sor keriil-e. Az bizonyos, hogy a minisztéri-
um ,vizfej” jellege tovabb apad. Aggaszté ugyanakkor, hogy szdmos hivatal felszamolasa, illetve
Osszevonasa ellenére a hivatalok koltségvetése 4 milliard forintrol 19,5 milliard forintra nétt a
2007-es koltségvetés szerint. Ennek nagy része feltehetdleg a létszamleépitésekbdl eredd bér-
tobbletbdl (példaul végkielégités, atképzési tamogatas) adddik.
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vezetés a katonai igazgatas eme fontos intézményrendszerét nem igazitotta hoz-
za a professziondlis haderémodell kdvetelményrendszeréhez. 2006. december
31-éig igy egy tulzottan szétaprézodo rendszer, 19 megyei, illetve egy févarosi
hadkiegészité parancsnoksag latta el a toborzo- és érdekvédelmi feladatokat.
A Szekeres vezette minisztérium ezen a teruleten is indokoltnak vélte az atszer-
vezést: 2007. januar 1-jével az orszagban két — egy nyugat- és egy kelet-magyar-
orszagi — hadkiegészité parancsnoksag folytatja a munkat Veszprém és Szolnok
kdzponttal, a megyei szinteket pedig megsziintették.*’ A toborzasi-hadkiegészi-
tési intézményrendszer atalakitasatol a minisztérium azt varja, hogy a jovében
hatékonyabban és gazdasagosabban végezhet6 majd el a védelmi igazgatas.*?
Ennek tesztelésére az eddig eltelt par honap kevés, az azonban tény, hogy a me-
gyei hadkiegészit6é kdzpontok atszervezésével a kordbban ott dolgozé 404 f6bdl
csak 200 f6 maradt az Uj szervezetrendszerben. A minisztérium kiaddsai ezen a
terlleten tehdt varhatdan jelentésen visszaesnek, mikdzben teljesil az a fontos
célis, hogy a felszabadulé allomany jelentds része a csapatok létszamanak nove-
|ésére hasznalhato. A feleslegessé valé épliletek eladasabél szarmazé bevételeket
pedig a tervek szerint a minisztérium a csapatok elhelyezésének és munkakoril-
ményeinek javitasara forditja.

A masodik Gyurcséany-kormany legfontosabb vallalt feladata az egészséguigyi
rendszer atalakitasa. Az egészségugy terlleten regisztralt valtozasok mingsitése
nem része e tanulmanynak, am sziikségszerd jelezni, hogy a Honvédelmi Minisz-
térium is kénytelen alkalmazkodni a ,reform” prioritasrendszeréhez. Ehhez iga-
zodva - folytatva a Kézponti Honvédkérhaz rekonstrukciojat — a tarca 2007. marci-
us 1-jével létrehozta a Honvéd Egészséguigyi Kozpontot (HEK).** A HEK a vezérkari
fénok kozvetlen aldrendeltségébe tartozé 6nallé hadrendi elem, amely a jovében
a gyogyitasi feladatai mellett prevencios és kutatoéi feladatokat is ellat majd. Flig-
getlenul az orszagban végbemend egészséguigyi atalakitas eredményétdl, a HEK
|étrehozasa — a széttagoltsag megsziintetése kovetkeztében - racionalisnak tdnik.

0000000000000 00000000000000000000000000000 eeccccccccccoe

41 A két parancsnoksag alarendeltségébe az alsébb szinteken 6 Toborzé és Erdekvédelmi Kéz-
pontot, valamint 13 Toborzé és Erdekvédelmi Irodat hozott Iétre a minisztérium.

42 Az intézményrendszer legfontosabb feladata tovabbra is a toborzas, am emellett rajuk harul
- tobbek kozott — az alkotmdanyban eldirt mindsitett idészakokban - a megel6z6 védelmi hely-
zet, illetve a rendkiviili dllapot idején — a honvédség dllomanyanak kiegészitése hadkotelesekkel,
a védelmi igazgatasi szervek munkdjanak segitése, valamint a nyugallomanyuak szocialis érde-
keinek védelme.

43 A HEK része a Kozponti Honvédkorhazon tul a Kecskeméti Replil6korhaz és intézményei, az
MH Egészségligyi Kiképzd Kozpont, valamint az MH Egészségvédelmi Intézet.
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Csak remélni tudjuk, hogy nem pusztan egy uj szervezet létrehozasarél, hanem
sokkal inkabb arrél van sz6, hogy az egészséguigyi szolgaltatas szervezése jelen-
tésen javul az integracio kovetkeztében, a kdzponti iranyitasnak és beszerzésnek
kdszonhetben pedig jelentds 6sszegek szabadulnak fel a magasabb gyodgyitasi
szint elérése érdekében.*

Az egészségulgyi rendszer atalakitasa még egy szempontbdl érinti a honvé-
delmi tarcat. A kormany tervei szerint 2007. julius 1-jével megalakul az Allami
Egészséguigyi Kézpont (AEK), melynek szerves része lesz a HEK is.*s Az allami kor-
hazcentrum felligyeleti szerve a Honvédelmi Minisztérium lesz. Az AEK-ben a leg-
nagyobb kapacitasokkal a védelmi dgazat vesz részt, ezért logikusnak tlinik, hogy
a honvédelmi miniszter felligyelje az allami egészségligyi organizaciot. A kitlin-
tetett szerep ugyanakkor azért is megilleti a mindenkori védelmi tarca vezetdjét,
mert nemzetbiztonsagi szempontbdl sziikséges egy ilyen kiemelt intézmény ka-
tonai felligyelete, elég, ha csak haborus idészakok vagy terrorista cselekmények
egészségugyi kovetkezményeire gondolunk. A dontés tehat megalapozottnak
tekinthetd.

A minisztériumot, illetve a hattérintézményeket érintd racionalizalas a védelmi
igazgatas szempontjabol kiemelten fontos, ugyanakkor 6nmagaban nem jarul
hozza a katonai képességek mérhetd javulasahoz, leszamitva azt az eredményt,
hogy a szervezeti atalakitdsoknak koszonhetéen felszabadulé humanallomany,
illetve anyagi megtakaritas a csapatok létszamat, valamint anyagi forraskészletét
noveli. Az igazi szerkezeti atalakuldsnak ezért a Magyar Honvédség kdzépszinti
vezetésében bekdvetkezd valtozast kell mindsitenlink: 2007. januar 1-jén meg-
alakult a Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnoksaga. A székesfehérva-
ri székhellyel létrejott Uj kozépszintl vezetd szervezet a Szarazfoldi és a Légierd
Parancsnoksag, az Osszhaderénemi Logisztikai Tamogato, az Egészségligyi, a
Hirad6-informatikai Parancsnoksagok, valamint egyes minisztériumi szervezetek
integralasaval jott létre.*s Az 500 f6s parancsnoksdg létrehozésa tehat a hadmda-
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44 A Kozponti Honvédkoérhaz ad helyet a késébbiekben az allami vezetdknek, illetve politiku-
soknak, ugyanakkor tovabbra is ellatja a teriletileg oda tartozd lakossag gyogyitasi feladatait.
2007-ben a Kézponti Honvédkérhaz egyébként 8,4 milliard forintot kap a védelmi koltségvetés
terhére, holott Szekeres Imre korabbi nyilatkozatai szerint az intézmény rekonstrukciéjat a tarca
a felszabadulé ingatlanok értékesitésébdl szandékozza finanszirozni.

45 Az AEK-be integralédik tovabba a tervek szerint a Vasuti és Rendvédelmi Egészségligyi Kz-
pont, valamint az allami rehabilitaciés intézmények.

46 Az 6sszhader6nemi parancsnoksag kozépszintl, hadmiveleti szervezet. A stratégiaalkotas to-
vabbra is a HM Honvéd Vezérkar fénokének kompetenciajaban marad.
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veleti iranyitasnak egy integralt szervezethez térténd telepitését eredményezi,
amelynek legfontosabb erénye az intézményi és vezetdi pdrhuzamossagok meg-
szlintetése.?” A szakmailag logikus lépés elsésorban az USA miiveleti tapaszta-
lataira éplil, hiszen a modern hadviselésben egyszerre kap szerepet a szarazfol-
di, a tengerészeti, a |égier6h6z vagy a logisztikahoz tartozé katonai allomany.#2
A hadmiveletekben ezen alakulatok mozgasanak tervezése, illetve koordinalasa
egy kdzpontositott parancsnoksag esetében sokkal magasabb szinten mavelhe-
t6, csokkentve ezéltal is a human- és az anyagi dldozatokat.

A kiilonb6z6 intézményi atszervezéseknek kdszonhetéen 2007 végére a kato-
nai szervezetek szama 77-r6l varhatoéan 34-re csokken. Az atalakitas atszabja a hu-
manallomany megoszlasat is. A katonai organizaciok (vezérkar, 6sszhaderénemi
parancsnoksdg) osszlétszdma a 2006 végi 24 102 férél 2007 végére 21 700 fére
csOkken ugy, hogy a szerz6déses allomany létszama 325 fével né, ugyanakkor a
tiszti és a tiszthelyettesi, valamint a civil alkalmazottak Iétszama erételjesen csok-
ken.*® Mivel a [étszamleépitések elsésorban a kozép és a felsd iranyito szintet érin-
tik, ezért a csapatok ardnya a kordbbi 60 szazalékrdl (kb. 15 ezer f6) egy év alatt 70
szazalékra nd (19 700 f6).5° A tiszti dllomany nagyfoku kiesése ugyanakkor jelen-
t6s kockazatokkal jar, hiszen iranyitasi tapasztalatokkal rendelkezé szakemberek
nélkil a honvédség korldtozottan képes feladatai ellatdsara. Sajnalatos médon
- ahogyan arra majd a késébbiekben kitériink - a nyugdijszabalyozasban varha-
téan bekovetkez6 szigoritasok miatt sok tapasztalt katonai kozép- és felsévezetd
a most még kedvez6 nyugdijazast vallalja a tovabbszolgalas helyett.>
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47 A kozépszint(i parancsnoksagok létszama az integracio elétt 914 £6 volt, azaz a,vizfejet” ebben
az esetben is jelentdsen visszanyirtak.

48 Az 6sszhader6nemi parancsnoksag a vilagon elséként Magyarorszagon jott létre, ugyanakkor
az Egyesiilt Allamok mellett a brit, a dan és a cseh katonai felsé vezetés is hasonlé elképzelések
mentén szervezi 4t haderejét. Magyarorszag esetében az elény elsésorban abbdl adédik, hogy a
magyar hader6 létszama alacsony, és mar emiatt is felesleges a parhuzamossagok (példaul tébb
parancsnoki szint) fenntartasa.

49 A légieré létszama bevallottan ezer fével csokken az atszervezések nyoman, ami azt mutatja,
hogy sajnalatos médon nem csak a vezetd szerveket érintette a leépités.

50 A 19700 fébdl a varakozasok szerint 18 ezer f6 az 6sszhaderénemi parancsnoksag iranyitasa
alatt tevékenykedik, mig a maradék 1700 f6 a vezérkari fénok irdnyitasa alatt Iévé tdmogato dan-
darnal kap helyet. A csapatok 42 helyérségben koncentralédnak ugy, hogy a helydrségek kozul
2006-ban a nagytarcsait és az egrit bezartak. Eger bezarasa azért kényes dontés, hiszen a helydr-
ség korszerUsitésére korabban millidrdokat koltott a tarca.

51 Orvendetes ugyanakkor az a minisztériumi terv, miszerint az év végére dsszesen csak 21 tabor-
noki rangu felsévezetdje lesz a Magyar Honvédségnek. Ez a legkorszerlibb, nemzetkdzi tenden-
ciaknak felel meg.
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Az atszervezések ellenére a védelmi vezetés tovdbbra sem forditott kell6 fi-
gyelmet a tartalékos rendszer kiépitésére.5> Tovabbra sem megnyugtat6 az a
politikai valasz, amely szerint kiilonb6z6 valsagok esetén a professzionalis had-
erd kiegészitésére a korabban kiképzett tartalékosok alkalmasnak bizonyulnak.>3
Természetesen ezt a problémat a védelmi kormanyzat 6nmagéban képtelen fel-
szamolni, hiszen meglévé forrasok hidnydban az érdekeltség megteremtése nem
képzelhetd el.>* A tarca ugyanakkor kilonb6z6 koncepciok tarsadalmi-, politikai-
és szakmai vitdinak felkaroldsa révén jelentds lépéseket tehetne ezen védelmi ké-
pességbeli hatrany leklizdésére. Ez azonban még szandék szintjén sem fedezhet6
fel a minisztériumi vezetésben.

AZ ALLOMANY HELYZETE

A Magyar Honvédség megmaradt dllomanya az utobbi években elszenvedett je-
lentSs létszamleépitések ellenére is megdrizte tartasat és kvalitasat. A teljes tisz-
tikar legalabb egy, de a tdbbség tobb diplomaval rendelkezik, a tarsadalom mas
rétegeitdl eltéréen kiugréan magas a tiszti és a tiszthelyettesi allomanyban az ide-
gen nyelvet beszél6k aranya (78 szazalékos).>> Ugyanakkor tovabbra is igaz, hogy
a szakmai presztizs, az anyagi megbecsilés nem all aranyban a felelésségteljes,
veszélyekkel teli munkavégzéssel. A szakmai presztizs leértékel6dését maga a
kormanyprogram is alatdmasztja, ahol egyetlen kurta mondat utal a humanszféra
helyzetének stabilizalasara.
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52 M(ikodik ugyan onkéntes tartalékos rendszer a honvédségen beliil, am a feltoltottség mini-
malis. Egyes informacidk szerint évente 100 f6 alatt van azoknak az 6nkéntes jelentkezéknek a
szama, akik tartalékos szolgalatra vallalkoznak.

33 Jelenleg mar a szakmai kritikai vélemények széles bazisa all a minisztérium rendelkezésére a
probléma felszdmoldasa érdekében. Lasd Urban Lajos - Szigeti Lajos 2006. A magyar haderé és a
tartalékos katonak. Uj Honvédségi Szemle, majus 2.; Czuprak Ott6 2006. A tartaléker szerepe a
védelem hatéasalapu képességének alakitasaban. Hadtudomdny, 4. szam.

54 Az anyagi érdekeltség felkeltése forrasok hianyaban mind a tartalékosnak jelentkezé (munka-
véllalé), mind pedig a tartalékost foglalkoztaté (munkaadod) iranydban nem megalapozott. Saj-
nalattal kell ugyanakkor megallapitanunk azt is, hogy a rendszervaltas utan kialakulé moralis
vélsag kovetkeztében azzal szamolni, hogy hazafias kotelességtudatbol tomegek jelentkeznek a
tartalékos dllomanyba, biztosan nem szabad.

35 Az idegen nyelvet tuddk kozott a leginkabb beszélt nyelv az angol, melyet az allomany 60
szazaléka alkalmaz munkaja soran.
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A konvergenciaprogram elfogadasa utan vildgossa valt a kozszféra szamara,
hogy 2007-ben kilon bérfejlesztésre nem lehet szamitani. Ez a fiskélis megszo-
ritas a koltségvetés szerves része lett, és egyarant érinti az oktatasi, az egészség-
ugyi és mas teruleteken dolgozo6 kdzszolgak mellett a honvédségi dllomanyt is.
Mindekozben az Ujabb adotételek, illetve egyes szolgaltatasok (példaul gazar,
utazas) aranak drasztikus emelésére kertilt sor 2006-2007 folyaman. A 2006-os
év utan 2007-ben, de 2008-ban is bizonyosan a redljévedelmek erdteljes csokke-
nésével kell tehat szamolniuk a honvédelem teriletén dolgozoknak (is). A jove-
delemcsokkenés f6 oka — a kormdanyzati rapid megszoritasok mellett —, hogy az
allomany torvényes jarandésagainak és juttatdsainak kore folyamatosan sz(kaiil,
raadasul ugy, hogy a kévetelmények egyre magasabbak lesznek, a jogok viszont
egyre csOkkennek. Mindekozben a 2003/88. EK iranyelvvel szemben a katonai al-
lomany az iranyelvben engedélyezett, (tuldrakat is beleértve) heti maximum 48
ora felett kénytelen kotelességét teljesiteni. Ez utébbi miatt a Honvédszakszer-
vezet 2007 februarjaban az Alkotmanybirésaghoz fordult.>¢ Alldspontja szerint,
amennyiben illetményemelésre nem hajlando az allam, akkor legalabb azt meg
kell akadalyoznia, hogy az allomany tagjait az EU-s normakat meghalad6 mérték-
ben foglalkoztassak.

Egyelére a nyugdijazas helyzete sem megoldott a honvédségen belil. Alap-
vet6 probléma, hogy a honvédség szocialis gondoskodasi korébe tartozok szama
magasabb, mint az aktiv haderd |étszama. Ez a helyzet az aktiv dllomany erételjes,
elsésorban az utébbi években jellemz6 csokkenése kovetkeztében allt eld, drasz-
tikusan megemelve a nyugdijas honvédelmi alkalmazottak létszamat. Hangsu-
lyozni kell, hogy a tobbség mas megoldas hidnyaban a felsé korhatér elérése el6tt
volt kénytelen kivalni a katonai szervezetbdl. Tagadhatatlan, hogy a honvédelmi
kormanyzat igyekszik mindent megtenni a szocialis-gazdasagi jellegl probléma
kezelése érdekében, ugyanakkor azzal kénytelen szembesiilni, hogy az Allamre-
form Bizottsag minden erével azon munkalkodik, hogy a nyugdijazasok eseté-
ben a korabbi években-évtizedekben kialakult eléjogokat megsziintesse. Ered-
ményként kell elkdnyvelni, hogy a husz év szolgalati jogviszonnyal rendelkezék
esetében a nyugdij megallapitasanak szabalyai nem valtoznak, ugyanakkor azok
szamara, akik 2007. januar 1-jével nem rendelkeztek ekkora szolgalati idével, egy

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

36 A szakszervezet beadvanyaban - tobbek kozott — a Magyar Honvédség hivatasos és szerz6dé-
ses allomanyu katonainak jogallasardl sz616 2001. évi XCV. torvény (Hjt.) szolgélatteljesitési idére
vonatkozo egyes szakaszai alkotmanyellenességének vizsgalatat kérte az Alkotmanybirésagtol.
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Uj nyugdij-megallapitasi rendszer késziil. A kormanyzati logikat ismerve a kévet-
kezd katona generaciok nem sok jora szamithatnak el6jogaik (példaul az emli-
tett husz év szolgalati jogviszony utani nyugdijlehetdség) biztositasa teriletén,
amennyiben atgondolatlan, tisztan fiskdlis szemléletd megfontolasokat tartal-
mazé dontést hoz a kormdanyzat a katonatarsadalmat vaskosan érint6 uj nyugdij-
megallapitasokat illetéen. Mindez ismételten azt bizonyitja, hogy a védelmi szek-
torban dolgozok kilonleges felel6sségével egyiitt jard presztizst és eléjogokat
a kormany a tovabbiakban nem kivanja fenntartani. Ezzel Ujabb csapast mérhet
- rovid tavu érdekek miatt — a szektorban dolgozék mar igy is jelentésen megrop-
pant 6nbecsuilésére.

Sulyos problémadk forrdsa a fegyveres testiiletnél dolgozék lakashelyzete is.
Aggodalomra ad okot, hogy a 2007-es koltségvetésben a kormanyzat 6sszesen
685 millié forintot szan a katonatarsadalom lakashelyzetének kezelésére, amibe
mar a lakhatasi (albérleti) tamogatas is beleértend.5” Ez a keret az itt jelentkez6
szocialis fesziiltségek tompitdsara elégtelen. Egyértelmd, hogy a hivatasos allo-
many allomashely-véltoztatasat — a megfeleld lakasallomany hidnyadban — nem
lehet XXI. szazadi normak szerint megoldani, s ebbdl (is) kovetkezik az az utébbi
években megfigyelhet6 tendencia, miszerint a koltézésbél adédé anomalidk ko-
vetkeztében magasan képzett katonak kényszeriilnek palyaelhagyasra. Kedvezé
jel ugyanakkor, hogy a jelenlegi honvédelmi vezetés a probléma sulyat érzékel-
ve megoldasokat keres. 2007 elejére a minisztérium kezelésében egy ,lakasre-
form” keretei kezdtek kibontakozni. A koncepcionak két f6 pillére van. Az egyik a
bérlakasfejlesztésre, illetve a bérlakdsallomany névelésére fokuszal. Kbltségveté-
si forrasok hidnydban azonban a tdrca maganbefekteti tékére alapozva kivanja
biztositani a bérlakasjuttatast az igényjogosult allomany szamara. Bar az igére-
tek szerint a vallalkozoi kor kivalasztasara kdzbeszerzési eljaras keretében kerdl
sor, ez sem ad kell6 garanciat arra, hogy ez altal a jovében koltségkimélé modon
valosul meg a bérlakésallomény bévitése. A ,lakasreform” masik pillére eléremu-
taté koncepcion alapul, 2007. februar 1-jén ugyanis hatalyba lépett az a rendel-
kezés, miszerint ezutan az albérletdij-hozzajarulast lakaslizingdij megtéritéséhez
is igénybe lehet venni. El6zetes felmérések szerint 2006-ban mintegy 2000 f6 ka-
pott albérletidij-hozzajarulast, és a varakozasok szerint az érintettek mintegy 50
szazaléka tervezi az Uj modszer alapjan az Uj lizingjogviszony létesitését.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

57 A 685 milli6 forintos tdmogatas mértéke nehezen érthetd annak ismeretében, hogy mindekoz-
ben a honvédelmi tarca 1,4 millidrd forintot kolt utaztatasra, ingazasokra.
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NEMZETKOZI SZEREPVALLALAS

Az orszag — NATO-, illetve EU-tagsadga kovetkeztében - biztonsagi kdrnyezete ki-
tagult. A XXI. szazad elején mar olyan, akar tavolinak t(ind régiok is befolydsoljak
a magyar érdekeket, amelyek kordbban nem vagy alig voltak a nemzeti bizton-
sagpolitikai gondolkodas részei. A kormanyprogramban is kitlintetett expedicios
képességek elsajatitasa, illetve folyamatos bévitése igy egyértelmien nemzeti
érdek. Az elmult években azonban a mindig kisebb hadsereget megcélzé had-
eréreformok kovetkeztében a szovetségesek — f6leg a NATO - szamara felajanlott
csapat-hozzajarulasok, illetve képességfejlesztések folyamatosan visszaestek.

2007 ebbdl a szempontbdl forduldpont lehet, bar egyeldre kizérdlag a kor-
manyzati kommunikécié allitja, hogy Magyarorszag az év végére minden sz6-
vetségesi kotelezettségét teljesiteni fogja. A honvédelmi kabinet igérete szerint
ugyanis az év folyaman a NATO rendelkezésére allnak a specidlisan felkészitett
légi menté helikopterek mellett a felajanlott MISTRAL légvédelmi rakétak, az erre
az évre teljes késziiltséget elér6 |6vészzaszlbalj harccsoport, a hidépitd szdzad, a
viztisztité csoport, valamint a mobil biolégiai labor. Azt azonban hangsulyoznunk
kell, hogy a két MI-17-es helikopter nagyjavitasa és specialis eszkozokkel torténd
felszerelése kozel egymillidrd forintba keriil, és a MISTRAL idegen-barat felismerd
rendszerének kialakitasaért is 900 milliot kell fizetnie a tarcanak. Csak remény-
kedhetiink, hogy a kordbbi évektdl eltéréen az év kozben meghozott megszorité
intézkedésekre, igy a védelmi koltségvetés megkurtitasara nem kertl sor, és a be-
tervezett fejlesztések eredményes befejezése kovetkeztében Magyarorszag elsé
izben teljesitheti az igért szovetségesi vallalasait.>®

Az expedicids képességek kiteljesedésének masik terepe a békefenntarté had-
mUveletekben valé részvétel. A katonai transzformacié legkomolyabb eredménye,
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58 A NATO rigai csucstalalkozéjan teljesen harcképesnek nyilvanitottak a katonai szovetség Uj
elithadseregét, a NATO Reagalé Erét (NRF), amely a vilag barmely pontjan bevethetd lesz. A csak-
nem 25 ezer fOs, sajat haditengerészettel és Iégierével rendelkezé alakulathoz Magyarorszag a
fentebb megnevezett katonai alakulatokat és képességeket ajanlotta fel. A magyar honvédelmi
vezetés a 2007 januarjaban készultségbe 1ép6 nyolcadik valtasban mar tdbb mint 200 katonat
vezényelt ehhez a haderéhoz. 2007 folyaman érik el teljes harckésziiltségiiket azok az Eurdpai
Uni6 keretében feldllitott gyorsreagalasu erdk is, amelyek célja egy koszovoi méret(i valsag meg-
el6zése, illetve id6beni kezelése. A két, egyenként 1500 katondbdl allé harccsoportot nagy valo-
szinliség szerint Afrikdban, az ENSZ felkérésére vetheti be az EU. Az elsé harccsoport allomanyat
az elsé félévben Franciaorszag és Belgium allja, mig a masodik félévben Magyarorszag Olasz-
orszaggal és Szlovéniaval kdzosen vallalta a csapat Osszetételének biztositasat. Magyarorszag
mintegy 250 fével vesz részt — amennyiben sziikséges — az EU-harccsoport tevékenységében.
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hogy a misszios tevékenység mara beéplult a Magyar Honvédség identitasaba, s6t
egyes szakértOk szerint a katonai palyavalasztas egyik kitlintetett szempontjava
valt.>® Magyarorszag szerepvallalasa ezen a téren mar csak a létszamot (legaldbb
1000 f6) tekintve is ambiciézus, nem beszélve ennek jelentds koltségeirdl (évente
11-12 milliard forint).6°

A Magyar Honvédség békemiiveleti stratégidja elsésorban a balkani térségre
(Nyugat-Balkanra) fokuszal, ahol tébb mint 600 fével vesznek részt a rendterem-
tésben a magyar alakulatok.6” Magyarorszag kitlintetett jelenléte érthetd, hiszen
az orszag szamara elsérendu érdek, hogy ebben a térségben (Koszovo, Bosznia-
Hercegovina) stabilitas mutatkozzon egyrészt a hatarok kozelsége miatt, mas-
részt, mert tobb mint 300 ezer magyar anyanyelv kisebbség él a konfliktusokhoz
kozeli lokalis térben.

A magyar biztonsagpolitikai prioritdsok masodik helyén Afganisztan szerepel,
amely jelenleg a legnagyobb NATO-mdvelet szintere. A magyar kormany 2006.
junius 28-an hozott dontést arrél, hogy atveszi egy tartomanyi Ujjaépitési csoport
(PRT) mdkodtetését a holland katonai alakulatoktél.s2 A teljes muveleti képessé-
get idén aprilis elejére érte el a magyar kontingens, igy hozzakezdhetett a civil
Ujjaépitési projektek (példaul kormanyzati infrastruktura fejlesztése, utak, iskolak,
egészségligyi intézmények épitése és Ujjaépitése, fegyverek begydjtése, mez6-
gazdasagi termelés beinditasa stb.) kivitelezéséhez. A kulonb6zé polgari jellegl
segélyezési és fejlesztési célokra mind 2007-ben, mind 2008-ban 500-500 millié
forint all rendelkezésre a magyar koltségvetésben, amellyel parhuzamosan foly-
tatédnak azok a civil és katonai egyittmukodési kezdeményezések, melyek els6-
sorban a helyi lakossag napi problémainak megoldasat segitik. Erre a honvédelmi
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59 Lasd Szenes i. m.

60 A kozel 1000 f6 jelenleg 16 béketamogatd miveletben vesz részt. A magyar békefenntartok
tobbsége, mintegy 70 szézaléka a kilonb6zé NATO-misszidkban szolgal, amely jél kifejezi Ma-
gyarorszag szovetségesi elkotelezettségét. Tovabbi 13 szazalékuk az EU, 10 szézalékuk az ENSZ
iranyitasa alatt all, a tébbiek az EBESZ szervezésében, illetve mas egyezmények alapjan szolgal-
nak.

61 Magyarorszag Koszovoban a tervek szerint magasabb jelenlétii katonai feladatok ellatasara
készil: mig jelenleg a magyar alakulatok alapvetéen 6rzésvédelmi feladatokat latnak el, addig
2008-t6l kezdédben részt véllalnanak a jarérozésben is. Bosznia-Hercegovinaban pedig annak
ellenére nem tervezi a honvédelmi vezetés a magyar jelenlét csokkentését, hogy 2007 februarja-
ban az EU dontott ottani békefenntarto ereje tobb mint felének kivonasarol.

62 A magyar rendfenntarto erék altal ellenérzott Baghlan tartomany teriilete meghaladja a 21
ezer négyzetkilométert, a lakossag szama pedig kozel 780 ezer f6. Landesz Tamas — Takacs Ju-
dit - Talas Péter 2006. Tovabbi magyar szerepvallalas Afganisztanban, 1-2. Uj Honvédségi Szemle,
szeptember 12., szeptember 26.
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tarca sajat koltségvetésébdl tovabbi 120 millié forintot kilonitett el 2007-ben.3
A kozel kétszaz f6 részvételével mikodtetett PRT-t eredetileg két évre vallalta a
magyar kormany, am szinte bizonyosnak ttinik, hogy a civil programok befejezése
érdekében mandatumhosszabbitasra vallalkozik a védelmi vezetés.s*

A tovabbi szerepvallalasaink a béketeremté hadmtuveletekben (példaul Cip-
ruson, Irakban, Libanonban) politikailag kevésbé relevansak, am katonaszakmai
jelent6ségik felbecsiilhetetlen. Ezekben az orszagokban elsésorban a tapaszta-
latszerzés a meghatarozo, itt forgatjak meg ugyanis elészor a kezdd allomanyt a
jelentésebb kikuldetések el6tt.

Nem tagadhato, hogy az 1000 f6s békefenntarté kontingens, illetve az ezzel
kapcsolatos magyar véllalasok kovetkeztében Magyarorszag megitélése a kulon-
b6z6 nemzetkodzi szervezetek korében jelentésen javult. Tudomasul kell venni
ugyanakkor azt is, hogy a NATO- és varhatdan az EU-muveletek sulypontja el6bb-
utdbb az oreg kontinensen kivulre helyezédik at, vagyis a magyar vezetésnek
kiemelten kell kezelnie a jovében az Europan kivuli, békemveleti szerepvalla-
last lehet6vé tevd képességek fejlesztését. Sziikséges, de nem elégséges, hogy
a kormany prioritasai kozott szerepel az expedicios hadseregmodell kiépitése
a ciklus végéig. A magyar biztonsag- és védelempolitikai elvarasok ujrafogal-
mazdasa mellett alapvetéen fontosnak tlinik, hogy egy kozéptava békemdveleti
stratégiat is kidolgozzanak a katonai irdnyité szervezetek.ts A tavoli (iraki, afga-
nisztani) szerepvallalasok mar eddig is alaposan megterhelték a katonai koltség-
vetést. Az egyre novekvd miveleti kdltségek pénziligyi fesziiltségeket indukaltak
a kiilénb6z6 haderd-atalakitasi programokban, melynek kévetkeztében mind az
orszagvédelmi feladatok, mind a haditechnikai fejlesztések leértékelédtek. A fej-
lesztések elmaradasa lassan olyan méreteket 6lt, hogy mar a prioritasként kezelt
kilfoldi misszidkban torténd részvételt is tobb esetben technikai korlat fenyegeti.
Nem szabad azt sem elfeledni, hogy tobb k6zép-eurdpai allamtdl (példaul Len-
gyelorszagtél, Romaniatdl) eltéréen Magyarorszag valddi harci feladatot még
nem vallalt, holott tébb orszag (az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia) részérél

63 A magyar Ujjaépitési csoportot amerikai 6sztonzésre mas NATO-tagéllamok is segitik kilon-
b6z6 felajanlasokkal, igy példaul a gorogok fél millié eurébdl mezégazdasagi és egészségligyi
szakértéket kuldenek a tartomanyba.

64 Szekeres Imre felajanlotta tovabbd, hogy 2008 szeptemberétdl magyar katonai légiiranyitok
vennék at a hathavonta cserél6dd alloményu kabuli reptér mikodtetését. Ez elérelathatdlag
mintegy 30 embert igényelne, és egészen biztos, hogy kormanyzati tdmogatas all a felajanlas
mogott.

65 Szenes Zoltan 2006. A békefenntartas hatdsa a magyar haderére. Hadtudomdny, 3. szam.
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er6s nyomas nehezedik a kilonb6z6 NATO-tagdllamokra a kdzds teherviselés
érdekében. A haborus kockazatviselés ma még nem élvez politikai konszenzust.
El6bb vagy utobb az egész magyar politikai elitnek tudomasul kell vennie, hogy a
honvédség alapveté feladata a veszélyekbdl eredé kockazatok viselése. Erre kész-
tetni a katonai allomanyt viszont csak abban az esetben szabad, ha a politikai
osztaly mindent elkdvet annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség alakulatai
megfelel6 kiképzéshez és megfeleld technikai eszk6zokhoz jussanak feladataik
sikeres ellatasdhoz. Ehhez a politikai tdmogatas mellett a finanszirozasi anomalidk
felszamolasa is szlikséges.

ZENGO HELYETT TUBES

A kormany felhatalmazésa alapjan a honvédelmi miniszter 2007 marciusaban
megkezdte a targyaldsokat a NATO-val a Tubesen felépitend lokatorrél és a kato-
nai szOvetség dltal a beruhazashoz biztositott forrasok felhasznalasarol.¢s Emellett
a minisztérium kiadta az épitési engedélyt az objektum mihamarabbi kivitelezé-
se érdekében. Ezekre a |épésekre azutan kerilt sor, hogy a pécsi polgarok helyi
népszavazas keretében nem utasitottak el a lokator felépitését.6” Ezzel lezarult
az a hosszu folyamat, melynek legfébb eredményeként a honvédelmi kormany-
zatnak részben sikerilt visszaallitani a hitelét a NATO hivatalai el6tt, mikozben az
orszag biztonsaga is alapvetéen erésodik a lokator felépitésével. Mint ismeretes,
a helyszinre vonatkozo dontés — a Zengd elvetése utan - a koztarsasagi elnok, a
miniszterelnok és a honvédelmi miniszter kompromisszumos megallapodasanak
eredménye volt, de nem elhanyagolhaté szempont az sem, hogy a Fidesz is ta-
mogatasarol biztositotta a létesitmény megvaldsitasat.e®

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

66 A NATO biztonsagi beruhazasi programja keretében a szévetség mintegy 60 milliard forint
értékben tamogatja tobb infrastrukturalis fejlesztés, tobbek kdzott harom Gj haromdimenzids
radar kivitelezését (Békéscsaban, Bankuton és most mar a Tubesen).

67 A referendum érvénytelen volt, mivel a valasztopolgaroknak csak 33 szazaléka jarult az urnak
elé. Nem tagadhato tény ugyanakkor, hogy a népszavazason részt vevok tulnyomaé tébbsége (94
szazaléka) elutasitotta a fejlesztést. A pécsiek meggydzéséhez — az altalanos érdektelenség mel-
lett — a honvédelmi kormanyzat visszafogott, dm szakmai érvelése is hozzajarult.

68 Magyarorszag biztonsagpolitikai helyzete megkoveteli, hogy megépiiljon a Tubesre tervezett
lokatorallomas - jelentette ki Lazar Janos, az illetékes parlamenti bizottsag fideszes elnoke. Nép-
szabadsdg, 2007. marcius 8.
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OSSZEFOGLALO

A védelempolitikdban az elmult egy esztend6 soran egyszerre volt megfigyelhetd
a stagnalas és (bizonyos teriileteken) a mérsékelt fejlédés. Az egy helyben topo-
gas sajnalatos médon éppen a legkritikusabb ponton, a finanszirozas teriiletén a
legegyértelmibb. A szocialista-liberalis kormanyzatok az elmult 4-5 év alatt jelen-
tés forrasokat vontak ki a szektorbdl, ezzel a gyakorlattal a masodik Gyurcsany-
kormdany sem hagyott fel. Bar a kivonas 2007-ben mar kisebb mértéku az el6z6
évekhez képest, az anyagi bazis tovabbi kurtitdsara — a rendszer 6sszeomlasanak
veszélye nélkil — nincs redlis lehetéség. A folyamatos anyagi ellehetetlendilés
kovetkeztében a szektorban rendre - igy 2006-2007-ben is — elmaradtak a ha-
ditechnikai fejlesztések, a katonatarsadalom anyagi megbecsilése sem érte el a
feladatvallalassal aranyos szintet, s6t, nem kerlt sor az értékes ingatlanallomany
megfeleld allagmegoévasdra sem. A fiskalis szemléletl megszoritasok miatt az el-
mult évek sordn jelentds létszamleépitésre kerult sor, amelynek kdvetkeztében a
Magyar Honvédség legfontosabb feladatét, az orszdg nemzeti szuverenitasanak
védelmét 6nmagdban mar nem képes garantalni.

A katonai védelmi képességek megnyirbalasahoz a kormanyzat annak ismere-
tében vette a batorsagot, hogy egyrészt az orszag jelentds szovetségi rendszerek
(NATO, EU) tagja, masrészt hazank kozvetlen kdrnyezetében a kozeli jovében a
legnagyobb valészinliséggel sem kell szamolni teriiletvédelmi feladatokat okoz6
kils6é agresszidval. Nem tagadhaté ugyanakkor az sem, hogy az Gj honvédelmi
vezetés egy év alatt az egyre olvadé anyagi keretek racionalis felhasznalasaval
jelentds atalakitast kezdett el a minisztériumban, a minisztériumi hattérintézmé-
nyekben, illetve a parancsnoki kdzépszinteken. Ennek eredményeként a vezetési
és irdnyitasi szintek szama jelentésen mérséklédott, és ezzel parhuzamosan - var-
hatéan - a harcol6 alakulatok szama 2007 végére névekedni fog.

A minisztériumi irdnyitas egyértelmuvé tette tovabba, hogy a XXI. szdzad ele-
jén a Magyar Honvédség elétt allo legfontosabb cél a misszids képességek el-
sajatitasa, illetve kiblOvitése, az expediciés haderd kialakitasa a ciklus végéig.
A célkitlizés akar tamogathaté is, ugyanakkor zavard, hogy mindezt tovabbra is a
terlletvédelmi képességek kardra teszi a kormanyzat, rdadasul politikai-szakmai
egyeztetések nélkail.
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