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A Szazadvég Alapitvany

hazai energiaszektor helyzetével
kapcsolatos, nemzetstratégiai
szempontu szakpolitikai elemzese
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NEMZETSTRATEGIAI SZEMPONTU
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FOLDGAZPIACI VALTOZASOK: NOVEKVO
ENERGIAARAK

A rendszervaltast kdvetd kormanyokat érintd legkényesebb kérdések egyike min-
den bizonnyal az energiaarak alakuldsa, azon bellil is a féldgaz fogyasztéi ara. Mig
az Antall-kormany esetében - latszélag legaldbbis — az lizemanyag-aremelés val-
totta ki a felhdborodast, addig a Horn-kormany népszertiségvesztéséhez — kiil6-
nosebb megrazkddtatds nélkil - is hozzajérult a restriktiv politikdval kiegészuld
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energiaar-emelkedés. Az Orban-kabinet e tekintetben az erételjes hatdsagi arpoli-
tika érvényesitése mellett kotelezte el magat, 2002-re azonban vildgossa valt, hogy
a piaci feszlltségeket egy nagymértéki emeléssel lehet csak megsziintetni.

A 2002. évi onkormanyzati valasztasok miatt a Iépést a Medgyessy-kormany
2003 nyarara halasztotta, s az AFA-tartalom 12-rél 15%-ra emelésével 2006 au-
gusztusaig tobb lépésben emelte a gaz ardt. Az — észlelt — lakossagi terhek csok-
kentése érdekében a Medgyessy Péter vezette koalicié létrehozta a ,blokkos”
gazar-tdmogatasi rendszert, ami egy kompenzacios eljaras utjan az 1500m? alatti
Jkisfogyasztok” szamadra jelentds, az 1500-3000m3-t fogyasztdk szamara csokken-
tett kompenzacioét biztositott, mig a 3000m? felett elfogyasztott kobmétereket
tamogatas nélkil hagyta. A rendszer inherens igazsagtalansaga abban rejlett,
hogy:

1. csak a gdazzal f(it6 csaladok fogyasztasi koltségeinek tdmogatasat biztosi-
totta;

2. azon a hibas feltételezésen alapult, hogy a kisfogyasztoi status a szegény-
ség mutatoja, holott a nagycsalddosok tipikusan 3000m3-nél tobb gazt
fogyasztottak-fogyasztanak, igy a rendszer Sket kifejezetten hatranyosan
érintette.

Az atény, hogy a strukturdlis ellentmondasokat és fesziiltségeket a Medgyessy-
kormany nem oldotta meg, egyre komolyabb terheket rétt az amugy is deficit-
tel kiizdé koltségvetésre. A gazar-tamogatasi rendszer gyokeres atszabasanak
bejelentésével a 2006-os orszaggydulési valasztasok révén hatalmon maradé
Gyurcsany-kormany is megvarta az nkormanyzati valasztasokat. Az Uj tamoga-
tasi rendszer a raszorultsag elve mentén - a minimalnyugdijhoz igazitott - fo-
gyasztasi egységre jutd jovedelemsdavokat allapitott meg, és ehhez igazitotta
az elfogyasztott gazkdbméterenként fizetendd 6sszeget. Az atlagos, 1700m3-t
fogyasztd csalad, amennyiben 2007-t6] nem részesiil semmilyen tdmogatésban,
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elérelathatdan 67-70%-al fizet majd tobbet a gazért. A jelenleg féldgazt hasznald
2,7 millié haztartas egyharmada ezt képtelen lesz kifizetni, ezért szdmukra a kor-
many tovdabbra is kompenzaciét biztosit majd; ugyanakkor mindent figyelembe
véve varhatdan egymillié ember is segitségért folyamodik majd az dnkormany-
zathoz. Osszességében megallapithatd, hogy amennyiben a kormany a jelenleg
160-170 millidrd forintos lakossagi gdzar-tdmogatast 100 millidrdra kivénja leszori-
tani, az dtlagosan 23%-os lakossagi gazar-emelkedést jelent, ami 6sszhangban all
az MNB legutobbi, a 2007-2008-as esztend6kre vonatkozé progndzisaval.
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A FOLDGAZELLATAS EGETO NEMZETKOZI
KERDESEI

A 2006. januari orosz-ukran és 2007. janudri orosz-belorusz foldgaz-vita rairanyitja
a figyelmet az Eurépai Unio energiafliggéségére. Mig az EU fenndllasanak fél év-
szazada soran kevés siker korondazta az energiaellatas-biztonsag megteremtésére
iranyulé igyekezetet, ugy tlinik, hogy az ezredfordulé sorozatos energiakrizisei, a
novekvd energiaéhség, a klimavaltozéassal jaré kornyezeti katasztrofak elszapo-
rodasa és az energiaellatas névekvé nemzetbiztonsagi kockazata rakényszeriti
az eurodpai allamokat egy koézos energiapolitika megfogalmazasara. A Kbzosség
energiamérlege erésen aszimmetrikus, vagyis joval tobb energiat hasznal el, mint
amennyit maga képes kitermelni. Az energiaellatas biztonsaganak névelését a
beszerzési forrasok és utvonalak diverzifikdlasaval, valamint Uj energiahordozok
kikisérletezésével teremthetd meg, ezaltal csokkentve az egyes energiahordo-
zoknak és beszéllitdknak valé kiszolgaltatottsagot. A fenntarthatésagot a kuta-
tas és a megujulé energiaforrasok fokozottabb felhasznaldsa révén érhetd el, a
fogyasztdk anyagi érdekeit pedig az integralt belsé piac létrehozasaval kivanja
biztositani az Unid.

Az energiahordozok kereskedelmével kapcsolatos ciklikusan megismétl6dé
vita kapcsan érdemes kilon emlitést tenni az orosz Gazprom csoport terjeszke-
désérél, ami - legaldbbis egyelére - feltartdéztathatatlannak tdnik, f6leg annak
tikrében, hogy az eurdpai allamok meglehetésen gyengén artikulalt kozos ér-
dekeikkel szemben az orosz gazéridas nemzetpolitikai és Uzleti célok egyesitésé-
nek egyre hatarozottabb torekvéseivel 1ép fel. Ha az Eur6pai Unié tovabbra sem
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tesz markans lépéseket kdzdsségi szintl energiapolitikai céljainak mihamarabbi
elérése érdekében, ugy a Gazprom expanzidja komoly piactorzitd hatasokkal
jarhat. Az EU gazfogyasztasanak majdnem negyedét (23%-at) a Gazprom altal
szallitott foldgaz adja, ugyanakkor a kontinens allamainak importrészesedése az
oroszorszagi foldgazexportbol a jelentéktelentdl (Hollandia, Spanyolorszag) a
nem elhanyagolhatén at (Németorszag) a teljes fliggéségig (Balti orszagok) ivel.
Magyarorszag tekintetében ez 80%-0s Gazprom-, 10% EU- és tovabbi 10% egyéb
beszallitdi részesedést jelent.
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Immaron komoly biztonsagi aggalyokat is felvet a Gazprom arra vonatkozé
elképzelése, hogy az eurdpai gazpiaci részesedés terén harmadik Algériaval, va-
lamint Libidval, Katarral, kozép-azsiai orszagokkal - és esetleg Irdannal - egyutt
gazkartellt hozzon létre. Noha az erre vonatkozé feltételezéseket Moszkva kovet-
kezetesen céfolja, tagadhatatlan, hogy a Gazprom (izleti sulyat adott esetben po-
litikai befolydsolasra is felhasznalja (Id. Ukrajna, ill. Gruzia esetét), és ezen a téren
nézetkiilonbség fedezhetd fel Eurépa és Oroszorszag kozott. Ez utdbbi tekinte-
tében kiilon kiemelend6 a Gazprom abbéli torekvéseinek meggatoldsanak sziik-
ségessége, hogy a kozép-azsiai (Kaszpi-) térségbdl érkezé foldgazvezetékeket
elzarva ellehetetlenitse Eurdpa alternativ gazexportérokhoz valé hozzaférést, és
ezdltal piaci dominanciara tegyen szert az EU orszagaiban.

Az orosz energiafliggéségrél sz6l6 magyarorszagi vitdk a korll bontakoznak
ki, hogy a hosszu tavu energiavasarlasi szerz6dések garantaljak-e az energiabiz-
tonsagot, vagy pedig célszer( volna elmozdulni az energiaforrasok diverzifikala-
sanak iranyaba, lazitva az Oroszorszagtol valé fliggésen.

Anélkil, hogy allast foglalndnk a vitdban, mindenképpen meg kell emliteni
azokat az objektiv kockazati tényezdket, amik az elkbvetkez6 években Magyaror-
szagot (is) érinteni fogjak. Ezek:

- az orosz foldgazexport strukturavaltdsa és Eurdpa/Magyarorszag abbol
valod részesedése,

« a tranzitorszagokkal (kiilondsen is Ukrajnaval) val6 orosz vita,

- az orosz gazarpolitika hatalmi politikai céloknak valé alarendelése,

« az orosz gazdiplomacia ékverési kisérlete a nyugati gazfogyaszté orszagok
kozé (Id. az egyre elmérgesed6 német-lengyel helyzetet a tervezett északi-
tengeri vezeték miatt).
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Elénkiilés jelzi a magyar kormanyzat energiapolitikai tevékenységet is és az
elmult egy évben. Kozel tiz esztendds tétlenkedés utan elkezd6détt egy tuda-
tos koncepcidalkotas. A Vajda Gyorgy vezetésével a kormany mellett felallitott
energiabizottsdg a hazai gazipar elétt all6 feladatok megvaldsitasi modjanak at-
gondolasat javasolja. A csoport szerint érdemes lenne Ujragondolni a 150 milliard
forintbdl épitend6 és 1,3 millidrd kobméter kapacitdsu stratégiai gaztarolo létesi-
tésének kérdését. Stratégiai készlet kell, de nem biztos, hogy azt egy kiilon e célra
|étesitett taroléban kell tartani, amelynek gazat esetleg soha nem hasznalja az
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orszdg, létrehozasi és fenntartdsi koltségeit viszont kifizeti.

VILLAMOSENERGIA SZEKTOR

Tul a gazbiztonsag kérdésén, a Francia-, Német- és Olaszorszagot egyarant érintd
november 4-i nyugat-eurdpai daramkimaradas — noha kdzvetlen hatast nem val-
tott ki Magyarorszagon - vilagosan felhivja az igényt a k6z0sségi szint( energia-
politika megalkotasara, hazank szamara pedig az uj termel6kapacitasok izem-
beadllitasanak sziikségességére vilagit ra. A 2007. évi piacnyitasra készulédve mar
mutatkoznak jelei a kapacitasbévitésnek, igy példaul 750 milli6é eurds raforditassal
a Matrai Erém Zrt egy uj, 400 MW-os ligniterémUvet tervez épiteni Visontan.

A 2007-ben esedékes piacnyitasra készulve 2006. junius 1-jén a magyar piacra
is belépett a térség legnagyobb elektromos energetikai vallalata, a CEZ. A tarsa-
sag az elmult évben dinamikusan novelte piaci befolyasat a régidban. Az expan-
zi6 komoly allami tdmogatassal megy végbe, ami egyfeldl a kedvezé szabalyozas
megteremtését jelenti, masrészt a cseh allam részt vesz a tarsasag feltékésitésé-
ben. A tudatos allami tdmogatassal épitett nemzeti energetikai cégek igéretes
kilatassal készllhetnek a piacnyitasra, és olyan helyzeti el6nyre tehetnek szert,
amelyet késébb rendkivil nehezen behozhatd. Az a tény, hogy a CEZ a magyar pi-
acon is megjelent, figyelmeztetd jel a magyar kormanyzat szamara, hogy ameny-
nyiben létre akar hozni egy er6s nemzeti energiatarsasagot, vagy csak meg akarja
Orizni a hazai befolyast a villamos energia piacan, ugy haladéktalanul Iépéseket
kell tenni.

Osszességében elmondhat, hogy a magyar energiapiacon az utdbbi években
oriasi verseny alakult ki. Ebben a kiizdelemben az egyik itkdzési pont az MVM
és annak jovébeli sorsa. Mig az MVM néhany évvel ezel6tt hozzakezdett a piac-
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nyitasra val6 felkésziiléshez, és késziil egy kiélezett régids piaci versenyre, addig
a magyar kormanyzat csak halvany elképzeléssel rendelkezik a tarsasag jovojét
illetéen, holott a piacnyitas és a hatdsagi arazas 2007-es megsziintetése utan az
MVM lehet az egyik kulcs a hazai energiapiac és az arak szabalyozasara. A vilag-
piac jelentds szerepl6i komoly eréfeszitéseket tesznek Uj piacok feltarasa érde-
kében. A francia, orosz, német vallalatok egyre domindnsabban vannak jelen a
kelet-eurdpai piacokon, és a régios piacokon egyre markansabban kezd kirajzo-
|6dni egy jelentds koncentracié képe, melynek kdvetkeztében elképzelhetd, hogy
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kdzéptavon 5-6 szolgaltatd irdnyitasa ala kerul a villamosenergia-szektor. Térsé-
glinkben az elmult években jelentés német és francia befektetdk jelentek meg,
amelyek mara megszerezték a térséglinkben taldlhaté allamok gazipari eloszto
halézatanak és villamos erdmu kapacitasanak nagy részét. A megkezd6dott libe-
ralizacié hatasara a nemzeti energiatarsasagok — mar ahol létezik ilyen — a kiilfoldi
expanziodban latjak poziciok megerdsitésnek esélyeit. Ez a folyamat nem csak a
nagy nyugat-europai cégekre (EdF, E.ON, GdF stb.) igaz, de a régio tagallamaiban
is sikeres piacépitést folytatnak bizonyos cégek (mint a mar emlitett CEZ).

AZ ATOMENERGIA JOVOJE ES
MAGYARORSZAG

A kormany 2006. szeptember 27-én harom bizottsagot allitott fel, melyek kilon-
b6z6 terlleteken vizsgaljdk meg a zavarokat okozd szabdlyozasokat és piaci fo-
lyamatokat. Ezek egyike az energetika, melynek munkajat Vajda Gyorgy iranyitja.
Személyében egy az atomenergia békés, polgari célu felhasznalasanak partfogoja
kerult stratégiai pozicioba, aki mar korabbi nyilatkozataiban is hangoztatta, hogy
meg kellene vizsgalni egy Magyarorszagon épitendd uj atomerém lehetdségeit.
Noha ennek relative alacsony a valészinlisége, a mar meglévé paksi reaktorok
bévitése vallalhaté politikai célnak tdnik.

A csernobili tragédiat kdvetd években meger6sodott erds tarsadalmi ellenér-
zések miatt a vildg minden orszagaban csak korldtozott atomenergia-fejlesztési
lépések voltak lehetségesek, s a politikusok tobbnyire kertlték az emberek be-
vonasat ebbéli terveikbe. A 21. szazad kiisz0bén azonban ujraéledében vannak
azok az amerikai és eurdpai vitak, melyek egyértelmden a polgari nuklearis kapa-
citasok bovitését szorgalmazzak.
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Az atomenergia-felhasznaldsanak bovitését partolok egyik érve a kdrnyezet-
kimélé izemmdkodés; ezen tilmenden az energiaimport-fliggéség — mely te-
kintetben Magyarorszag is ,el6kel6 helyen” szerepel — kérdéskorében is rendel-
kezik elényokkel az atomenergia, amennyiben a kévetkez6 években varhatéan
tovabbnovekedd kéolaj- és foldgazarak tovabb dragitjdk az dramdarakat is, sulyos
terheket réva a fogyasztdkra. Fontos tényezd, hogy a nukledris tlizeléanyag nem
a vilag krizisrégidibol szarmazik és — ellentétben a foldgazzal - alternativ szallitdk
allnak rendelkezésre.
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Az atomenergia polgari célu felhasznalasanak bovitése kapcsan Magyarorsza-
gon is nagyjabdl azokkal a kérdésekkel kell szembenézni, mint a vilag tobbi or-
szagdaban, jelesil a tarsadalmi elfogadottsdg olyan elemeivel, mint a félelem az
Ujabb katasztréfatol/lizemzavartdl (Id. Paks), valamint a radioaktiv hulladék uté-
kezelésének problémajatdl. Tovabbi kérdés a melléktermének felhasznélasabdl
elédllithatd, katonai célra is felhasznalhaté nuklearis potencial. Az objektiv tények
azt mutatjak, hogy mindezek tekintetében az atomenergia biztonsagos energia-
forrds, és a nem polgari célu felhasznalasaval valo visszaélés sem redlis, legaldbbis
Magyarorszag esetében.

Fontos kiemelni, hogy ellentétben szamos nyugat-eurdpai orszaggal, a magyar
tarsadalom kétharmada az atomenergia hasznositasat elfogadja és tamogatja,
és ezzel az eredménnyel elsének szamit Eurépaban. A 2003-as paksi izemzavar
okozta félelmek mara jobbara eloszlottak, és a felmérések szerint a kozvélemény
bizalma visszaallta az atomenergiaval szemben.

A nemzetkozi szerepléktél érkezd javaslatok is batoritjdk az atomenergia na-
gyobb foku felhasznalasat: az OECD Nemzetkézi Energia Ugyndksége (IEA) sze-
rint az atomenergia jelentésen hozzdjarulhatna az import gaztol valé fliggéség
csOkkentéséhez és a széndioxid-kibocsatas megfékezéséhez, de csak abban az
esetben, ha a kormanyok nagyobb szerepet vallalnak a maganberuhazasok meg-
konnyitésében.

Mindez a nemrégiben megjelent és nagy vihart kavart, a globalis klimavalto-
zas lehetséges mértékével és annak kovetkezményeivel foglalkozé Stern-jelentés
tikrében Magyarorszag szamara sem elhanyagolhaté tényez6, igy a kormany
eminens érdeke egy megfeleld szakmai és politikai konzultacié lefolytatdsa an-
nak érdekében, hogy az atomenergia iranti bizalom jelenlegi szintjének megtar-
tasa mellett formalhassa ez irdnyu szakpolitikai elképzeléseit.




