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Kozszolgaltatasok kialakitasa és
szervezése a kistérségek szintjén

SCHULTZ GABOR




TORTENETI BEVEZETO, FOGALMAK
TISZTAZASA

A kistérségi rendszer az orszag egész teriiletét lefedd, régidhatarokat (megyeha-
tarokat) at nem [épd struktura. Telepulési 5nkormanyzatok olyan egyuttese, me-
lyek kozott tobbiranyu, valés kapcsolatok funkciondlnak és foldrajzilag is 6ssze-
fuggenek. A kistérség meghatarozott térségi, telepliléskozi szerepet lat el, térségi
tervezést végez, kdzpontja varos, kivételes esetben nagykozség. A centrumszere-
pet betdltd varos mellett a kistérségben taldlhaté tobbi varos is Un. tarskézponti
szereppel birhat. A kistérség viszonylag stabil hatarokkal, lehatarolassal rendelke-
zik, ezek megvaltoztatasara csak feltétlendl indokolt esetben kertilhet sor. A leha-
tarolasat jogszabalyi keretek biztositjak. Az dllamigazgatasi korzetek a kistérségen
bellil alakithaték ki, mégpedig ugy hogy a kistérségen belll tobb allamigazgatasi
korzet is kialakitasra kerulhet.

tagozddasara, sem a helyi 6nkormanyzati rendszer alapvetd szabalyaira vonatko-
zdan. Ebbél kovetkezéen az egyes alkotmanyos rendelkezések kozott nem talal-
kozunk a kistérség fogalmaval, sem mint teriiletszerkezeti-foldrajzi, sem mint koz-
igazgatasi egységgel. A helyi dnkormanyzatokrél sz616 térvény (Otv.) a kistérség
fogalmat szintén mellézi. A toérvényben szé van a ,térségi szereprél,” mégpedig a
nagykozség varossa nyilvanitasdval 0sszefliggésben, tovabba talalkozunk a ,kor-
zeti” kifejezéssel is a megyei 6nkormanyzat feladat és hataskorérél szol6 szaka-
szokban, az emlitett sz6hasznélat azonban semmiféle 6sszefliggésben nincs az
altalunk kistérségnek nevezett teriileti egységgel és a kistérségi feladatellatassal.
A helyi 6nkormanyzatok tarsuldsairél és egylittmikodésérél szo16 torvény (Ttv.) a
szabalyozas céljai kozott emliti a helyi Snkormdanyzatok egytttmikddésének bé-
vitését, a térségi kapcsolatok elmélyitését. A kistérség kifejezés, illetleg a kistér-
ség definicidja a torvényben azonban nem kapott helyet.

A teriletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél sz6l6 torvény (Tftv.) eredeti 1996.
évi véltozata meghatdrozta ugyan az altala elképzelt kistérség-fogalmat, adds
maradt azonban a kistérségnek a teriletfejlesztés szervezetrendszerében elfog-
lalt helyének és szerepének, mikoddtetésének és szervezetének definialasaval, il-
letéleg szabalyozéasaval. A torvény 1999-es moddositasa kapcsan a kistérség teri-
letfejlesztésben betoltott szerepe nétt, a ,terliletfejlesztési kistérség” kialakulasa
is ennek a médositasnak koszonhetd. A teriiletfejlesztési torvény 2003. évi médo-
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sitasa, valamint a tobbcélu kistérségi tarsulasokroél sz6l6 torvény —szintén 2003-as

— megalkotasa, egyrészt tovabb erdsitette a kistérségek teriiletfejlesztési funkcio-

jat, masrészt, azon tulmutatva kialakitotta a teriletfejlesztési-kdzszolgaltatasi kis-

.« s s

A jelenlegi helyzet tehat egy folyamat eredményeként jott létre. A kistérség

ma leginkdbb teriletfejlesztési, és ,integralt” kozfel-adatellatasi egységnek te-

kinthetd. Ertiink alatta, példaul:

az onkormanyzatok altal |étrehozott kdzigazgatasi illetékességi teruletet
(hatosagi igazgatasi tarsulas tekintetében);
korzeti, — a korzetkozponti jegyzd illetékességi terlleteként kifejez6d6 -
igazgatasi kistérséget (okmanykdzpont, gyamugyi, épitésugyi, szocidlis
ugyekben);

regionalis vagy megyei dekoncentralt szervek kirendeltségeinek illetékes-
ségi teruletét, egyes allami (pl. birésag, Ugyészség) mikodési terlletét;
oktatasi, egészségugyi ellatasi korzetet (kozépiskolak, rendelbintézetek,
korhazak esetén) a torténelmi jaras teriletét;
a terlletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok mdkodési teriiletét;
a terlletfejlesztés legkisebb terlileti egységét, a hazai NUTS IV. szintet.

A hazai kdzigazgatas szabdlyozasanak torténete folyaman a kistérség, a kistér-

ségi igazgatas t0bbszor, tobb szempontbal kerilt mar el6:

A XIX. szazadban, a kiegyezés utani torvénykezés eredményeképpen jott
|étre az dllamigazgatasi jaras. Ez a Il. vilaghaboruig I[ényegében zavartalanul
funkcionalt.

1950-ig a régi kdzigazgatas szervezeti-szerkezeti felépitettsége tobb tekin-
tetben maradt érintetlen. Atfogé atalakitast, nagy valtozast az 1949-ben el-
fogadott Alkotmdny, majd ezt kdvetéen az elsé tanacstorvény hozott. Az
akkori szabdlyozast kbvetden a jaras a tanacsrendszer szerves részévé valt.
A tandcs és szerveinek mikodése egyrészt igazodott a telepuilések rendsze-
réhez, masrészt az allam terileti tagozodasahoz. A szétaprézott telepilési
kdzigazgatasrol azonban mar az 50-es évek végén nyilvanvaléva valt, hogy
iranyitasa nehézkes, mikodtetése pedig gazdasagtalan. A szukséges tele-
pullésintegracid kidolgozott koncepcioi, részben telepiilésegyesitéseket,
részben kozos tanacsok létrehozasat vetitették eldre.

Az 1970-es években kidolgozott telepiilésfejlesztési koncepcié mar a kor-
zetkozponti teleplilések fejlesztését preferalta. 1971-ben, a jaradsi tanacsokat
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megsziintették, helyiiket az elsésorban kozigazgatasi feladatokat ellato jara-
si hivatalok foglaltak el. A jarasi hivatalok 1984. janudr 1-t6l ugyancsak meg-
szlintek. Ezzel egyltt megszlnt a jaras is, mint kdzigazgatasi kategoria.
Ezutan a varoskornyéki igazgatas véltotta fel a megsz(int jarasi igazgatast.
Ebben a rendszerben a fajsulyosabb és specidlis szakértelmet igénylé tigyek
intézése nem a kozségi tanacsok egységes szakigazgatasi szervénél, hanem
a varosi tanacsok szakigazgatasi szervénél tortént, un. varoskornyéki refe-
rensi rendszerben, ahol egy telepulés adott igazgatasi Ugyét egy ligyintézd
intézte. Ez a szisztéma mar a kétszintl kbzigazgatas létrehozasat vetitette
elére. A varoskornyéki igazgatds a rendszervaltozasig mikodott.

A kistérség fogalmanak, funkcidjanak a kozigazgatasban elfoglalt helyének

tisztazasara iranyulo torekvésekkel mar a rendszervaltozast kdvet6 években meg-

jelentek. Az, hogy az utébbi 10-12 évben a kistérségek a figyelem kézéppontjaba

kerultek, legaldabb kett6 tényezére vezethetd vissza.

Egyrészt az 1990-ben az Ujonnan megalakult dnkormanyzatok hosszabb
ideig sajat bels6 problémaikkal voltak elfoglalva. Az 6nkormanyzati autono-
miabdl szarmazé latvanyos fejlédés azonban egy egyre nyilvanvalébba valod
problémat, a telepulési onallésagot a legmesszebbmendkig tamogato jog-
tozas ota eltelt id6északban ezért folyamatosan béviltek az 5nkormdnyzati
egyuttmikodések kilonbozé formai, megszaporodott a legkllonbozébb
céllal 1étrejott tarsulasok szama. Ezt a folyamatot felerdsitette a teriletfej-
lesztés intézményrendszerének kialakitasa és a tarsulasi torvény megsziile-
tése. Tehat, egyre er6sebben hatott a rendszer szétaprézottsagabdl adodoé
egyuttmuakodeési kényszer.

A kistérségben valé gondolkodas el6térbe kerlilésének masik f6 oka az or-
szag unios csatlakozasanak szandékdval fliggott 6ssze. Ez egyuttal megeré-
sitette a régiok létrehozasanak szandékat is. A régiok létrejottét lehetévé
tevé decentralizacid elsésorban politikai, dllamszervezési kérdés, melynek
jelent6ségét onkormanyzati szempontbdl az adja, hogy az 6nkormanyzati
és a terlletfejlesztési funkcidk kozos szervezetrendszerben keriiltnek meg-
oldasra.
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A csatlakozasi folyamat kiemelt jelentéséget adott a kistérségi egylttmiko-
désnek, az intézményrendszer korszer(sitésének, a forrdsok kozosségi kovetel-
ményekkel is szinkronban all6 hasznositasanak.

KISTERSEGEK KIALAKITASA, MAGYARORSZAG
KISTERSEGI SZERKEZETE, EGYES SZERKEZETI
ES TARTALMI MODOSITASOK

Az Eurdpai Unid alapelveibdl fakadéan nagy 6nallésdgot biztosit tagorszégai sza-
mara sok egyéb mas terullet mellett a teruleti kdzigazgatas, valamint a telepulések
egyuttmikodése terénis. A teleplilési 6sszefogdsokat, ill. az egyuittmikodések ko-
telez6, vagy szabadon valasztott formait a nemzetéllamok hagyomanyai, az adott
teleplilésszerkezet, a fejlettségi szint, s nem utolsésorban a kdzosségi célokhoz,
programokhoz valé kapcsolédasok formai, az ezekbdl fakadé célszerliségek ha-
tarozzak meg. A tamogatasi jogosultsdigok meghatarozasa azonban sziikségessé
tette az egységes statisztikai rendszer, a NUTS rendszer alkalmazasat.>

A NUTS IV az un. kistérségek szintje. Az EU régebbi tizenot tagorszagaban

NUTS IV-et Gérégorszagon, irorszagon és Portugalian kiviil csak Luxembourgban,
Gorogorszagban és Nagy-Britanniaban alakitottak ki. A NUTS IV statisztikai-terve-
zési egységeknél (kistérségi programok (projektek)) a helyi szintl feladatokat kell
megoldani.

Magyarorszagon a kistérségi rendszer fébb fejlédési irdnyait, szerkezeti 4talaki-

tasait az aldbbiak szerint tudjuk felvazolni:

+ 1994-es szabalyozas: A Kdzponti Statisztikai Hivatal 1991 és 1993 kozott j6-
részt az egykori jarasokhoz hasonlé, de nem kézigazgatasi alapon rendez6-
dé 138 un. statisztikai kistérséget alakitott ki. Ezek gyakorlatilag a statisztikai
adatszolgaltatas egységeként mikodtek. Mivel ekkor mar megkezdédott a
terlletfejlesztési torvény koncepcidjanak kidolgozasa, és a teriiletfejlesztési
tdmogatasok egyes fajtdi olyan teriiletbeosztast igényeltek, amelyek teljes
egészében és ismétlés nélkiil fedték le az orszag teriiletét, és amelyek alap-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1T Kern Tamas, Schultz Gabor
2 A kozigazgatasi kistérség vitaanyag
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jan meg lehetett hatdrozni a kedvezményezett térségeket, kézenfekvé volt
a rendszer teriletfejlesztési ,felhaszndlasa”. Ez alapjan a statisztikai kistérsé-
gi rendszer valt az Eurdpai Unio terulet beosztasi rendszere szerinti NUTS 4
szintté.

+ 1996-10l fellilvizsgaltak a kistérségi rendszert, és 1998. januar 1-étél 150 KSH
korzetet hoztak létre. Még, ugyancsak 1996-ban létrehozott teriiletfejlesz-
tési torvénys?, a létrehozott megyei fejlesztési tandcsokban a kistérségeket
képviseleti joggal ruhdzta fel. Ezzel a épéssel kapcsolddtak a kistérségek a
teruletfejlesztés rendszeréhez, mely megalapozta azok egyre nagyobb sze-
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repét a terlletfejlesztésen beliil és végsd soron a tertiletfejlesztési kistérsé-
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gek létrejottét mozditotta el6re.
« Akistérségek teruletét, térségi besorolasat korabban a 9002/1998. (s.k.) KSH
EInoki kbzlemény tartalmazta. A létrejott terliletfejlesztési tarsulasok és a
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KSH korzetek sok esetben tertiletileg nem egyeztek meg egymassal. Mig a
kistérségek szama és teriilete meghatarozott volt, addig a tarsulasok m{iko-
dési terulete, egyuttmukodésik ideje, tagjaik ki-, és belépése tetszélegesen
valtozhatott. Mindezek kovetkeztében a tarsulasok 6sszetétele instabil volt
és mikodési teruletik csak elvétve felelt meg a kistérség teriletének, illetve
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tébb tarsulas teriilete is atfedte egymast. igy ezek a tarsuldsok nem voltak
képesek a kistérségben az altalanos teriletfejlesztési feladatok ellatasara.

« Ezen okok miatt 2003-ban, és 2004-ben egy reform folyamat indult el kis-
térségi szinten. Az intézkedések sziikségessé tették a statisztikai korzetek
rendszerének feliilvizsgalatat. igy ez a folyamat olyan kistérségi rendszer
|étrehozasat segitette el6, amely:

- medfelel a statisztika és teriiletfejlesztés kdvetelményeinek;

- hosszabb tavon egybe eshet kistérségi szintl allamigazgatasi hataskorok
gyakorlasahoz sziikséges illetékességi teriletével;

- Onkormanyzati kdzszolgaltatasok ellatasi teriiletének is megfelelhet;

— illeszkedik az Eurépai Unié NUTS rendszerének szabalyozasahoz;

- hianytalanul és ismétlésmentesen lefedi az orszag teriiletét;

- olyan telepiiléseket tartalmaz, amelyek 6sszetartozasa a gazdasagi, in-
tézményi, kozlekedési, igazgatasi kapcsolatok elemzése alapjan igazolt;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3 1996. évi XXl tv.




- kialakitasa soran valamennyi érintett onkormanyzat, kozigazgatasi és te-
riletfejlesztési szervezet képviselheti magat.

A kistérségek teriiletfejlesztésben és kdzigazgatds-atalakitasban betoltott sze-
repének ezt a ndvekedését jol példazza, hogy a 244/2003 (XI118.) korm. rendelet
szerint a telepilések 168 kistérségbe kerlletek besorolasra, azaz a mellett, hogy
szamuk novekedett, a besoroldsuk is kormanyszintre emelkedett.

+ a2007. évi CVIL. tv. végll 174 kistérséget hozott létre és mara minden kistér-

ségben létrejott a telepuilési Gnkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasa

TERULETFEJLESZTES REGIONALIZACIO ES
KISTERSEGI TERSEGFEJLESZTES (1996-2007)

A KISTERSEGI RENDSZERT ERINTO STRATEGIA ES KONCEPCIOK

A helyi kdzigazgatasi szinten az dnkormanyzatok mkodési feltételeinek, haté-
konysagaiknak javitdsaban fogalmazédtak meg stratégiai elképzelések. A nem jol
lehatarolt hataskor-telepitésekbdl fakadd hatranyok és az egyes nkormanyzatok
gazdasagi adottsagainak er6teljes kiilonbségeibdl ad6dé mindségi kiilénbsé-
gek a feladatellatas terén javitasra szorultak. A megoldast a kormany abban latta,
hogy az 6nkormanyzatok gazdasdagi és tamogatasi rendszerét feliilvizsgaljak, le-
het6évé téve a kilonbségek csokkentését, az onallésag megdrzését. Ugyanakkor a
kdzigazgatasi szolgaltatasok javitasa érdekében jogilag lehatarolt és szabalyozott
mikro-régiok, kistérségek kialakitasat vették tervbe. Ezek mintegy keretet adtak
az onkormanyzatok egyuttmuikodéseinek és az akkori elképzelések szerint szin-
tereit képezhették a mikroregionalis teriiletfejlesztési dontéshozatalnak. Tovabba
igazodasi pontként szolgdalhattak a kdzponti aldarendeltségu tertleti dllamigazga-
tasi szervek illetékességi korzeteinek kialakitasahoz.

Mintahogy a fentiekben is lattuk, a teriiletfejlesztés és a kdzigazgatas eszkdz- és
intézményrendszere, valamint szakpolitikaja egymasra kdlcsonosen hato terdiilet.
A kozigazgatds regiondlis atalakitasa, a regionalizalds hazankban hosszu ideig a
teruletfejlesztés intézményrendszerén, annak dtalakitasan keresztul valdsult meg.
Az Eurépai Unié fejlesztéspolitikai prioritasainak megfelel6en mar 1997-ben létre-
hoztak a hét hazai fejlesztési régiot. A nagyfoku allami dekoncentracié hatasara
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jelentds allamigazgatasi feladatok is régids szintre kerliltek és az onkormanyzati
régiok létrehozasa hosszu ideig csupan a politikai elit megegyezésének fliggvé-
nye volt.

A regionalizacié folyamaténak erdltetésével az elmult évtizedben a megye-
rendszer funkcionalis kiliresitésre kerilt. Mivel az ellenzék obstrukcidja miatt két-
harmados torvényi médositasokkal a regionalis kdzigazgatasi atalakitas nem va-
|6sulhatott meg, a vezetés mas metddussal igyekezett a megyét mikddésében
héttérbe szoritani. Anyagi forrasokkal és forraseloszté jogosultsagokkal, valamint
gyakorlatilag a megyei jogositvanyok ,széthuzasaval” a két preferdlt terllet, a
régiok és kistérségek szintje keriilt megerdsitésre. A végrehajtas keretét terilet-
fejlesztési intézkedések adtak, hiszen ezek zomét az elmult évek soran teljesen
aldrendelték a fenti cél elérésének.

2003-ras, illetve 2004-re azonban teljesen nyilvanvaléva valt, hogy a kdzigazga-
tas széleskord megreformalasa és — az eredeti elképzelésekhez igazodva — 2006-ra
a regionalis onkormanyzatok létrehozasa nem valosulhat meg. Ezek legkevesebb
harom kétharmados térvényt, kdztiik az Alkotmanyt és az Otv-t érintenének és
a kormanyzatnak nem sikerlt olyan reformkoncepciot kialakitania, amelyben az
ellenzék tAmogato szavazataira is szamithatna. A kdzigazgatasi tertleti reform ké-
sése vagy esetleges elmaradasa arra 0sztonozte a dontéshozdkat, hogy a rend-
szert megforditva alsé szinten hozzanak létre olyan intézményt, illetve szerve-
zetrendszert, amely egy késébbi teriileti reform alapja lehet. A tervezet szerint
a kozigazgatas megreformaldsa, a terlletfejlesztési rendszer hatékonysaganak
novelése ,specialis” beavatkozassal is elvégezhetd. A terlletfejlesztésrél szold
torvény széleskorl atdolgozasaval a teriletfejlesztés iranyitasaval szembeni elja-
rasok jelentds része akkor is teljesithet, ha a kbzigazgatas atfogd reformja késik
vagy elmarad.

Az MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja a Miniszterelndki Hivatal megbizasa-
bol el is készitett egy szabalyozasi koncepciot, amelynek egyes elemei a térvény
modositasat célzé tervezetekben is megjelentek. Ez az értékelés mintegy szaba-
lyozasi koncepcionalis alapja lett a térvény modositasanak, jollehet, a valtoztata-
sok csak némileg alapultak ezen:

A terlletfejlesztésrél szold torvény (1996. évi XXI. torvény, és annak 1999-es
modositasa) hibajanak azt tartottdk, hogy elsésorban a teriletfejlesztési politika
szervezeteivel, azok feladataival foglalkozott, és kevésbé a m(ikodési médszerek-
kel, eljarasokkal, illetve a szervezetek eszkdzrendszereivel. A muikoddési zavarok

D

<
-
=
_
NCO
—
-
-
o
+—
=
Q
-
-
—
(@)
QL
=
O
(g®]
N
NCO
N
N




jelentds részét éppen annak tulajdonitottak, hogy az intézmények eszkoztelenek
voltak.

A MIiNISZTERELNOKI HIVATAL SZAKMAI KONCEPCIOI

A helyzetértékelést kovetéen a MEH terlletpolitikai politikai dllamtitkarsaga veze-
tésével 2003-t6l el6készitették a teriletfejlesztésrdl és a terliletrendezésrél sz6l6
1996. évi. XXI. torvény modositasanak torvényhozasi, jogszabalyi feltételeit.

A torvényjavaslat a fent kifejtett célmeghatdrozashoz szervesen illeszkedéen
két kérdéskorre helyezte a hangsulyt. Az egyik a regionalis szintnek, a régiok te-
riletfejlesztési értelemben torténd megerdsitése volt. Ez mindenekel6tt abban
oltott volna testet, hogy a regionalis fejlesztési tandcsok addigi 6sszetételén val-
toztatott volna radikalisan.

A javaslat masik, igen jelent6s ujdonsaga a korabbiakhoz képest az volt, hogy a
kistérséget szervezetten és intézményesen kapcsolta volna be a teriletfejlesztési
intézményrendszerbe, olyan moédon, hogy valamennyi statisztikai kistérségben
kistérségi tanacsok alakulnanak a térvény el6irasai szerint. Az éltalanos feladato-
kat ellatni képes, a partnerség elvének is megfeleld kistérségi terlletfejlesztési ta-
nacs alatdmaszthatna a fejlesztésekben egylittm(ikodé dnkormanyzati tarsulaso-
kat, integralhatna a kistérség szakmai kapacitasait, és teret adhatna a nagyvarosi
vonzaskorzetek sajatossagainak érvényesiiléséhez.

A torvényjavaslat bizottsagi vitaja soran azonban kiderilt, hogy a MEH altal
eléterjesztett formajaban a liberalis koalicidspartner nem tamogatja a javaslatot.
Az SZDSZ nem tartotta szerencsésnek a teriletfejlesztési torvény modositasat
kiragadni egy atfogé kozigazgatasi reformfolyamatbdl. Valdjaban azonban arrél
volt sz6, hogy a liberalis part nem szivesen adta fel er6s minisztériumi delegalt po-
zicioit a regionalis fejlesztési tanacsokban. Az Orszaggyulés altal végul 2004-ben
elfogadott valtozat (2004. évi LXXV. tv.) nem valtoztatott jelentdsen a Regionalis
Fejlesztési Tanacsok 6sszetételén. A torvénnyel szinte egy idében elfogadott a te-
lepuilési dnkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldasardl sz6162004./CVII. tv.arrol
rendelkezett, (ill. 1996. évi XXI. tv. 10/G.§ (1) bekezdése szerint) hogy amely kistér-
ségekben tobbcélu kistérségi tarsulds jon létre, és annak a kistérség valamennyi
onkormanyzata tagja, ott a fejlesztési feladatokat a tarsulas atveszi a kistérségi fej-
lesztési tanacstodl. Ezzel gyakorlatilag a teriletfejlesztési torvény médositasa veszi-
tett jelentéségébdl, a tobbcélu kistérségi tarsulasokrol sz16 torvény megalkotasa
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tompitotta sulyat. A kistérségek jelent6s korében 2004-t6l folyamatosan alakultak
a tobbcélu kistérségi tarsulasok. A kormany 0sztonzd tamogatasainak hatasara
szamuk évrél-évre nétt, mig 2006-ra a tobbcélu kistérségi tarsuldsok rendszere
orszagos lefedettséglivé valt. A MEH eredeti elképzelése szerint kotelezéen kel-
lett volna létrehoznia a kistérség dnkormanyzatainak, un. ,Komplex tarsulast”, de
a telepulési 6nkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsulasardl szolé 2004. évi CVII
torvény megalkotasaval ez az elképzelés is gyakorlatilag megbukott.

A BELUGYMINISZTERIUM STRATEGIAI MUNKAJA

Lattuk, parhuzamosan a MEH munkajaval a Belligyminisztérium is foglalkozott a
decentralizacio és a regionalizmus kérdésével. Ez igen jelentds belsé konfliktust
okozott a kormany szervei (MEH -Belligyminisztérium) kézott, amelynek végsé
soron az lett az eredménye, hogy a BM altal el6készitett ,tobbcéld” térvény a fent
vazoltak alapjan ,kiliresitette” a MEH el6készitésében létrehozott mddositott te-
riletfejlesztési torvényt. A tébbcélu kistérségi tarsulds, igy — a kormany elképze-
|éseihez igazodva - jéval tulmutatott a teriletfejlesztési jogositvanyokon és ha-
taskorokon. A tarsulds, az elképzelések szerint kdzigazgatasi egységként alapjat
képezhette volna egy jovébeli, atfogd kozigazgatdsi reformnak. Ez indokolta a
tobbcélu kistérségi tarsulasok széles kor( létrehozasanak 6sztonzését, azok meg-
erdsitését, kozpontbol torténd anyagi tamogatasat.

A BM szempontjabdl kiemelten fontos kistérségi rendszer tovabbfejlesztésé-
nek lehetdségeivel elsésorban az IDEA munkacsoport foglalkozott.

Az allaspont szerint a kistérségi reform szoros kapcsolatban all az 6nkormany-
zati rendszer atfogd megujitasaval és e folyamat kozéppontjdban — a régiok uj
szerepének vizsgalata mellett — a kistérség komplex szerepének fejlesztése és
atalakitasa all. A szakértdk szerint a telepuilési szerkezet elaprézottsaga, egyutt-
mukodési kézségének fogyatékos volta mind kevésbé tette alkalmassa az dnkor-
manyzati-szolgaltatasi, szervezési és igazgatasi feladatok mindségi ellatasat. Ezért
elkertlhetetlenné valt a kézponti igazgatas altal tdmogatott, részben piaci és egy-
re jobban a térség adottsagait is figyelembe vevd rendszer, azaz a kistérségek
kialakitasa. A kistérség az egyes teriletfejlesztési szandékok és célok ,legkisebb
kozos tobbszorose”. A terlletfejlesztés makro-folyamatai feltételezik és igénylik a
kistérségi célok érvényesitését is.
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A szakmai koncepcio kidolgozasanal elsédleges szempontta valt, hogy a
térbelileg is Osszetartozo kozségek (vonzaskorzetek, kistérségek) kialakitasanal
érvényesuljenek a rendszeres, mindennapos munkaeré-vonzasi, kozlekedési, ella-
tasi, tervezési humanszolgaltatasi és egyéb kapcsolatok. Az intézményesitett kis-
térségi rendszer Iényege, hogy a lakossag mindennapi élethelyzetéhez, kivaltképp
a legsziikségesebb kozszolgaltatasok igénybevételéhez kapcsolodjon. A munka-
csoport a regionalis intézményrendszer reformjaval kapcsolatosan megallapitot-
ta, hogy a magyar kozigazgatas rendszerének sziiksége van erdés tertileti onkor-
manyzati szintre. Emellett célszer(i szamba venni azon muikodésbeli és szervezeti
korszerUsitési lehetéségeket, amelyek keretében mind az dllamigazgatas, mind az
Onkormanyzati igazgatas terén javaslatot kell kidolgozni a kbzponti, a teruleti és
helyi kbzigazgatas intézményi és eszkdzrendszerbeli kereteinek megteremtésére.

Az dnkormdnyzati kdzszolgaltatasi funkcidk hatékony ellatdsdt a munkacso-
port korabbi véleménye szerint a kistérség dnkormanyzatainak tébbcélu tarsu-
lasa adhatja. Az ilyen komplex tarsulasok keretében azokat a feladatokat célsze-
rd ellatni, amelyeket a régiokdzpont-varosra vagy varosokra alapozva az egész
mikro-régiora kiterjedéen indokolt biztositani. Az dnkormanyzati feladat- és ha-
taskorok felllvizsgalataval szdmos olyan hataskor a korzetkdzpontba telepithetd,
amelyhez helyi szinten a specialis szaktudas nem biztosithat6, vagy amelyeket a
tarsulé dnkormanyzatok 6nként ruhaztak at a tarsulasra.

Az elméleti koncepciok kidolgozasa utan elkezdédhetett a komplex kistérségi
rendszer kialakitasa.

2003-t6l a Kormanyprogram alapjan kidolgozasra kerilt a Kbzigazgatasi Szol-
galtatasok Korszer(sitési Programja, amelynek kiemelkedd fontossagu eleme a
kistérségi szint kialakitasa volt.

A kormany 2003. szeptemberében elfogadta a kdzigazgatasi rendszer korsze-
rlsitésével kapcsolatos feladatokrél szold 2198/2003. (IXa.) szamu hatdrozatat,
amelyben tobbek kdzott az dnkormanyzatok kozos feladatelldtasanak 6szton-
zését szolgald finanszirozas kialakitasat irja el6. Ennek elsé 1épéseként 2004. év-
ben 75 tobbcélu kistérségi tarsulds és tovabbi 69 kizardlag teriletfejlesztési célra
|étrejott tarsulds részesult kdzel 77 milliard forintos 6sztonzé tdmogatasban. Az
Orszaggylés 2004. november 2-an elfogadta (@ 2004. majus 10-i Glésnapon el-
fogadott véltozat 1.§ (1), (3), és (4) bekezdését az Alkotmanybirésag szeptember
7-i hatarozataban alkotmanyellenesnek mindsitette) a telepuilési onkormanyzatok
tobbcélu kistérségi tarsuldsardl szolé 2004. évi CVII. Torvényt. E torvény elfoga-
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dasaval lehetévé valt a tobbcélu kistérségi tarsulasok kdézponti koltségvetésbdl
torténo kozvetlen tamogatasa. Ennek megfeleléen késziilt a Magyar Koztarsasag
2005. évi koltségvetésérdl szolo CXXXV. torvényben szerepld, ,Tobbcélu kistérsé-
gi tarsulasok normativ mikodési tamogatasa” elbiranyzat felhasznalasat szaba-
lyozo — a kormany-el6terjesztés targyat képzd — kormanyrendelet tervezete. Az-
6ta a kormanyzat folyamatosan bévild keretosszegekkel tdmogatja a kistérségi
egyuttmuakodéseket, a tobbcélu kistérségi tarsuldasokat.

A TOBBCELU KISTERSEGI TARSULASOK
RENDSZERENEK MUKODESE, FEJLESZTESI
FORRASOK

Az elmult évek mind kbzigazgatasi, mind teriiletfejlesztési szempontbdl kiemelt
sikere a tobbcélu kistérségi tarsulasok rendszerének kialakitasa és az Gnkormany-
zatok e tdrsuldsokba torténd integraldsa volt. Ezek a komplex feladatellatasra
szervez&dott tarsuldsok — mint ahogy feljebb bemutattuk — annyiban kilonboz-
nek a kordbbi fejlesztési kistérségektdl, hogy a tarsult onkormanyzatok a teriilet-
fejlesztési feladatokon kiviil egyéb kozfeladat-ellatast is kistérségi szintre emel-
nek és ezért a kdozponti koltségvetésbdl tobbletforrasokra, normativ tdmogatasra
jogosultak. Mivel az orszagos lefedettséget garantald tarsulasi rendszert a kor-
manyzat nem tudta kotelez6 érvénnyel kialakitani4, 2004 6ta kdzponti tamogata-
sokon keresztul igyekezett azt elérni, hogy a telepiilések minél nagyobb szamban
csatlakozzanak a tobbcélu kistérségi tarsulasokhoz. A kidolgozott stratégia jonak
bizonyult, hiszen 2007 tavaszéra az integraciora alkalmas 166 kistérség mindegyi-
kében létrejottek a tobbcélu tarsulasok, ugy, hogy az egyes tarsuldasoknak minden
kistérségi telepulés tagja lett.® Ezzel a kormanyzat hosszabb tavon elérte, hogy
egységesen szabdlyozhat6 és tamogathatd rendszert alakitson ki helyi szinten,
realizalva ezzel eredeti elképzelését. Hosszu tavu kiemelt cél volt, hogy a kézigaz-
gatasi rendszer atalakitasanak alappilléreként kialakitott kistérségi rendszert koz-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4 Ezis mindsitett tobbséget igényelt volna. A kétharmados torvényi médositasokat az ellenzék
ez esetben sem tamogatta

5 Ajelenlegi szabalyozas szerint 168 kistérség van, de ebbdl Budapest és Debrecen 6nallé kis-
térséget alkot. Ertelemszer(ien e két kistérségben” nem volt sziikség telepiilésintegraciora.
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pontilag stabilizaljak, majd tovabbi kozponti fejlesztéspolitikai tdmogatdsokon
keresztil erdsitsék, fejlesszék. A folyamatos tamogatasnovekedésnek kdszonhe-
téen a 2007-es koltségvetésbdl tobb mint 19 millidrd forintot rendeltek a tobbcélu
tarsuldsok tobbletfinanszirozasara. A normativ tdmogatasokon tul, a 2007 és 2013
kozotti fejlesztési ciklusban mintegy 120 milliard forint all majd a kistérségek ren-
delkezésére komplex programfejlesztések végrehajtasara. Mikozben a kistérségi
tdmogatasok és 6sztonzd forrdsok évrél-évre ndvekednek, jelentésen csdkken
a telepulések kozponti tdmogatasa. A telepulések, elsésorban a kistelepulések
teljes eladosodasat jol szemlélteti, hogy 2006-ban az 6nkormanyzatok negyven
szazaléka valt onhibdjan kivil mdkddésképtelenné, és igy az dnkormanyzatok
egy jelentds aranya 29 milliard forint kézponti forrasra, un. ONHIKI timogatasra
szorult. Altaldnos tendencia - és tovabb szemlélteti a telepiilések sanyari gazda-
sagi helyzetét —, hogy a kisebb dnkormanyzatok a fejlesztési forrdsok nagy részét
mukodésre kénytelenek atcsoportositani. A telepullések nehéz pénziigyi helyze-
tikben a kistérségi egyuttmiikddésre, a tobblettamogatasokra vannak utalva, és
financialis politikaval, hdrom év alatt teljességgel sikeriilt az &nkormanyzatokat
a kistérségi szintl egyuttmuikodésre birni, a kormanyzat a rendszer m{ikodésé-
nek javitdsaban, az egységesitésben latja tovabbi feladatat. Ez egyrészt érintette
magat a kistérségi lehatdrolast és besorolast, masrészt a tokéletesebb finansziro-
zas miatt az dgazati szabdlyozast is. Az atalakitasra elsésorban azért volt szlikség,
mert a kistérségek, mind gazdasagi szempontok, mind terilet- és lakossagszam
alapjan rendkivil kiilonb6z6 adottsagokkal rendelkeznek és az egységesebb sza-
balyozas elémozditasa korrekciora szorult. Ennek érdekében kormanyrendelet,
illetve orszaggydulési hatdrozat formdjaban megvaltoztatasra kerllt a hatrdnyos
helyzet( kistérségi besorolasa. Tovabba, 2007. 6szétdl korrigaltak a kistérségek il-
letékességi teruletét is: az optimalizalas eredményeként a 168 helyett a jelenlegi
174 kistérségi tarsulas kerult kialakitasra.
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A TOBBCELU KISTERSEGI TARSULASOK
GYAKORLATI MUKODESE. A KISTERSEGI
FELADATELLATAS

A kistérség feladatellatasa, a kistérség funkcidihoz® szorosan igazodva harom cso-
portba oszthato:

. terlletfejlesztési feladatok;

- allamigazgatasi feladatok;

+ kozszolgaltatasi feladatok.

K6zSZOLGALTATASI FELADATOK

A kistérségi onkormanyzati-kdzszolgaltatasi funkcié elldtasanak optimalis kerete
a kistérségeket alkoté telepulési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasa.
Az orszaggyuilés altal elfogadott ,tobbcélu torvény” az dnkormdanyzatok szabad
tarsuldsanak elvét juttatva teszi lehetévé, hogy az dnkormanyzati feladat-és ha-
taskorbe tartozé tigycsoportok kézos ellatasara iranyulé megallapodast hozzanak
létre. A telepiilési onkormanyzatok képviselStestiileteit megilleti a valasztas lehe-
tésége is abban, hogy meghatarozzak az egyittmuikodés altaluk eredményesség
és mUkodés szempontjabol optimalisnak tartott formajat. Ugyanakkor az integ-
ralt kozszolgaltatasi feladatellatas legfontosabb célkitizésének valé megfelelés
nyilvanvaldan keretet és rendszert ad a feladattelepités kiterjesztésének. Ez a ma-
gasztos cél pedig nem mas, mint hogy a kistérség lakossaga azonos szinvonalu
szolgaltatasokhoz jusson, és ezaltal életmindsége jelent&sen javuljon. Ennek el6-
mozditasa érdekében a teleplilési Snkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsulasa-
rél sz6l6 térvény az onkormanyzati kdzszolgaltatasok szinvonaldnak kiegyenlitett
emelése érdekében megjeldli azokat a feladatokat, amelyek a kézszolgéltatasok
biztositasahoz kapcsolodé térségi egylittmiikodés keretében ajanlottak.”

Ezek a kovetkez6k:

+ oktatas és nevelés

« szocialis ellatas

Onkormanyzati-kézigazgatasi funkcio, teriiletfejlesztési funkcio, allamigazgatasi feladat-és
hataskorok ellatasa
7 2004. évi CVII. torvény (Ktt.) 2. §
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+ egészségugyi ellatas

+ csalad-, gyermek- és ifjisagvédelem

« koézmivelb6dési, kozgyUjteményi tevékenység

+ helyi kdzlekedés, helyi kozutfenntartas

« ingatlan- és vagyongazdalkodas

+ ivovizellatas, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, valamint bel-és csapadékviz

elvezetése

« kommunadlis szolgaltatasok és energiaellatas

+ kornyezet-és természetvédelem, valamint hulladékkezelés

+ szennyviztisztitas és elvezetés

« teriletrendezés

+ esélyegyenl6ségi program megvaldsitasa

- foglalkoztatas

« gazdasdag- és turizmusfejlesztés, valamint idegenforgalom

- allat- és ndvényegészségligy

+ belsé ellen6rzés

. terlletfejlesztés.

Mint mar emlitettlk a feladatellatas legfébb mozgatdja a racionalitas. Az adott
kistérségnek nem kell olyan feladatot felvéllalnia, amelyet adottsagai alapjan nem
képes ellatni. A Ktt. csupan a teriletfejlesztés vonatkozésaban irja el6, hogy an-
nak feladatelldtasaban a tarsulds mindegyik telepiilési dnkormanyzata részt ve-
gyen. Ebbdl kovetkezik, hogy az sem indokolt, hogy a kistérség minden egyes
telepulése vallalja a szolgaltatas kozos ellatasat, hiszen a tarsulé 6nkormanyzatok
kilonb6z6 tarsadalmi, gazdasagi helyzetben vannak, kilonb6z6 adottsagokkal
rendelkeznek. Ezért a feladatvégzésben kilonds szerepe van az Ugynevezett
mikro-térségi egylttmikodéseknek. Ezekben, a kistérségen belil mas-mas (alta-
laban szomszédos) telepulések kéthetnek egymassal egyuttmikodési megalla-
podast kilonb6z6 kdzszolgaltatasi feladatellatasra. A finanszirozasi szempontbol
kiemelt terlletek a véllalt feladatok kivalasztasaban f6 irdnymutatoként hatnak.
igy, amennyiben a tébbcélu kistérségi tarsulas legalabb:

+ azoktatas és nevelés,

+ az egészségugyi ellatas,

« aszocidlis ellatas,

+ aterlletfejlesztés
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feladatkorébe tartozd egyes feladat- és hataskorok ellatasardl gondoskodik, a
torvény szamara koltségvetési tamogatast biztosit.? A vallalt feladatok megvaldsi-
tasanak szakmai minimum kovetelményeit az dgazati térvények hatarozzak meg.
A feladat ellatasa médjanak meghatérozasa a tarsulas hataskorébe tartozik, azaz
azt a székhely teleplilés dnkormanyzata vagy a tarsulas mas tagja biztositja sajat
intézkedése utjan.?

A kilon fejezetben taglalt teriletfejlesztési feladatellatds mellett a fent emli-
tett harom kiemelt és forrasokkal tamogatott feladat ellatasa képezi a kistérségi
egylttmkodés f6 iranyat. Az egylttmikodésben és a feladatmegosztasban a
hangsuly arra helyez6dik, hogy:

« milyen médon javithato a kdzszolgaltatas minéségi szinvonala, annak haté-

konysaga, hatasossaga és eredményessége;

« miként csokkenthetdek az egyes telepulések kozott a meglévo szolgaltatas-

beli kiilonbségek;

+ hogyan segithet6 a tarsadalmi eréforrasok fejlesztése, a térség unids ver-

senyképessége;

« miként javithatja a kistérségi 6sszefogas az unids és hazai forrdsok maxima-

lis kihasznalasanak feltételeit.’

OKTATAS ES NEVELES

A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. tv. 20 § 1. bekezdésének a) és b) pontjaban
meghatdrozott intézmények (dvodak és altalanos iskolak) kdzos fenntartdsa és a
torvény 34. §- aban meghatarozott pedagdgiai szakszolgalatok kozil legalabb
két feladat kozos ellatasa kiemelt jelentéséggel bir a tobbcélu kistérségi tarsulas
szamara. Kiilénosen tamogatott teriilete e kdrnek az alapfoku kdzoktatasi intéz-
mények korszerUsitése, fejlesztése, egyéb targyi feltételek biztositasa (pl. iskola-
busz beszerzése, élelmiszer ellatas kovetelményeinek biztositasa stb.), valamint
a pedagdgiai szakszolgalati feladatok kozil tobbek kozott a gydgytestnevelés,
logopédiai ellatas, vagy a nevelési tanacsadas. Ez utdbbiak ellatasat ajanlott az

8 V0. Bekényi, Barabas, Deak, Pintérné, Vass
2 Winkler
10 Uo.
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onkormanyzatok kézotti megallapodassal végezni, tovabba ajanlhaté mddszer a
feladatellatast kistérségen beliili utazd szakemberekkel megoldani.™

A kooperacio formai rendkivil valtozatosak lehetnek, ezek megvalasztasa a
kistérség és az érintett helyi onkormanyzatok hataskorébe tartozik. Az egylttmu-
kodések tipusai:

 kozoktatasi intézményfenntarté tarsulas;

« komplex kozoktatasi feladatok ellatasara vallalkozo tarsulas.

A kisteleplilések szamara tobb terlleten pozitiv elmozduldst hozhat egyes fel-
adatkorok kistérségi szinten torténd megszervezése. A teljesség igénye nélkul ki-
emeltiink két format:

+ kistérségi szinten kdnnyebben és szinvonalasabban biztosithaté a pedagoé-

gusok helyettesitési rendszere;

« tdrsulasi formaban folyamatosan biztosithaté olyan szakember a telepilé-

sek szamadra, aki jol ismeri a kozoktatas szakmai és igazgatasi feladatait.

Olyan ,alternativ” oktatasi teruletek, mint példaul az ,egész életen at tarto
tanulds” is hatékonyabban szervezhet6ek meg a kistérség szintjén, hiszen azok
szoros egyuttmuikodésben dolgoznak - a jelen esetben érintett szakterulettel — a
munkaugyi kdzpontokkal.

SZOCIALIS ELLATAS

A teleplilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol sz6l6 térvény csu-
pan a feladatkér meghatarozasat tartalmazza, ezért a tdmogatasi rendszer nyujt-
hat irdnymutatast arra, hogy a feladatcsoporton belll mi keriljon kistérségi tar-
sulasban ellatasra. A szocidlis ellatasok kiegésziilnek a gyermekjoléti ellatasokkal,
ezért indokolt a tobbcélu tarsuldsra ruhazni a szocidlis torvény altal szabalyozott
intézmények kozil az idéskoruak apoldsat nyujtd otthona, valamint szocialis in-
tézmények vagy egyes gyermekjéléti intézmények k6zos fenntartdsat. Ennek
keretében célszerl a tobbcélu kistérségi tarsulasban megszervezni és biztositani
egyes szocialis alapellatasi formakat, vagy gondozasi kbzpontot, vagy egyes gyer-
mekjoléti alapelldtasok kdzos fenntartasat és szervezését.2
Kistérségi szinten ellathato
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szocialis alapszolgaltatasok:

- csaladsegités

- étkezetés

- hazi segitségnyujtas

— szocialis informacios szolgaltatas

- kozosségi ellatas (pl. gyogyulas, rehabilitacio el6segitése)
- tamogato szolgaltatas

- utcai szocialis munka

- nappali ellatas

gyermekvédelmi feladatok:

gyermekjoléti szolgalat

gyermekek napkozbeni ellatasa

héazi gyermekfelligyelet

gyermekek atmeneti gondozasa.

EGESZSEGUGYI SZOLGALTATASOK

Hasonléan a szocialis ellatas rendszeréhez a Ktt. a feladatkor meghatarozasan

kivil nem tartalmaz egyéb orientalé rendelkezéseket. Az egészséguigyrdl sz6ld

torvény hatarozza meg az egészséguigyi ellatds dnkormanyzati feladatait. A tele-

pulések egészséguigyi alapellatasi kotelezettsége a kovetkezd:

haziorvosi és hazi gyermekorvosi ellatas
fogorvosi alapellatas

védoénoi szolgalat

az alapellatashoz kapcsolédé ligyeleti ellatas
iskola-egészséguigyi ellatas.

Kistérségifeladat az alapellatas biztositasa azokban a telepiilésekben, amelyek-

ben a feltételek helyileg nem biztosithatdak. Kistérségi szerepvallalas indokolt a

haziorvosok helyettesitésére vonatkozoan, valamint eredményes lehet a tarsulasi

szinten tOrténd jarébeteg-szakellatds megszervezése is.
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UJ TENDENCIAK (MIKRO-TERSEG)

Az adminisztracié és a szakma sikerként konyvelheti el, hogy 2007 folyaman az
integraciora alkalmas kistérségek mindegyikében létrejottek a tobbcélu tarsula-
sok, ugy, hogy az egyes tarsulasoknak minden kistérségi telepulés tagja lett. Az
Orszaggydlés 2007. szeptember 10-én fogadta el a 2004. évi CVII. torvény (Tkt.)
maodositasat, amely az Uj lehatarolds szerint 174 kistérséget hozott Iétre Magyar-
orszagon. Jelenleg 173 kistérségben mukodik tébbcélu kistérségi tarsulas (Buda-
pest tovabbra is 6nalléan alkot kistérséget). Ezzel a kabinet hosszabb tavon elérte,
hogy egységesen szabalyozhaté és tdmogathaté rendszert alakitson ki, anélkdil,
hogy az eredeti elképzeléseknek megfeleléen jogszabalyban kotelezné az egyes
telepliléseket a tarsulasokba torténd belépésre és a kotelezé feladatelldtas meg-
szervezésére. Ennek ellenére a rendszer ebbéli tovabbfejlesztésérél még nem
mondtak le.

A kormanyzati allasfoglalds alapjan a rendszer ugy makddtethetd hatékonyan,
ha a telepuilések kozotti ésszerl egytittmikddések tovabbi intézményes erdsitést
kapndanak. Ez leforditva nem jelent mast, mint a kdtelez6 tarsulasi feladatellatast.
Ettdl azt varjak, hogy egyes, a torvényben meghatdrozott kotelezd kozszolgélta-
tasi feladatok ellatasa a jelenleginél joval szinvonalasabban torténik majd meg.
Az atruhazott feladatoknak természetesen a tobbcélu kistérségi tarsulds funkcio-
jahoz kell igazodnia, tehat csak olyan feladatok kertilnének a kdtelezéen ellatand6
~csokorba”, amelyek biztositasa a kistérség egészére, vagy nagyobb részére indo-
kolt lenne. Ha tovabbra sem sikertl kotelezé feladat-ellatasi rendszerrel megszer-
vezni a kistérségek halézatat, ugy a jelenlegi 6sztonzd rendszer tovabbfejlesztése
prognosztizalhato.

A kdzponti tdmogatasok, 6sztonzék évrél-évre emelkedtek. 2008-ban csupan,
a kistérségeknek szant normativ, kétott felhasznaldsu tdmogatas mértéke elérte
28,1 milliard forintot. Tovabba az eurépai unids, valamint a hazai fejlesztési célu ta-
mogatdasok esetében egyre jellemzdbb, hogy a palyazatok elbiralasa soran elényt
élveznek a tarsuldsok fejlesztési elképzelései. A kormanyzat tehat az 6sztonz6 ta-
mogatdasokon tul még pozitivan diszkriminalja a tobbcélu 6nkormanyzati egyiitt-
mukodéseket. Ahogy emlitettiik, a tobbcélu kistérségi tarsulasok rendszerének
|étrehozasaval épluilt volna alulrél fel az atfogd kodzigazgatasi reform. Kérdés, hogy
a reform lelassuldsa hogyan hat a kistérségi tertletpolitika tovabbfejlesztésére.
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Fejlesztéspolitikai, de még inkdbb kozfeladat-ellatasi szempontbdl ugyanis a
kialakitott kistérségi szisztéma nem biztos, hogy a legmegfelelébb ,lizemméret-
tel” rendelkezik. Egyrészt a rendszer tul heterogén', ezért —a kormanyzati célok-
kal és torekvésekkel éppen ellentétesen - nehezen szabdlyozhatd egységesen.
Masrészt az 6nkormanyzati érdekeket sokkal jobban reprezentalja és az egyutt-
mukodést is megkonnyiti, ha csupan néhany teleplilés szervezédik egy-egy koz-
feladat hatékonyabb megszervezésére.

A sokszor 30-40 telepiilést magaba foglal6 kistérség nehezen képes hatéko-
nyan elvégezni kdzszolgadltatasi feladatokat. Az utébbi idében megfigyelhetd,
hogy - a kistérségi egyuttmiikodéseknél alacsonyabb szinten — csupan néhany
teleplilés szervezédik egybe egy-egy kozfeladat elldtasra. Ezek az ugynevezett
mikro-térségi egyluttmiikodések jelenthetik a kiutat a valddi, partnerségre épiilé
és effektiv telepulési kooperaciéhoz és tényleges dnkormanyzati integracidhoz.
A mikrotérségi egyuttmukodések sokkal inkdbb figyelembe tudjak venni a redlis
igényeket, a helyi gazdasagi és tarsadalmi viszonyokat és cselekvési lehetésége-

Ill

ket, mint a ,fellilrél” kialakitott kistérségi struktura. A kistérségek ma kialakitott
rendszerét csupan az 6nkormdanyzatok sanyaru financidlis helyzete, illetve az ab-
bol fakado rautaltsag és kényszer tartja egyben. Kérdés azonban, hogy az egyes
anomaliak elérik-e azt a szintet, amikor a kistérségi szisztéma atalakitasa elkerul-

hetetlenné valik, és ha igen, mikor?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

13 A telepUlésszerkezet valtozatossaga folyaman vannak olyan kistérségek, amelyekbe csupan
néhany telepulés tartozik, de a Dél-Dunantulon nem ritka a 30-50 telepulésbdl allé kistérség
sem.
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