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A kormanyzas illuzidja
Az elvek és a gyakoriat
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A KORMANYZAS ILLUZIOJA - AZ ELVEK ES A
GYARKOLAT: FOBB TEZISEK

A demokratikus politikai rend alapértéke a stabilitas. A magyar politikai eréteret
blvkorébe voné bizonyos értelemben vett ,stabilitds” azonban csupdan nyers ha-
talmi igénybdl fakad. Az igy értett ,stabilitds” nem a demokratikus rend alapérté-
ke, hanem a hatalom megtartasanak ideoldgiai eszkoze. Az igy értett ,stabilitas”
(@ magyar partpolitika alapszerkezetének valtozatlansdga, a partrendszer ,be-
fagyasa”, a tdborok mozdulatlansdga, a bunker-mentalitas, a Gyurcsany/Orban-
probléma parteréteret meghatarozé dilemmaja) kovetkezménye, hogy

+ a partok a politikai racionalitds egyetlen logikdjanak a révid tavd, minde-
nekelétt a valasztasi kampany gondolkodasmddjahoz illeszked6 haszon-
maximalizalast tekintik;

« apolitics tipusu akciok felilirjak a szakpolitikai racionalitast;

+ a stabilitds-igény nevében éppen a demokratikus politika legelemibb nor-
mait, vagyis a kormanyzat elszamoltathatésagaval kapcsolatos kdvetelmé-
nyeket nem lehet érvényesiteni.

Mit akar tehdt az elszamoltathatésag kovetelménye aldl sikerrel kibujé kor-
many? Modernizacid, reformok, az egyenlétlenségek lebontdasa a cél, a ,hogyan?”
kérdésére pedig az emberek gondolkodasanak a megvaltoztatasa (hiszen az em-
berek nem értik a reformokat) és a struktura radikalis reformja a valasz.

A struktura atalakitasat célzé reformok moégott a nemes elvek és a fondk meg-
valdsulas fesziiltsége huzoédik meg. Az dllamtalanitas programjat egy omnipotens
allam segitségével, az 6ngondoskodas elvének kiterjesztését a logika abszoluti-
zalasaval latjak végigvihetének. Mindenitt zlrzavar és kdosz, a tarsadalmi elége-
detlenség pedig tovabb fokozédik. Magyarorszdgon a kormanyzas-tudas kertilt
valsagba. Gyurcsany Ferenc kormanya elveszitette szavahihetéségét, tarsadalmi
tdmogatottsagat és cselekvéképességét. Elszantsdga azonban toretlen. De vajon
lehet-e nemcsak kormdanyozni (megoldani a kormanyzas ,rutinfeladatait”), ha-
nem strukturakat atalakitani, dldozatokat kérni, fair-playre nevelni — hitelesség,
tdmogatottsag és cselekvéképesség hianyaban?

Mi azt latjuk, hogy ez az a kontextus, és ez az a kormanyzati politika, amely
meghatdrozza az egyes szakpolitikak lehetséges kezelését. Nincs tehat a politikai
logikatdl fliggetlen autondm szakpolitika. Szinte valamennyi vizsgalt szakpoliti-
kai terlilet koz0s sajatossagaként allapithattuk meg, hogy
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a (part)politikai logika korlatok kozzé szoritja a szakpolitikai koncepcidk ér-
vényeslilését;

a politikai konszenzus hidnya lerontja a kormanyzati teljesitményt is,

a fiskalis kényszer fogsagban tartja a szakpolitikai racionalitast;

a nemes elvek - az eredeti szandékkal szemben - a kivant eredménnyel
ellentétes allapotokat hozhatnak létre;

a struktura radikalis atalakitasara vallalkozd kormdanyzati eréfeszitések kao-
tikus kovetkezményekhez vezetnek.

JOl mutatja az elvek és a fondk megvaldsulas kozti fesziltséget példaul

a gazdasagfejlesztés terllete. Mi azt latjuk, hogy a kormdanyzat mindent a
koltségvetési hidny leszoritdsdnak és a nemzetkozi téren elveszitett fiska-
lis tervezési hitelesség visszaszerzésének rendel ala. Ezzel azonban mintha
tobb problémat teremtene, mint amennyit megold (pl. Magyarorszag tavo-
lodik a maastrichti kritériumoktol, az eurd bevezetésnek kérdése lekertlt a
napirendrdl; a kormany a koltségvetésen tatongo lyukakat mindenekel6tt
a bevételek ndvelésén keresztil tomkodni be, ami nem szolgdlja a hosszu
tavon fenntarthaté fiskalis egyensulyt és gatolja a gazdasagi novekedést;
mikozben a magyar gazdasag expanzids szintje évtizedes mélypontra suly-
lyedt és a 2008. évi koltségvetésben tovabbra sem latszanak olyan komo-
lyabb kormanyzati Iépések, amelyek a gazdasag felporgetésére és romld
versenyképességlink visszaszerzésre iranyulnanak).

Az egészségugy helyzete: A meghozott intézkedések eredeti céljukkal el-
lentétben nem egyértelmusitették, hanem ellenkezéleg még zavarosabba
és atlathatatlanabba tették az egészségligyben kialakult helyzetet. Az ok
egyszerU: a kidolgozott reformkoncepcié, egy, a minisztériumban elfoga-
dott és (csak) papiron mikodéképes rendszert akart atiiltetni ugy a jelenle-
gi hazai kérnyezetbe, hogy elézetesen a minimalisnak nevezhetd egyezte-
téseket, felméréseket, vizsgalatokat sem végezték el.

Az oktataspolitika: Mig a masodik Gyurcsany-kormany oktataspolitikajanak
az esélyegyenldség javitasa a kozponti célja, addig az életbe 1épd rendel-
kezések a valosagban nem ebbe az irdanyba mutatnak. Az iskola-0sszevo-
nasok és megszlnések tarsadalmi, gazdasagi és szocialis kovetkezményei,
valamint tanulmanyi elényei és hatranyai ma még belathatatlanok.
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A politikai logika felilirja a szakpolitikai racionalitst:

Az egészséguigyben: ahol a koalicié fenntartasanak a feltétele, hogy az ere-
detileg ellentétes lobbi érdek( és egymassal fesziiltségben allé szakpoli-
tikai koncepciét magukénak vallé partok kompromisszumra torekedjenek.
A koalicié fenntartasa koveteli tehat meg, hogy a politics tipusu logika, a
partpolitikai értelemben vett kdzos érdek (,hatalomban maradni”) gyéze-
delmeskedjék a szakpolitikai racionalitas felett — fliggetlenil attél, hogy
helyes-e vagy sem, a tarsadalom érdekeivel egyez6-e vagy sem az adott
koncepcio.

A kozigazgatas-teriletfejlesztés teriiletén: ahol a kozigazgatas atfogd re-
formjat egyértelmien alarendelik a partpolitikai érdekeknek. Ugyanakkor
a terlletfejlesztés segitségével megvaldsitandd regionalizacié stratégidja
arrais jo példa, hogy 1. az ellenzékkel torténé konszenzus létrehozasa meg-
keriilhetetlen feltétele a célként megfogalmazott reform megvaldsitasanak;
2. a politikai konszenzus hianya lerontja a kormanyzati teljesitményt is.

A fiskdlis logika kényszerpdlyara allitja a szakmai racionalitast

A védelem- és katonapolitika teruletén, ahol ugyan a 2007-es év masodik
felében alapvetéen pozitiv valtozasok regisztralhatok, elsésorban annak ko-
vetkeztében, hogy szakmai szempontok szerint folyik a honvédséget érinté
dontéshozatal, mégis a honvédségre fordithaté koltségvetési keret tovabb-
ra sem elegendd a hatékony és szakszerU épitkezéshez.

Az agrarpolitikdban, ahol a fiskalis kényszer sorra gyézedelmeskedik a
szakmai racionalitast felett, annak ellenére, hogy a minisztérium tébb eset-
ben tett tanubizonysagot szakmai ratermettségérdl. Egyértelmuinek tlnik
ugyanis a masodik Gyurcsany-kormany kézéptavu szandéka: a mezégazda-
sagot szinte kizarolagosan az unié tdmogassa, a magyar koltségvetés pedig
mindenféle kommunikaciés manipulacidk ellenére folyamatosan vonuljon
ki az agrarszféra finanszirozasabdl A koltségvetés raadasul egy olyan struk-
tura stabilizaldsat segiti el6, amelynek miikod6képessége, tarsadalmi elfo-
gadottsaga, és ami a lényeges, fenntarthatdsaga, legalabbis szocidlis vo-
natkozasban teljesen bizonytalan. Az agrarkoltségvetés szerkezete ugyanis
nem segiti eld a vidéki népesség helyben maradasat, boldogulasat, tarsa-
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A SZAKPOLITIKAI FIGYELO RENDELTETESE

A Szakpolitikai Figyel6 a Szazadvég Alapitvany uj, évente 3-4 alkalommal megjele-
né on-line kiadvénya. A periodika Utjara inditasanak szandéka elsésorban abbdl
a megfontolasbdl fakadt, hogy ugy latjuk, a szakpolitikai természeti vélemény-
csere mara teljesen kiveszett a magyar kozéleti diskurzusbdl. Raadasul a szakpoli-
tikai kérdésekkel kapcsolatos vitakat rendre fellilirja a politikai elitcsoportok napi
kiizdelmeihez igazitott magyarazatok és ellenmagyarazatok mindent maga ala
gy(ré dialektikaja. Vagyis az esetek nagy részében a nemzetstratégiai szempont-
bol fontos kérdések aldarendelédnek a politics tipusu akcidknak, s igy nem marad
tér a szakpolitikai kérdések higgadt végiggondolasanak. A Szakpolitikai Figyelét a
Szazadvég Alapitvany ebbdl a szempontbdl hidnypétlé civil-szakmai kezdemé-
nyezésnek szanja.

A Szakpolitikai Figyel6 attekinti, 0sszegzi és értékeli az elemzési idészak leg-
fontosabb szakpolitikai eseményeit, ezzel segitve a dontés-el6késziték, a don-
téshozok, a kdzigazgatasban dolgozok és a civil szektor képviseldinek munkajat.
A kiadvany magdban foglalja a Szadzadvég Alapitvanynal futé kutatdsok relevans
szakpolitikai vonatkozasu eredményeit, és elvégzi a kivalasztott dgazatok szocio-
|6giai és nemzetstratégiai alapokon nyugvé vizsgalatat.

Elemzési teriiletei a kovetkezdk: gazdasagfejlesztés, egészségligy, oktatas, te-
riletfejlesztés-kozigazgatds, mez6gazdasag, honvédelem-katonapolitika. Ugyan-
akkor — mivel a szakpolitikai kérdések a politikai logika fliggvényévé valnak - meg-
keriilhetetlennek tartjuk a kontextus és a kormanyzati politika elemzését is.

A Szakpolitikai Figyeld elsé szama a 2007-es év masodik felének szakpolitikai
természet( Ugyeit tekinti at, ugyanakkor, ahol sziikséges (kiiléndsen a kontextus
és a kormanyzati politika rész esetében), az el6zmények elemzését is elvégzi.
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A KONTEXTUS: A STABILITAS KET ERTELME

A kortars politikatudomanyi munkdk szerint a demokratikus politikai rend legfon-
tosabb értéke a stabilitas. A stabilitas altaldban tébb haszonnal jar, mint amennyi
problémat okoz. Hidnya ugyanis leronthatja a demokratikus képviselet min&sé-
gét; lehetetlenné teszi, hogy a partok stabil tarsadalmi térésvonalakra, vagy ko-
herens ideoldgidkra alapozzak politikdjukat; megfosztja a valasztdkat attél a le-
het6ségtdl, hogy a partok jovébeli viselkedésére a multbeli tapasztalatok alapjan
kovetkeztessenek, vagyis hidnya megneheziti az elszdmoltathatsag igényének
érvényesitését.

Ugyanakkor a hétkdznapi tapasztalat azt mutatja, kdnnyen megeshet, hogy
a bizonyos értelemben felfogott stabilitas (a magyar partpolitika alapszerkezeté-
nek valtozatlansaga, a partrendszer ,befagyasa”, a taborok mozdulatlansaga, a
bunker-mentalitds, a Gyurcsany/Orban-probléma parteréteret meghatarozé di-
lemmadja) tobb problémat okoz, mint amennyi haszonnal jar, és éppen maga a
Lstabilitds” veszélyezteti a demokratikus képviselet minéségét (és ezaltal végséd
soron kormanyzati cselekvésképtelenséghez vezet).

Mert, vajon nem lehetséges, hogy éppen az igy értett stabilitds kovetkezmé-
nye, hogy

+ a partok a politikai racionalitds egyetlen logikdjanak a révid tavd, minde-

nekelétt a valasztasi kampany gondolkoddasmddjahoz illeszked6 haszon-
maximalizalast tekintik;

« a kormdnyzat elszdmoltathatésagaval kapcsolatos kovetelményeket nem

lehet érvényesiteni;

- apolitics tipusu akciok feliilirjak a szakpolitikai racionalitast?

Mi ugy latjuk, hogy a demokratikus rend legfontosabb alapértékének mezé-
be bujtatott, valéjaban azonban a nyers hatalmi logikabdl fakadé stabilitas-igény
(amely nem a demokratikus rend alapértéke, hanem a hatalom megtartasanak
ideoldgiai eszkdze) az, amely feliilirja a demokratikus politika legelemibb kovetel-
ményeit (szavahihet6ség és hitelesség, felhatalmazas alapjan torténé kormany-
zas és elszamoltathatdsag).

A Szazadvég Alapitvany arra tesz kisérletet, hogy a kormany tetteit sajat szava-

Ve

ki a kormdanyzati praxis (in)koherencigjat.
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KORMANYZATI POLITIKA:
A KORMANYZAS-TUDAS VALSAGA

MiT AKAR(HAT) A KORMANY? (A KORMANYZAS MOGOTT ALLO
FILOZOFIA, ELVEK, CELOK ES ESZKOZOK)

Magiétol a miniszterelnoktdl tudhatjuk?, hogy kormany a kormanyzati ,rutinfel-
adatnak” tekinthetd kérdések, mint a koltségvetési egyensuly helyreallitasa, az
egyes elosztorendszerekben tapasztalhaté hianyossagok korrigalasa, a kdzigaz-
gatas, a kozoktatas, az egészséguigy muikodési zavarainak elharitasa mellett a
,valtozatlan folytatas helyett az atfogé fordulat” politikdjat, a ,tarsadalmi kultura
elkeriilhetetlen atalakitasat”, az ,alapveté mikodési filozéfia”, az ,intézményi szer-
kezet” megvaltoztatasat, egyszerlibben fogalmazva az ,0j Magyarorszag” (illetve
az ,Uj rend”) megvalésitasat célozza.

A tennivaldk 6sszegzése igy hangzik: ,Magyarorszagl...Jharom kihivassal all
szemben. A polgari nemzeti atalakulas megkésettsége és ellentmonddasossaga, a
rendszervaltozashoz kdt6doé széleskord tarsadalmi csalddottsag és az ebbdl tap-
lalkoz6 politikai megosztottsag, valamint a globalis Ujkapitalizmus egymasra hal-
mozodott kérdései mind itt tornyosulnak eléttiink. Csak akkor lesziink sikeresek,
ha mindharom kihivasra tekintettel lesziink.” (Szembenézés 19. pont)

Mit kell tehat legy6ézni? Az elmaradottsagot, a frusztraciot, a mentalis felkészii-
letlenséget, az igazsagtalansagok rendszerét, a kozmegegyezés hianyat - egy-
széval 6nmagunkat. A kormanyzati célok valéra véltasanak eléfeltétele tehat az
emberi természet megvaltoztatasa. Ezt célozzak a neveld indittatasu reformok,
enélkidl nem lehet bizni a strukturdlis valtoztatasok sikerében. Mert a célkitlizés
a ,tarsadalmi kultira megvaltoztatasa”, az ,emberkdzpontu szocializmus megte-
remtése”, a ,progressziv alkalmazkodas” a ,globalizacio birtokba vétele altal”, a
~nem kevesebb, hanem kidolgozottabb és atfogébb modernizacid”, a ,nem keve-
sebb, hanem tobb reform”.

A vallalkozé-kedv hianyaval tehat bizonyosan nem lehet vadolni a Gyurcsany-
kormanyt. De a kérdés mégiscsak megkerilhetetlen: vajon nem tul ambiciozus-e

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

TLasd a Szembenézés cimet visel6 dolgozatat.
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mindez egy, a parlamentaris demokracia korlatai kozé szoritott kormanytél? Ha a
kormany(f6) komolyan veszi sajat magat, kiviil és tul keriil eszményén, a demokra-
tikus elkGtelezettségen és a parlamentaris demokracia intézmény- és normarend-
szerén: a neveld allam és a reformdiktatura eszkozei nélkil a fenti célok valéra
valtasaban ugyanis komolyan nem lehet reménykedni.

Persze lehet, hogy a Szembenézés csupan egy irodalmi md vagy a napirend ak-
tudlis menetét befolyasolni kivand kommunikacids fogas, és rossz uton jarunk, ha
a korméanyzas mogott all6 filozéfidra szeretnénk segitségével kdvetkeztetni. Min-
denesetre a miniszterelnok program-aradata (48 pont, 7 pont stb.) és a kisebbik
koaliciés part vezet6jének a reformelkotelezettség melletti nyilvanos hitvallasai a
program konstans elemeit latszanak megerdsiteni.

Mit is akar tehdt a korméany: modernizacio, reformok, az egyenlétlenségek le-
bontasa a cél, a ,hogyan?” kérdésére pedig az emberek gondolkodasanak a meg-
véltoztatasa (hiszen az emberek nem értik a reformokat) és a struktura radikalis
reformja a valasz.

Tegyukzardjelbe azt a kérdést, hogy megvaltoztathatd-e azember(i természet),
s szoritkozzunk csupdn a policy tipusu nézéponthoz jobban illeszked strukturalis
reformok kérdésére. A kérdés az, felfedezhetd-e a struktura atalakitasat célzo re-
formok mogott valamilyen vizié és tetten érhet6-e a koherencia?

A kormany deklaralt célja az ,allamtalanitas” programja, az éngondoskodas
logikdjanak a lehet6 legszélesebb kor kiterjesztése. A deklaralt célok alapjan ér-
telmezhetjiik a kormdanyzat szandékat a good governance-modell egyfajta sajatos
~,magyar megval0sitasi kisérleteként” is.

A good governance egy meglehetésen egyoldaltan liberalis, sét neoliberalis
koncepcid, amely egyfeldl az allam vonatkozasaban csak a legszikebb ,éjjeliér
allam” funkcidkra 0sszpontosit, masfel6l explicite teret nyit a maganszervezetek
tarsadalmi koordinacios funkcidjanak, nyersebben fogalmazva a vallalatok in-
tézményesitett érdekérvényesitésének. Ebbdl pedig végsé soron az kdvetkezik,
hogy a piacnak és nem az allamnak kell kormanyoznia. A filozéfia szerint az al-
lam ma tul autoriter, végtelenil burokratikus, impotens és korrupt. A kormany-
zas problémajat egyszerden ugy lehet ,megoldani”, ha leépitjiik az allamot, pi-
acositjuk a kdzszolgaltatasokat, abszolutizaljuk az 5ngondoskodas modelljét, ha
minden életszférara kiterjesztjik az 6kondmiai racionalitas elvét. Az 6kondmikus
kormdnyzas igy valik a good governance-ként értett j6 kormdanyzas megfelel6jévé.
De nézziik, mi is a probléma ezzel az elképzeléssel?
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(1) A piac elfoglalja az dllamot. A modell valéjaban a véllalatok, a nagy hatal-
mu gazdasagi szerepl6k érdekérvényesitésének nyit teret, s igy nem megoldja,
hanem csak fokozza a ,state capture”-nek nevezett jelenséget, amely azt jelenti,
hogy az dllamot a gazdasagi érdekcsoportok (vagy egyes nagyvallalatok) tartjak a
befolyasuk alatt, gyengitve ezzel a felelésség és a demokratikus képviselet elvét.

(2) Nem veszi komolyan mindenki érdekét. A piac uralmatdl ugyanis 6Gnmaga-
ban nem lehet elvarni, hogy a jélétet, a szolidaritast, a méltanyossagot és az ezek
teljestiléséhez sziikséges kooperacidban valo részvételt tekintet nélkil mindenki
szamara biztositsa. Ugyanis éppen azt az aktort, az allamot, iktatja ki, amely kiiga-
zithatna a piaci mechanizmusokat, méghozza mindenki érdekében. A kormany-
zas ugyanis nem mas, mint képviselet (mindenki képviselete, aki az adott politikai
kdzosséghez tartozik); célja a kozérdek érvényre juttatasa (elvileg mindenki érde-
két érvényre kell, hogy juttassa). A piac elve viszont (az 6nkéntes) koordinacio, az
értékmérés és a haszon. Vagyis vilagos, hogy nem a piacnak, hanem az allamnak
kell korméanyoznia, mert csak az allam képes biztositani azokat a feltételeket, ame-
lyek kdzott az egyének értelmezése szerinti jo és ésszer( élet mindenki szamdra
megélhetdveé valik (a hangsuly a ,mindenki szamara” kitételen van).

(3) Természete szerint nem lehet felel6sségre vonni és elszdmoltatni. A modell nem
tud felmutatni olyan aktort, akit felelsségre lehetne vonni, és el lehetne szamol-
tatni a kdzjo megvaldsitasaért viselt felel6sségében.

(4) A magyar gyakorlat sajatossaga raadasul az, hogy az dllam leépitésének a
programjdt egy omnipotens, tulterjeszkedd dllam segitségével ldtja megoldhaténak.
Ennek a praxisnak a kovetkezménye, hogy az allam ugy hal el, hogy kézben folya-
matosan erdsodik, illetve tulterjeszkedik sajat hatarain. Ebbdl kétféle kovetkezte-
téstis le lehet vonni: 1. Tévedés a magyar kormany praxisa mogotti allamfilozéfiat
a good governance-modell eléfeltevéseivel magyarazni. Lehetséges ellenvetés:
ott épitjik le az allamot ahol az sziikséges és megengedhetd, mig a tobbi élet-
szféra kormdnyzasat kiterjedt allami szerepvallalassal latjuk megoldhaténak. Mi
azonban ezt a kovetkezetességet a nyomaiban sem vagyunk képesek felfedezni a
Gyurcsany-kormany gyakorlataban. 2./a. A praxist nem is motivélja semmiféle al-
lamfilozofia vagy vizio, a kormdnyzati politika kovetkezetlenségeit a nyers hatalmi
érdek kdvetése magyarazza; vagy 2./b. van ugyan valamiféle filozéfia, de a logika
inkoherensen koherens marad. Attol inkoherens, hogy a sémat a taktikai szem-
pontoknak megfelel6en alkalmazza; és attdl koherens, hogy mindegyik 1épés a
kormanyzo partok, illetve a miniszterelnék torekvéseit - ,hatalmon maradni” -
szolgdlja, ebben az 6sszefliggésében, és nem a vizidban kapja meg a jelentését.
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Mi A HELYZET?

Magyarorszagnak van kormanya, am az orszagot mégsem kormanyozzak. Ha ki-
nézunk az ablakon, azt latjuk, hogy mindenutt zlrzavar és kdosz, a tarsadalmi
elégedetlenség pedig tovabb fokozodik. Gyurcsany Ferenc kormanya elveszitette
szavahihet8ségét, tarsadalmi tdmogatottsagat és cselekvoképességét. Magyaror-
szag a gazdasagi mutatok tekintetében a régios élmezénybdl a sereghajtok koz-
zé csuszott vissza, az dllamhaztartasi hiany 2006-ban rekordnagysagu volt, 2007
harmadik negyedévében pedig mindossze 1,1, szazalékkal n6tt a magyar gazda-
sag a tavalyi év hasonlo id6szakahoz képest. Ez a szam a versenytarsakéhoz mar
nem is mérhetd. A korabban konzervativnak vélt becslés, a konvergencia-prog-
ramban szerepld 2,2, szam irredlissa valt. Magyarorszag jelenleg szinte az 6sszes
makroindikatort tekintve eurdpai szinten és a sztikebb régidban is hatul kullog.

Gyurcsany Ferenc kormanya elveszitette kormanyzoképességét, mert

(1) elveszitette szavahihet6ségét.2

A hitelesség elvesztése természetesen nem 2007 masodik felében kezd6dott.
-, Politikai hdtraarc” és a ,beetetés és dtverés” politikdja. A 2006 juniusi Gyurcsany-csomag
nemcsak a ,politikai hatraarcra” (policy switch), hanem a ,beetetés és atverés” (,bait and
switch”) politikdjara is példa. Mig ugyanis a kampdanyban a miniszterelndk tagadta a meg-
szorité csomag majdani bevezetését és tovabbi gazdasagfejleszté és elosztasi igérete-
ket tett a valasztoknak, valasztasi gy6zelme utan hirtelen ,felismerte”, hogy tulsdgosan
nagy a koltségvetési hidny, azaz a helyzet rosszabb, mint gondolta, és 2350 Mrd forintos
megszorité csomag bevezetését helyezte kildtasba. Rdadasul a 2006-os valasztasi kam-
panyban a Gyurcsany-kormany visszatartott tobb, a kormdnyzati gazdasagpolitika ered-
ményeit kdzvetlenll jellemzé - szdmdra negativ — standard statisztikai adatot, s csak a
vélasztasok utan kozolte azokat a nyilvdnossaggal. Emellett a kormény a valasztasok el6tt
a koltségvetéssel és az allamhdztartassal kapcsolatos tényadatok és informaciok hamis
kozlésével prébalta az orszag pénziigyi helyzetét kedvezébbnek feltiintetni a tényleges-
nél. Igy probalta eltitkolni azt, hogy az elosztasi és fejlesztési programok alapjaul nem
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2 Itt jegyeznénk meg, hogy a politikai értelemben vett ,szavahihetség” kérdése — mint nagyob-
ban a kisebbet — ugyan magaban foglalja a gazdasagi értelemben vett, hitelesség”igényét is, dm
ez utébbi bizonyos értelemben mégis fliggetlenitheté az elébbitél. Mig a Kormanyzati politika
c. részben olyan érveket igyekeztlink felsorakoztatni, amelyek megitélésiink szerint a szavahi-
hetdség elvesztésének tényét tamasztjak ald abban az értelemben, hogy a kormanynak sulyos
bizalmi deficittel kell megkiizdenie, amelynek visszanyerését a magunk részérél nehezen tartjuk
elképzelhetének. Addig a gazdasagfejlesztésrdl szol6 rész azt probalja vilagossa tenni, hogy a
pénzligyi kormanyzat gazdasagpolitikai céljait minden tekintetben a hidnyadatok mihamarabbi
leszoritasanak és a nemzetkozi téren 2003 és 2006 kozott elvesztett fiskalis tervezési hitelesség
visszaszerzésének elsédlegessége hatdrozza meg - Ujra elnyerve ezzel a kiilféldi pénzpiaci elem-
z6k egy részének bizalmat. A gazdasagi értelemben vett hitelesség itt valik el a politikai értelem-
ben vett szavahihet6ségtél.
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az orszag tényleges gazdasagi teljesitménye, hanem a fokozédé hitelfelvétel szolgalt.
A Gyurcsany-kormany tehat azzal kezdte mandatumat, hogy tudatosan megtévesztette a
vélasztokat, csokkentve ezadltal informaltsagukat az orszag helyzetérdl, s igy azon képes-
ségiket, hogy a kormanyt elszdmoltathassak politikajukrol.

« Pantomim-kormdnyzds. Nyitva hagyva azt a kérdést, hogy mi is az ,originalis” értelmezése
az omindzus 8sz6di beszédnek, gy gondoljuk, nem széveg- és kontextus-idegen az az
interpretacié sem, hogy Gyurcsany Ferenc hatalma megtartasa érdekében szdndékosan
megtévesztette a magyar valasztdkat, raadasul nem kormanyzott, hanem mimelte a kor-
manyzast, vagyis csak ugy tett, mintha kormanyzott volna.

. A kreativ kényvelés” gyakorlata: a rossz tervezés legalizdldsa. Az Allami Szamvevészék a

2007 augusztusaban nyilvanossagra hozott, 2006-0s koltségvetésrél sz616 jelentésében
tulajdonképpen a kormany alkalmatlansagét allapitja meg. Az ASZ jelentése szerint a
kormany nem tud keresztill vinni egy szabdlyalapu koltségvetést, a 2006-o0s koltségvetés
kapcsan a kormany a reményekbdl és nem a valésdgos lehetéségekbdl indult ki, ami nem
jelenthet mast, mint hogy a kormany az allamhéztartads varhaté helyzetére vonatkozé
kijelentéseiben sem bizonyult szavahihetének. Mindezek kovetkeztében dobbenetesen
nagy eltérés addédott az eredetileg elfogadott kdltségvetési hiany és végleges szam ko-
z6tt. Csaknem 40 szazalékkal lett nagyobb a deficit anndl, amit a parlament elfogadott.
Az allamhdztartas egészében 1580 helyett 2199 millidrd forintos hidnyt sikerilt produ-
kalnia a Gyurcsany-kormanynak. A kabinet, hogy szépitse teljesitményét, december 14-
én madositotta a kdltségvetés szamait — Kovacs Arpad szavaival élve, legalizaltak a rossz
tervezést —, amihez képest nyilvanvaléan joval kisebb az eltérés.
« A szdmonkérhetéség szamonkérhetetlensége. Gyurcsany Ferenc februar 15-én Uttord val-
lalkozasként mutatta be azt a munkatervet, amely az Atfogé reformlépések és szakpoliti-
kai déntések munkaterve cimet viseli. A miniszterelndk szerint a munkaterv ugyanis — a
rendszervaltas 6ta elsé izben — megteremti a szamonkérés lehetéségét a média, illetve
ezen keresztil az allampolgarok szdmdra, hiszen nemcsak egy évre el6re rogziti a tarcak
feladatait, de ezekhez hatéarid6ket és felel6soket rendel. Az [origo] internetes portél ezt
kovetéen minden hénap végén végigkérdezte az 6sszes felel6sként megjeldlt minisztéri-
umot, hogy is allnak a teendékkel: ,be nem tartott hataridék, homalyba vesz6 felelsok,
kovetkezmények nélkiili mulasztasok, az eredeti célkilizések és a hataridék toredékének
teljesitése — ezt tapasztalta az [origo] az elmult honapokban”.? A miniszterelnok szerint
azonban mindez ,belefér”, s ,nem ez a kulcskérdés™
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A kormany elvesztette szavahihet6ségét, az allampolgarok pedig a politikai
szereplék varhato viselkedésére a multbeli tapasztalatok alapjan kovetkeztetnek.
Ezért veszi korul kétely (azt vitatjak, hogy hiteles-e a kormany szandéka) a mi-
niszterelnok tisztasagi csomagjat, a kozpénzligyi térvénycsomagot, a koltségve-
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3 A fej lehet Gyurcsany munkatervének gyengéje. Origo, 2007. oktober 3. http://www.origo/itt-
hon/20071002-szeptemberi-feladatait-sem-tudta-teljesiteni-a-g...

4 Cammog Gyurcsany reformszekere. Origo, 2007. majus 2. http://www.origo.hu/itthon/
20070427szamonkeres.html




tési hivatal felallitasara vonatkozo elképzelést, vagy éppen az Ujonnan feldllitott

antikorrupciés testulet ,értelmét” is.

+ Hiteltelen gazdasdgpolitika. J6| jelzi, hogy a kormanyzat szavahihet6séget mély kétely
ovezi, hogy amikor a Portfolio.hu felmérést készitett a piaci elemzék kozott a kdltség-
vetési hiany (és kiigazitasok) ujratermel6dését megakadalyozni hivatott kdzpénziigyi
torvénycsomag esetleges bevezetésérdl, a feltett két kérdés kozll az egyik igy hangzott:
+,mennyiben tekintheté komolynak a kormanyzat deklaralt szdndéka?”. S mig az elemzék
arra a kérdésre, hogy ,mennyire szolgalna jelenlegi formajaban a térvénycsomag a kolt-
ségvetési stabilitast?”, alapvetéen pozitiv osztalyzatokat adtak, addig jéval tobb kételyt
fogalmaztak meg a kormdanyzat elhivatottsagaval kapcsolatban, amely a portél szerint
arra utal, hogy a gazdasagpolitika hitelessége tovabbra sem allt helyre>.

« Ldtszattestiiletek — fantomkiizdelmek. A 2007 augusztusaban létrejott Antikorrupcios Ta-
nacsadé Testiilet el6dje, a Tanacsadd Testilet a Korrupcidmentes Kozéletért 2004-ben
allt fel. A grémiumot elébb Keller Laszl6 kozpénziigyi dllamtitkar, majd az igazsagligy-
miniszter vezette. A testiilet formalisan 2007 juliusaban szlint meg. Hogy mit csinalt, nem
igazan tudni. Van tehat okunk feltételezni, hogy az Antikorrupciés Tanacsadé Testiilet
megalakitasaval csupan egy Ujabb latszattestiilet Iétrehozasardl (amely raadasul nemiis a
parlamentnek, hanem a kormanynak tartozik beszamolasi kotelezettséggel), a kampany-
logika érvényesiilésérél és bizonyitasi kényszernek valé engedésrél van sz4. Egyetértiink
Barandy Péterrel, volt igazsaguigyminiszterrel (NOL, 2007. augusztus 2.), miszerint a kor-
rupcié tarsadalmi hatterének foltarasa a szaktudomanyok, a konkrét blincselekmények
elleni fellépés pedig a nyomozdhatésdgok feladata, és egy ad hoc-bizottsdag mindezt nem
vallalhatja.

(2) Elfogy a korményerdk tarsadalmi tdmogatottsaga.

« (El)fogy a kormdny(pdrtok) tdmogatottsdga. Valasztaskutatasi programunk novemberi fel-

mérése szerint a megkérdezettek minddssze 4 szdzaléka gondolja tgy, hogy jol, vagy ki-
fejezetten jol mennek a dolgok az orszagban, ugyanakkor immar tébb mint kétharmaduk
kozepesnél rosszabb osztalyzattal illeti a kozallapotokat. Az adatfelvétel a kormanypartok
tamogatottsaganak az eddig mért legalacsonyabb szintjét mutatja (MSZP: 14%, SZDSZ:
1%). A nagyobbik kormdanypart kritikus helyzetét jél jelzi, hogy a kordbban MSZP-bazis-
nak szamité nyugdijasok és févarosaik is tobbségben a Fidesszel szimpatizalnak. Raadasul
most mar tdbben vannak a kormanyvaltast akarok is, mint amennyien a kormany marada-
sa mellett lennének (43%, illetve 32%).
« Kormdnyellenes indulatok. 2007 november végén volt sztrajk és tlintetés, palyaudvaron,
iskolaban és a Kossuth téren is. A tarsadalmi elégedetlenség az utcan is utat keres maga-
nak. Ha kemény lesz a tél, a szocialis elégedetlenség fokozodasa sem kizart. Persze, lehet
ugy is gondolkodni, hogy majd tiintetnek, aztdn meg hazamennek...

(3) A kormany elveszitette cselekvéképességét.

«  Pdrhuzamos intézmények. 2007 augusztusaban-szeptemberében négy-hét fés apparatus
latott hozza az Allami Szamvevészéken beliil a létrehozand6 kéltségvetési hivatal miiké-
désének modellezésére. Az ASZ altal létrehozott egység voltaképpen ugyanazt a felada-
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> Tényleg el lehet keriilni a pénzszorast? Index, 2007. november 19. http://www.index.hu/
gazdasag6bmagyar/elemz071119/
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tot latna el, mint a koltségvetési hivatal, vagyis hatastanulmanyokat készitene a szaktor-
vényekhez, felligyelné, hogy a torvénybe foglalandé koltségvetési szabélyokat betartja-e
a kormanyzat. Az ASZ ugy tiinik, nem bizik sem a kormany szavahihet6ségében, sem an-
nak cselekvéképességében.

Leépiilt kontroll-funkcick. Az ASZ az allamhaztartasrél készitett beszamoldjaban azt is
megallapitotta, hogy a kormdanyzati strukturavéltas és a szervezet-atalakitdsok nem ki-
dolgozott koncepcié mentén valdsultak meg. A kozpénzek nyomon kdvethetdségét az is
megnehezitette, hogy a minisztériumokban és mas intézményeknél annyira leépllt a bel-
s6 kontrollrendszer, hogy az elszdmolasok és a beszamolék megbizhatésaga is kérdéses.
Az dllamhdztartdsi modernizdcio mint korrupcionéveld tényez6. Az allamhdztartasi célok
elérésének hatékonysdga nagymértékben fligg attdl az intézményesitett szabalyrend-
szertél is, amely szerint a koltségvetési szervezetek miikodnek. Ezek kozil kiemelked6
szerepe van a koltségvetés atfogo jellegének, az elszamoltathatdsagnak és az atlathaté-
sagnak. Az atlathatésag és elszamoltathatésag igénye megkoveteli a belsé (kormanyzati)
ellendrzés fejlesztését is, ami nemcsak az dllamhdaztartas atlathatdé midkodése, hanem a
korrupcios kockazatok kdzvetlen csdkkentése szempontjabdl is elsédleges fontossagu.
Az ASZ mar tobbszor hangsulyozta, hogy az allamhaztartasi modernizacié — megfelel
ellenérzés hidnydban - korrupciés kockazatnovel6 tényez6. Ehhez a ponthoz kapcsol-
haté a kozbeszerzések kérdéskore is. Nem tudjuk, hogy univerzalis magyarazoelv-e a
»Zuschlag-modell”, mindenesetre a kozpénzek utja valtozatlanul nehezen koévetheté. Egy
jellemz6 eset: mert bar az dllamhaztartési torvény lvegzsebparagrafusai vildgosak, az
allami szervek hatvan napon beliil kdtelesek kozzétenni a nettd 6tmillié forintot eléré ,
illetve meghaladé szerzédéseiket, és azok modositasait; ezzel szemben — a Heti Vélasz
oknyomoz6 riportja szerint /Van székhazligy 7. évfolyam, 2007. 42. szam/ - a turizmust fel-
Ugyelé 6nkormdanyzati minisztérium honlapjanak Givegzseb menipontja alatt 2007 okté-
berében is csak a 2006-o0s szerz6dés-kimutatasokat taldlni. A szakérték szerint az évente
kiirt mintegy 3700 kdzbeszerzési tendernek minddssze 10 szazaléka tekinthetd tisztanak.
A kozbeszerzés visszassagai elsésorban a jogalkalmazok felkésziiletlenségére, szemléleti
okokra, illetve alapvetéen a csoportérdekek sikeres érvényesitésére, az atladthatésaggal
szembeni ellenérdekeltségre vezethetdk vissza, illetve az dllamhéztartasi finanszirozas
id6beli szinkron hidnydbdl, nem egészen vilagos elszdmolasi szabalyaibdl szdrmaznak.

A politics tipust logika rendre fellilirja a szakpolitikai racionalitdst. Két példa: novemberre
kiderilt, hogy nem fogja atszabni a kormany a koztisztviseldi illetménytablat és a bér-
rendszert, hidba akarta ezt Draskovics Tibor tarca nélkiili miniszter. A kormany szandékat
maguk a koaliciés képvisel6k torpedéztdk meg. Mint ahogy a mellékvonalak tervezett
megsziintetése is a szocialista politikusok ellendllasan, illetve azon a politikai megfon-
toldson bukott meg, hogy ha a kormany feltételezése szerint a vasutasokat levalasztjak
a sztrajkmozgalomrél, az ennek kdszonhetéen komikussa valik majd. Nem az a kérdés,
hogy j6, vagy megalapozott-e az a szakpolitikai szandék, amelynek a keresztilvitelére a
kormany véllalkozott volna, hanem az a |ényeges ezekben az esetekben, hogy a politikai
logika irja felll a policy szempontokat.

Koaliciés fesziiltségek. Az 6sz azt mutatja, hogy egyre tobb a konfliktus a koalicids partok
kozott, kiilonosen az adétorvények, a koltségvetés és az egészségligyi atalakitasa erdsiti
fel a koalicios fesziiltségeket. A koaliciés partok egymasra mutogatnak, s a hiradasok sze-
rint a koalici6 szakadasa sem kizart.
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Mi LEsz? A KOVETKEZMENYEK

Mi tehat azt latjuk, hogy a kormany elveszitette kormanyzoképességét. Magyar-
orszagon a kormanyzas-tudas kerilt valsagba. A miniszterelnk szerint azonban
ma Magyarorszagon csak szo6 van a valsagroél, am ezt sem az utca, sem a hétkoz-
napok nem igazoljak vissza. S mig a kormanyzas elsé masfél éve a lebontds id6-
szaka volt, addig 2008 ,nagyobbik része az er6s alapozas id6szaka lesz”.

A miniszterelnok szerint a kormany tovabb folytatja az elmult egy évben kép-
viselt politikajat, a megfelelé tanulsagok levonaséaval. Vagyis be kell fejezni az
egészségugy atalakitasat, lehetévé kell tenni, hogy 2009-ig a gazdasagi noveke-
dés elérje vagy meghaladja a négy szazalékot, valamint nagy hangsulyt kell fek-
tetni az oktatasra és a kulturara’.

A jov6 radikalis megvaltoztatasanak ambiciézus programjat illetéen sem szen-
ved a vallalkozo-kedv hidnyaban a kormany, de vajon lehet-e nemcsak korma-
nyozni (megoldani a kormdanyzas ,rutinfeladatait”), de strukturakat atalakitani,
aldozatokat kérni, fair-playre nevelni - hitelesség, tdmogatottsag és cselekvéké-
pesség hianyaban?

6 Gyurcsany: A valsagot a hétkoznapok nem igazoljak. Index, 2007. oktéber 22. http://www.in-
dex.hu/politika/belfold/gyuf1022/?main&rnd=957

7 Gyurcsany: szakitottunk az illizidkkal. Figyel6Net, 2007. szeptember 22. http://www.fn.hu/
belfold/0709/gyurcsany: -szakitottunk: itluziokkal - -+72244.php

i

D)
=
(@)
L1
o
—
O
(>
—_—
o
N
N
(@)
Q)
=
)
o
N
NCO
N
N




GAZDASAGFEJLESZTES:
MINDENT A HITELESSEG VISSZANYERESEERT

A fejezet roviden attekinti az elmult honapok legfontosabb gazdasagfejlesztéssel
kapcsolatos torténéseit és szakpolitikai irdnyu, eurdpai unids kitekintést is maga-
ban foglalé tajékoztatast ad a témaval kapcsolatos kormanyzati intézkedésekrél
és a kilsé piaci kornyezetben beallt valtozasokrol.

MAKROGAZDASAGI KORNYEZET

Nézzik el6szor a tényeket. Az utébbi negyedévben a kormanynak sikerdiilt lejjebb
szoritania a koltségvetés deficitszintjét. Oktdber és november kivételével a hiany-
adatok sorra elmaradtak a Pénziigyminisztérium altal vart passzivum mértékétdl,
igy 0sszességben az is elképzelhets, hogy a 2007. évi megvalosult deficit a kon-
vergencia programban meghatéarozott GDP-aranyos 6,4 szazalék alatt marad.?
A vizsgalt id6szakban dinamikusan, a behozatal volumenét meghaladé mérték-
ben novekedett a kivitel, Magyarorszag kilkereskedelmi egyenlege tehat javult,
és a kordbbi adatokhoz képest csokkent a folyo fizetési mérleg hianya is.

Ami azonban a kedvezd folyamatokat magyarazza, nevezetesen, hogy a pénz-
ugyi kormanyzat gazdasagpolitikai céljait minden tekintetben a hianyadatok mi-
hamarabbi leszoritasanak és a nemzetkozi téren 2003 és 2006 kozott elvesztett
fiskalis tervezési hitelesség visszaszerzésének elsédlegessége hatarozza meg, az
egyuttal sulyos problémak forrasa is.

« A kormany a koltségvetésen tatongd lyukakat mindenekel6tt a bevételi ol-

dal tételeinek feltorndzasan keresztiil igyekszik betomkodni.

+ A kozterhek jelentés emelése nyoman az orszag tobb szempontbdl is tavo-
lodni kezdett a maastrichti kritériumoktol, mikozben az eurd bevezetésé-
nek kérdése teljes egészében lekertlt a politika napirendjérdl.

« A magyar gazdasag expanzios szintje évtizedes mélypontra sullyedt (Il. ne-
gyedév 1,2%; lll. negyedév 1,1%), a 2008. évi koltségvetésben pedig tovabb-
ra sem latszanak olyan komolyabb kormanyzati Iépések, amelyek a gazda-
sag felporgetésére iranyulnanak.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

8 Mint ismeretes a 2006-ban elfogadott konvergencia programban 2007-re vonatkozdan erede-
tileg 6,8 szdzalékos eredményszemlélet( hianyt hatarozott meg a magyar kormany, amit késébb
6,6, majd 6,4, november végén pedig 6,2 szdzalékra médosult.
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« Az utébbi idészakban a vallalati szféra oldalan jelentkezé névekvé adoter-
hek a cégek személyzeti politikajaban és arképzésében is tetten érhetévé
véltak: a fogyasztoi drindex valtozasa és a munkanélkiliségi rata is a PM al-
tal tervezett szint felett alakult.

+ Az inflacié6 emelkedése és a redlbérek csdkkenése ellenére a lakossag fo-
gyasztasa nem csOkkent jelentésen, ami azt jelenti, hogy az adéfizeték fo-
gyasztasuk meghatarozo részét — tovabbra is — hitelfelvételbél fedezik.

A lakossag hitelallomanya ma hozzatel6legesen 25 milliard euré tesz ki, ami a
jovében nem kis mértékben befolyasolja majd a belfoldi piacra termelé magyar
véllalatok értékesitési lehetéségeit, és ezdltal teljesitményét. Mindez azért fontos,
mert a legaldbb 25 szdzalék feletti kilfoldi részesedéssel rendelkezé gazdasa-
gi szervezetek adjak a teljes export arbevétel mintegy 76 szazalékat, mikdzben
ugyanez a szegmens a magyar munkavallalék 20-22 szazalékanak teremt mun-
kalehet6séget.

Itt kell megjegyezni, hogy a nagyvallalatok, féként a transznacionalis tarsasa-
gok gazdasagi pozicioit és hasznossagat érintd szakmai megitélések igen ellent-
mondasosak. Abban tovabbra is konszenzus van, hogy a szegmens kétségtelendil
magas hozzdadott értéket teremt a kutatasfejlesztés, a GDP-novekedés, az ipari
termelés terén. Abban sincs vita, hogy a transznacionalis vallalatok elidegenithe-
tetlen érdemeket szereztek a technolégiatranszfer, az innovacid, a nyugati mun-
kakultura és az atlathaté mikodés meggyokeresitésében. Ugyanakkor a kilfoldi
tulajdonosok éltal ellenérzott Gzleti érdekeltségek kapcsan az utébbi idében fel-
er6sodtek a jovedelemkivonassal és aranytalan adékedvezményekkel kapcsola-
tos szakért6i — példaul ASZ és OKISZ - kritikak is.®

+ A lakossag eladosodassal parhuzamosan tovabbra is magas az allam koz-
ponti adéssdgalloméanya, ami meghaladja Magyarorszag ERM Il. folyoséhoz
torténd csatlakozasanak eléfeltételeként szabott GDP aranyos 60 szazalé-
kos szintet. A konvergencia program maédositott verzidja szerint az allam-
adossag 2007 végére a GDP 70,1 szazalékaig nyujtézkodhat.

©0000000000000000000000000000000000000000000 eeccccccccc e

2 Az EU és Magyarorszag kozott sziletett megallapodas esetében jovére minden cégnek kellene
majd fizetnie helyi ipar(izési addt, ami koriilbeldl 50 milliard forint plusz bevételt jelenthetne az
onkormanyzatok gazdalkodasaban. A kilfoldi befekteték mar most azzal fenyegetnek, hogy ha
megszlnik adémentességiik akkor a régié mas orszdgaiba teszik at székhelyiiket. A szakvélemé-
nyek alapjan a nagy cégeknek csupan a hipa-kedvezmény felszamolasa miatt nem allhat érdeké-
ben a hatalmas eréforras-igény koltozés.
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A KKV SZEKTOR HELYZETE

A 2007 masodik felében regisztralt gazdasagi szervezetek szama 1 millié 282 ezer
volt, korilbelll 27,5 ezer ezerrel kevesebb, mint egy évvel korabban. A szamon
tartott vallalkozasok kozil 246 ezer Kft.-t, 220 ezer Bt.-t és 669 ezer egyéni vallal-
kozot tartottak szamon. Ez utébbi, a teljes Uzleti szféra kozel 90 szazalékat lefed6
vallalkozasok korében az utobbi idében rekordszintre emelkedett a cs6deljarasok
szama és még mindig jelentds probléma a korbetartozdsok miatti fizetésképte-
lenség. A kis- és mikrovallalkozasok meghatarozo része veszteségesen mukodik,
ami sok esetben 6sszefliggésbe hozhatd a jovedelem elhallgatasaval és az erre
a szegmensre jellemzé ado- és jarulékfizetési ,kiskapuzassal” is.’® Ezzel egyuitt
a szektor jovedelemtermeld képessége nominadlisan hozzavet6legesen 10 sza-
zaléka az EU 15-0k atlaganak. A kis és kozepes vallalkozasok versenyképessége
folyamatosan csokken. Az elmult évben a kkv-k 27 millidrd forint, a nagycégek
142 millidrd forint dllami tdmogatdsban részestiltek. A 2007-es elbirdnyzat szerint
a differencia jovére sem csokken majd, s6t tovabb novekszik: a kisebb cégek ko-
zOtt varhatdan 31 millidrd, a nagyobbak kézott 165 millidrd forintot oszt szét az
allam. A kkv-k tékéje az 1990-es évek ota 30 szazalékkal esett vissza. A kis- és
kozépes vallalkozasok jelenlegi vagyonat a szakérték 10 ezer milliard forintra be-
cslilik, ebbdl azonban kortlbelil 3 ezer millidrd forint banki hitel, ami a vallalkoza-
sok 22 szazaléka kozott oszlik meg. A tartds tékehianybol adéddan ma a magyar
kkv-k 20 szdzaléka nem bankképes.

Ez utobbi helyzeten enyhit némiképp a kormany 2007 szeptemberében be-
vezetett ugynevezett Jeremie programja, ami a nem hitelképes kisvallalkozasok
tékéhez juttatasaban tolt be fontos hattérszerepet. A 2007-2013 kozott vallalko-
zasfejlesztésre fordithatd 700 millidrdos keretosszeg egy részét a gazdasagi tar-
ca a jelenleg is futo, cégek altal igényelhetd pénziigyi konstrukcidk kedvezébbé
tételére forditja. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egyrészt a jelentkezék a jo-
v6ben 80 szazalékos allami garanciavallalds mellett juthatnak fejlesztési hitelhez,
masrészt a programot irdnyité Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zrt. megszabja a
pénzligyi kdzvetiték szamara a folydsitott hitelhez szlikséges pénziigyi biztosité-
kok és a kamatszint felsé hatarat.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

10 Ezért allapitottuk meg feljebb, hogy a nagyvallalatok miikodése altalaban véve transzpa-
rensebb.
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Habar az intézkedés Gdvozlendd, az is latszik, hogy a kkv-kat érint6é gazdasag-
politikdban a jovében is a hitelfelvételre vald 6sztonzés és a kozvetlen, vissza nem
téritend6 tamogatasok leépitése élvez majd prioritast. Le kell sz6gezni, hogy a
nagyobb tékeattétellel miikodo, hitelfinanszirozason keresztiili vallalkozasfejlesz-
tési koncepci6 6nmagaban még nem rossz, sét bevett modszer az EU-n beldl.
Igazsagtalan viszont abbdl a szempontbdl, hogy mikézben az allam teljes egészé-
ben kivonul a kis- és kozepes vallalkozasok direkt tamogatasabdl, a 10 millié euro
feletti magyarorszagi befektetések a jovében is kiemelt, egyedi tdmogatasi elbi-
ralasban részesiilhetnek, ami gyakran hatalmas 6sszegl készpénzes segitséget is
magaban foglal. A kormany tehat olyan kettés mérce alapjan méri a vallalkoza-
sokat, aminek kovetkeztében mélyll a kkv-k és a nagyvallalati szféra képviselSi
kozotti szakadék.™

Az ADMINISZTRATIV TERHELTSEG KERDESKORE

Az érdekképviseltek és a piaci szerepl6k szinte minden évben szét emelnek a val-
lalkozasok adminisztracids koltségeinek és a cégek burokratikus terheinek mér-
séklése mellett. A Magyarorszagon regisztralt 1,2 millié vallalkozas adminiszt-
raciés koltségei kortlbelil 1200 millidrd forintot tesznek ki, ami nem kevesebb,
mint a brutté nemzeti termék 6-7 szdzaléka. A hasonlé tehertételek az Eurdpai
Unidban atlagosan a GDP 3,5 szazalékat érik el; ez azt jelenti, hogy ezen a téren a
kormanyzatnak van még mit megreformalnia. De nem csak a kiadasokrél, hanem
az adminisztraciéo human eréforras igényeirdl is érdemes szt ejteni. A Volksbank
egy 2007. augusztusaban, 302 vallalkozas megkérdezésével készitett felmérése
alapjan egy cég életébdl havonta atlagosan 64 6rat vesznek el a kilénb6zd ad-
minisztracioval 6sszefliggd feladatok, ami 14 6raval tobb, mint 2006 hasonl6 id6-
szakaban.

1T A teljes képhez hozzatartozik, hogy a tdmogatasok allokacidja kapcsan tapasztalt aranytalan-
sagok, a politika és a multinacionalis szféra 6sszefonddasa, kolcsonds érdekérvényesitése nem
magyar sajatossag. 2007 novemberében éppen az EU versenyligyi biztosa kelt ki az allami ta-
mogatasok szétosztasanak altaldnosan rossz tagallami gyakorlata ellen. Neelie Kroes szerint a
politikusok szerte Eurépaban csak a szavak szintjén viselik sziviikdn a kkv-k sorsat. A statisztikak
viszont mar azt mutatjak, hogy az allami tdmogatasoknak végul minddssze 12 szazaléka jut el a
kis- és kdzepes vallalkozasokhoz, mikdzben ez a gazdasagi kor adja az 6sszes cég 99 szazalékat.
Kroes ugy vélte, a legnagyobb tagallamokban még rosszabb a helyzet, ott a kis cégek csak a ta-
mogatasok 4 szdzalékahoz jutnak hozza.
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Noha a problémat azota sem sikerllt teljesen megsziintetni az orszaggyu-
lés az utdbbi hénapokban tobb, a vallalkozasok megalakuldsi, mikodési és
tranzakcionalis koltségeit mérsékelni szandékozo jogszabaly-modositast eszko-
z6lt, amelyek egy része idén szeptember 1-t6l, néhanyuk pedig 2008-t4l Iép ha-
talyba.’2 A jogszabalyban megfogalmazott konnyitések tulnyomé tobbsége csak
fellileti kezelést ad az adminisztraciéval kapcsolatos problémdkra, némelyikik
- példaul az elektronikus Gigyintézés elterjesztése — azonban igen elényos a val-
lalkozasokra nézve. A kovetkezd tablazat a jogszabaly modositasokban szerepld
legfontosabb intézkedésekbdl szemezget.

Korlatolt felel6sségu tarsasagok megalapitdsakor nem lesz kdtelezé a bankszamlanyitas.
A cégbejegyzéshez elegendd az ligyvezetd nyilatkozata arrél, hogy a sziikséges alaptéke
rendelkezésre all. Az ligyvezetd nyilatkozatat a kdzjegyz6 vagy az tigyvéd hitelesiti.

Cégalapitas egy helyen: vagy tigyvédnél vagy kozjegyzdnél. A cégalapitashoz tigyvédi ellen-
jegyzés is elegend6, nem kell kézjegyzével hitelesiteni az alairdsi cimpéldanyt.

Egy Kft. esetében az eddigi 3 milli6 forintrdl 500 ezer forintra, Zrt-k esetében 20 millié
forintrél 5 millio forintra csokken az alapitashoz sziikséges torzstoke. Az Nyrt.-k esetében az
alaptéke 20 millié forint marad.

2008. julius 1-t61 kotelezdvé valik az elektronikus cégeljaras, ami a papiralapu tigyintézés
koltségeit hivatott cskkenteni. Az egyszerUsitett elektronikus cégeljarasban béviilnek a
szerz6désmintdk, itt az illeték a korabbi 100, illetve 50 ezer forintrol 15 ezer forintra csdkken.
Az egyszer(sitett cégeljaras nyoman egy céget - még Zrt-t is — 1-2 nap alatt be lehet majd
jegyeztetni, s6t az egyszeruUsitett elektronikus bejegyzést vélasztdknak a kozzétételi dijat
sem kell majd medfizetnilk. A jogalkotd szandéka, hogy vallalkozasuk bejegyzésekor egyre
tobben hasznaljanak az igymenetet meggyorsitd szerz6désmintakat, és id6vel a valtozas-
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bejelentést is a lehetd legtobben ilyen médon vegyék igénybe.

Tobb cég mentesiil a tarsasagi alapokirat kordbban eléirt médositasa aldl, illetve azon cégek
szamara, amelyeknek a 2006. julius 1-én hatalyba lépett Uj tarsasagi torvénnyel torténd
jogszabalyi szinkronizélas érdekében még idén ujra kellene irni az alapité okiratot, a hataridé
2008 julius 1-re tolédik ki.

A tarsasag nevének a jovében nem kell utalnia a véllalkozas tevékenységére; a torvény altal
eldirt kozlemények a jovében a cég honlapjan is publikalhatok lesznek.

A jovében online formaban, ingyenesen hozzéaférhetévé valnak a céginformaciok. Egyszeru-
sodik a szabalyozas: céginformacioval kapcsolatos igényét mindenki egy letltheté nyomtat-
vanyon keresztil juttathatja el a céginformacios szolgalathoz. A kérelmet nem kell elektro-
korlatlanul lehet majd ilyen kérelmet ingyenesen benyujtani, és az adatok a kormanyzati
portalon, az Ugyfélkapun keresztiil is megismerheték lesznek.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

12 pgldaul: 2007. évi LXXVIIL. Trv.; 2007. évi LXXV. Trv.; 2007. évi LXI. Trv. 2007. évi LIV. Trv.




A jovében ligyvédek is végezhetnek székhelytipusu szolgaltatast. Ez azt jelenti, hogy a

cég székhelyeként a cégjegyzékbe annak az Gigyvédnek (ligyvédi irodanak) a székhelye is
bejegyezhetd, amely a cég megbizédsdbdl gondoskodik a székhellyel 8sszefliggé altalanos
kotelezettségek teljesitésérdl. A székhely-szolgaltatas szabalyait kiilon jogszabaly fogja majd
rogziteni.

A kotelez6 konyvvizsgalati értékhatar 50 millié forintrél 100 millié forintra emelkedik.

Torvény a korbetartozasok mérséklésérél. Példaul: az adds addig nem nyujthat be Ujabb
csédeljaras iranti kérelmet, amig ki nem elégitette a kordbbi csédeljarasa soran keletkezé
hitelezéi igényeket.

Az elektronikus cégeljaras fejlesztésével parhuzamosan modernizaljak a cégbirésag informa-
tikai rendszerét. A jovOben az Apeh hivatalaiban is lehet majd bankkartyaval fizetni.

Az elfogadott jogszabaly 6sszhangban van a Gazdasagi Minisztérium még
2006. oktdber 17-én meghirdetett és a kormany altal 2007. aprilis 25-én elfoga-
dott Uzletre Hangolva elnevezés(i cselekvési tervével. A program szabalyozasi
és fejlesztéspolitikai intézkedései cég- és addadminisztracié egyszerUsitésére, a
vallalkozasok jogbiztonsdganak novelésére, a verseny tisztasdaganak fokozasara
koncentral.

Részben a mar szeptemberben életbe Iépett, részben a jovére hatalyossa valéd
intézkedéseknek kdszonhetéen Magyarorszag a 66. helyrél 21 helyet el6relépve,
jelenleg a 45. helyet foglalja el a Vildgbank ranglistajan. Az egyes orszagokat az
uzleti kdrnyezet minésége alapjan osztalyozé rangsorban Magyarorszag ezzel a
helyezésével a régid orszagai koziil Csehorszagot, Szlovéniat, Bulgariat és Roma-
niat is megel6zi (Lengyelorszagnal mar a korabbi években is kedvezébb mindsi-
tést kapott).

A VALLALKOZASOKAT ERINTO FOBB ADOJOGSZABALYI VALTOZASOK

A kormanykoalicio tervei szerint a kovetkez6 idészak legfontosabb adminisztra-
Cids koltségcsokkentéssel is 0sszefliggd addjogszabalyi valtozasa az Ugynevezett
kisadok 6sszevondsa lett volna, amit a dontéshozok eréforras-fejlesztési hozza-
jarulas (efeho) néven léptetettek volna életbe. Az efeho magaban foglalta volna
a szakképzési, a rehabilitacids és az innovacios jarulékot és a non-profit gazdasagi
tarsasagok, valamint az szja szerinti atalanyadézokat kivéve minden vallalkozasi
formara vonatkozott volna. Az efeho alapja megegyezett volna az ipar(izési ado
alapjaval, vagyis az eladott aruk beszerzési értékével, a kdzvetitett szolgaltatdsok
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értékével és az anyagkoltséggel csokkentett nettd arbevétellel. A tervek szerint a
jarulékot az alkalmazotti létszam utan kellett volna megfizetni, azaz alkalmazott
nélkili cégeknek tovabbra sem kellett volna az efeho befizetésén torni a feju-
ket. Adomentes lett volna az efeho-alapnak az a része - legfeljebb az adéalap
90 szdzaléka -, amely a kilfoldi telephelyen végzett tevékenységbdl szarmazik.
Az evasok pedig — az iparlizési addalap meghatarozasahoz hasonléan - ugy is
donthettek volna, hogy az efeho alapjanak az eva alap 50 szazalékat tekintik. Az
addegyszerdsitést azonban a munkaaddi és a munkavallaléi érdekképviseletek
sem tamogattak, mivel az kdzel 10 milliard forint tobblet jarulékterhet generalt
volna a vallalkozéi oldalon.

Jollehet a kormany 4ltal a ciklus egyik ,nagy durranasanak” szant efeho 6Gtle-
te végiil nem ment &t az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacson, a parlament tobb
olyan adojogszabalyi valtozasra igennel voksolt, amelyek 6sszességében némileg
kedvezdébb helyzetbe hoztak a véllalkozdsokat.'* Ezek koziil a legfontosabbak:

A minimalbér 20 szdzalékarol 30 szazalékra ndvekszik jovére a havonta adé- és jarulékmen-
tesen adhaté munkaltatoi hozzajarulas az alkalmazott 6nkéntes kolcsonds egészség- vagy
Onsegélyez6 pénztari tagdija mellett. Novekszik az iskolakezdési tdmogatas, ezzel parhuza-
mosan a meleg étkezési utalvanyok havonta adhaté maximum 6sszege 10 ezer forintrol 12
ezer forintra n6, a hideg étkezési utalvanyoké pedig 5 ezerrél 6 ezer forintra emelkedik.

Megvéltozik a jarulékfizetés rendszere. A biztositott altal fizetett nyugdijjarulék 8,5 szazalék-
rél 9,5 szézalékra emelkedik, ezt kiegyenlitend6 a természetbeni egészségbiztositasi jarulék
7 szazalékrdl 6 szazalékra csokken.

Az ugynevezett fejlesztési tartalék az addzas el6tti eredmény jelenlegi 25 szazalékarol annak
50 szazalékara (de legfeljebb 500 millié forintra) emelkedik.

Magyarorszagon a jovében Uj afatorvény 1ép életbe. A jogszabdly-mddositds megkonnyiti az
AFA visszaigénylését, a csoportos addalanyisagot valasztok adézasat, a mostani 4 milliérol 5
millié forintra emeli az alanyi adémentesség hatarat és szélesebb korre terjeszti ki a forditott
afa fizetés intézményét. Az uniés jogharmonizacié jegyében az éfa-torvény tébb passzusat
atirjak, megvaltozik az ingatlaneladas utani afa befizetés elve, ugyanakkor nem valtoznak az
4fa-kulcsok.

Fontos valtozas, hogy a jovében nemcsak a maganszemélyeknek, de legtobb gazdasagi szer-
vezetnek is kell majd luxusadot fizetnie a tulajdondban lévé ingatlanokért.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

13 A parlamenti képvisel6knek alig a fele bolintott ra az Uj adécsomagra. A 386 képvisel6bdl
mind0dssze 182-en szavaztak igennel, de a hidnyzasok miatt a jévahagyé voksok a parlamenti
tobbséget jelentették. Négy szocialista képviseld és négy szabad demokrata honatya az adécso-
mag ellen szavazott, az MSZP-s Mécs Imre tartézkodott. Az SZDSZ részéré| fajsulyos politikusok
mondtak nemet a kormany altal beterjesztett, a parlamenti vita sordn néhany ponton atirt ado-
csomagra: Kuncze Gabor, Petd Ivan, Gulyas Jézsef és Hankd Faragd Miklds nem értett egyet a
2008-as adotorvény-valtozasokkal.
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Jov6re mar nemcsak 5 millidig, hanem 50 millié forintig lehet 10 szdzalékos tarsasagi ado-
kulcs alapjan ad6zni (az azt meghaladé eredményt 16 szézalékos normal kulcs sujtja). A
csOkkentett tarsasagi add azonban csak akkor vélaszthaté — az eddig érvényben |évd egyéb
megkotések mellett — ha a kedvezménybdl realizal6dé megtakaritast a vallalkozés beruha-
zasra, hiteltorlesztésre, vagy palyakezdék, megvaltozott munkaképességliek vagy munkanél-
kuliek foglalkoztatasara forditja.

A GAZDASAG KIFEHERITESE

A magyar gazdasag egyik akkut problémaja a feketegazdasag méretébdl adodik.
A rejtett szféra 1993-ban volt a legkiterjedtebb (mintegy 33 szazalékos), azéta az
illegdlis gazdasagi tevékenységek fokozatosan visszaszorultak; 2006-ban a feke-
tegazdasdg méretét a teljes gazdasagi teljesitmény 17-18 szazalékra becsulték a
szakérték. Habar a feketegazdasag térvesztése folyamatosnak mondhato, évente
még igy is korllbelll 1000 millidrd forint ado- és jarulékteher nem folyik be az
allamkasszaba.™

Az utébbi idészakban tobb intézkedés sziiletett, ami a koltségvetés bevétele-
inek novelése mellett a gazdasag kifehéritését szorgalmazta. Az addhivatal ma
mintegy 110 ezer olyan munkavallal6rdél tud, aki utdan munkaadéja a minimalbér
kétszerese utan fizet jarulékot.” Ez azt jelenti, hogy az addéjogszabalyok valtoza-
sanak hatasara ennyien legalizaltak korabban elhallgatott jévedelmik egy részét,
ami 0sszességében korulbeltl 66 millidrd forint plusz bevételt jelent a budzsének.
Meg kell azonban jegyezni, hogy még tobben vannak azok, akik a szigoru ellen-
Orzések kilatasba helyezése ellenére sem tértek at a magasabb jarulékszint utani
addzasra, ami vildgossa teszi, hogy sok mikro- és kisvallalkozas valéban a tulélé-
sért kiizd, és magas a kényszervallalkozasok szama is.

Szintén a tarsadalombiztositas potyautas rendszerének felszamolasa érdeké-
ben tett kormanyzati [épések nyoman korilbelll 260 ezer fével emelkedett a tb-
jarulékot fizeték szama, ami ujabb 30 millidrd forintot hozott az allam konyhajara.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

14 A legnagyobb tételek ebbdl: bejelentés nélkiili foglalkoztatas 30%, szamla nélkiili szolgaltatas
20%, egyéb bérezéssel kapcsolatos visszaélések 17%. De a jovedéki addcsalds is oridsi mértékd.
Az Eurépai Unidn beliil a feketegazdasag aranya atlagosan az elédllitott nemzeti 6ssztermék 10
szazalékat teszi ki.

15 Ez az intézkedés a munkavallaloknak is jol jott, hiszen a munkaadok sok, kordbban a mini-
malbérre bejelentett alkalmazottjukat a minimalbér kétszeresére jelentették be, ezzel a szinlelt
szerz6désekbdl szarmazd adodzatlan jovedelmek aranya csékkent.
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Az orszagban szigoritottak a munkatligyi szabalyokat, a térvényalkoték a munka-
ugyi birsagokat is megemelték. Ha egy vallalkozas nem jelenti be alkalmazottjat,
nem ad szamlat, vagy illegalis Uton szerzi be az arut, a jovében 1 millié forintra
blntetheti az APEH - ez a korabbi buntetési tétel 6tszordse.

A feketegazdasdg visszaszoritdsa a kozosség mds tagallamaiban is kézpon-
ti kérdéssé valt. Egy 2007 nyaran, brisszeli megrendelésre késziilt felmérés arra
vilagitott ra, hogy az utébbi években az uniés munkavallalok 5 szazaléka vett
részt valamilyen formaban a rejtett gazdasagban. A vizsgalat szerint Magyaror-
szagon a megkérdezettek 7 szazaléka ismerte el, hogy feketemunkat végzett, ez-
zel hazank Ausztridval, Csehorszaggal és Litvaniaval kerilt egy csoportba. Fontos
megjegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsdg munkaligyi biztosa, Vladimir Spidla a fe-
ketegazdasagbol szarmazé adézatlan jovedelmek visszavagasanak idedlis eszko-
zeként a kozterhek csokkentését jelolte meg. Ezen a téren — az elhatalmasodott
koltségvetési deficit redukaldsa miatt — ndlunk eddig nem tortént elérelépés. Sét,
bar Veres Janos Pénziigyminiszter 2008-ra vonatkozdan kordbban 55 milliard fo-
rint kozteher-mérséklést helyezett kilatasba, a beterjeszteni készilt, modositott
konvergencia-program szerint Magyarorszagon az eredetileg tervezett 37,8 sza-
zaléknal nem hogy kevesebb, hanem 1,3 szazalékponttal magasabb lesz az alta-
lanos adoterhelés.
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EGESZSEGUGY:
KOMPROMISSZUM ES/VAGY BUKAS?

A 2006-0s valasztasokat kdvetéen a kormdnyzat egyértelmiivé tette: az egész-
ségligy atalakitasa prioritast élvez az adminisztracioé reformintézkedései kozott.
Tény: a Kadar-rendszertdl 6rokolt ellatérendszer elavult, képtelenné valt feladata-
inak ellatasara, s azt csak a kiemelkedé human-eréforras tartja életben. Az alrend-
szer tartopillérei az 0sszedblés elbtti kritikus pillanat kozelébe értek. Az atalakitas
végrehajtasat célzé kormanyzati elképzeléscsomagot mégsem tudjuk pozitivan
értékelni.

A 2006-ban kidolgozott Z6ld Konyv'éeredeti feladata éppen az volt, hogy fel-
térképezze az egészségligy aktualis helyzetét, problémait és értékeit. Az atfogo
feltérképezés azonban nem tortént meg, csak olyan problémdkat emeltek ki, me-
lyek esetében véltozast kivantak megvalositani. Méghozza ugy, hogy az éltaluk
megfogalmazott koncepciénak e problémak megfeleltetheték legyenek.

Az alrendszer helyzetét a masodik Gyurcsany-kormany egyéves évforduléjatol
vizsgaljuk. Az értelmezési keret azonban, melyben lehetéséglink nyilik realis ké-
pet festeni az egészségligy aktudlis allapotardl, feltételezi, hogy ne feledkezziink
meg a kormanyzat megalakulasa 6ta hozott szakpolitikai dontésekrdl, s azokra,
mint magyarazé erével rendelkez6 informaciokra hivatkozzunk.

Ameghozottintézkedésekeredeticéljukkalellentétbennemegyértelmsitették,
hanem ellenkezéleg még zavarosabba és atlathatatlanabba tették az egészség-
ugyben kialakult helyzetet. Az intézkedések értelmezése mind az orvosok mind
a betegek szdmara nehézségeket jelentett és jelent ma is. Az ok egyszerd: a ki-
dolgozott reformkoncepcié, egy, a minisztériumban elfogadott és (csak) papiron
mukodéképes rendszert akart atiiltetni ugy a jelenlegi hazai kornyezetbe, hogy
elézetesen a minimalisnak nevezhetd egyeztetéseket, felméréseket, vizsgalatokat
sem végezték el. Ez semmiképpen nem nevezheté megfontolt reformintézkedés-
nek, sokkal inkabb kelti az er6szakos atalakitas benyomasat, amely végsé soron a
koalicios partnerek kdzott kialakult konfliktus sorozatat eredményezte.

A koaliciés partok kozott kialakult fesziiltséget a felek szakmai eredetiinek al-
litjdk be, allaspontunk szerint azonban annak hatterében partpolitikai indokok is

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

16 A Z6ld Konyv letolthet6 a http://www.magyarorszag.hu/zoldkonyv/letoltheto/zoldkonyv.pdf
cimrél.
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markansan jelen vannak, igy a szakpolitikai elemzés ki kell hogy egésziiljon politics
tipusu vizsgalattal is. A kormanyzati kommunikacio szintjén természetesen a vita
okaként azt jeldlik meg, hogy a két rendszer kézil 6k mindenképpen az igazsago-
sabbat kivanjak valasztani, s egy olyan mikoddképes szisztémat akarnak életbe
|éptetni, amelyik lehet6séget teremt a jelenlegi méltanytalansagok felszamola-
sara. A valésag ennél azonban valamivel profanabb, és az okok kevésbé magasz-
tosak, minddssze arrdl van szé, hogy a koalicids partok politikai és lobby érdekei
ellentétesek. Ezért mas és mas megoldas lenne kedvez6 a két part szamara. A ko-
alicié fenntartasa koveteli meg, hogy a politics tipusu logika, a partpolitikai érte-
lemben vett k6zos érdek (,hatalomban maradni”) gy6zedelmeskedjék a szakpo-
litikai racionalitas felett. Szakpolitikai szemszogbdl ugyanis a koncepcidk kdzott
nem lehetséges kozos nevezd definidlasa. Amennyiben nem sikeriil megegyez-
ni az egészségbiztositas reformjardl, az SZDSZ konnyen kiléphet a kormanybdl.
A kérdés csak az, hogy a jelenleg egy szazalékon all6 part képes lehet-e tovabbra
is akaratat ily médon rakényszeriteni a szocialistakra.

Az egészséguigy és annak atalakitasa jelenleg a belpolitika egyik meghatarozo
kérdéskore, amely jelen id6 szerint sok esetben nem csak kormany és ellenzéke
kozott teremt alkalmat 6sszelitk6zésre, hanem a kormanypartok kézott is.

Az EDDIG MEGHOZOTT DONTESEK HATASAI

Annak ellenére, hogy jelenleg a figyelem egyértelmien a tobb-biztositasos rend-
szer bevezetésére fokuszal, a 2006-ban megkezdett egészséguigyi atalakulas mar
eddig is tobb, jelentésnek nevezhetd valtozast eredményezett. Ezért, miel&tt ra-
térnénk az elmult fél évet meghatarozé folyamatokra, ismertetjik az eddig be-
vezetett valtozasok érzékelheté eredményeit. Elemzésiinkben a mar bevezetett
intézkedések kozll négy teriletre kivanunk fokuszalni, melyek a kovetkezék:

1. Kérhazi napidij és vizitdij bevezetése és hatasai;

2. az ellatérendszer strukturalis atalakitasa;

3. gyogyszer-gazdasagossagi torvény;

4. Egészségbiztositasi Felligyelet felallitasa.
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Korhazi napidij és vizitdij bevezetése és hatasai

Mint tudjuk, az dllampolgéarok mar a reform bevezetése el6tt sem ,ingyen” vették
igénybe az egészségligyi szolgaltatasokat, hiszen jarulékaikkal fizettek azokért.
A kormany indokldsa szerint azonban a befizetett jarulékok csupan a kiadasok
80 szazalékat fedezik. Egy masik indok, amellyel a dijak bevezetését indokoltak,
hogy az orvosok és adéfizetSk érdekében csokkenteni kell az elldtérendszer indo-
kolatlan igénybevételét. A vizitdij ugyanis minden orszagban, ahol bevezetésre
kerult, csokkentette az orvoshoz jarék aranyat.

A dijjal kapcsolatban véleménylink szerint az az egyik legnagyobb probléma,
hogy mintha az intézkedések meghozéi sem igazan tudndk, hogy az mire is valo.
A politikai elit — beleértve a szaktarca politikusait is — bizonyos esetekben finan-
szirozasi pluszforrasként, mas esetekben népnevel6 moédszerként beszél réla.
Ez utébbi esetben azonban az elmult idében tobbszor jelezték, a nevelés ered-
ményes volt. A vizitdij orvos-beteg talalkozast csdkkentd hatdsa'’az elmult ha-
romnegyed évben egyértelmuen jelentkezett, azt azonban semmiféle adat nem
tdmasztja — és nem is tamaszthatja — ald, hogy a csékkenés milyen aranyban ko-
vetkezett be indokolatlan esetekben és a szocidlisan kedvezétlen helyzetben l1évé
betegek korében, akiknél ez sulyos — akar korabbi haldlozashoz vezet6 - kovet-
kezményekkel is jarhat(ott). A vizitdijjal kapcsolatban a legritkdbb esetben kerdil
megfogalmazasra, hogy egy adé médjara behajtandé dijtételrél van szé, ami vol-
taképpen a beteg-orvos talalkozas feltétele, nem pedig annak utélagos koltsége.

Azonban nem csak szocidlis természet( fenntartasok fogalmazhaték meg a
vizitdij bevezetésével kapcsolatban. E tételek beszedése ugyanis rendkivil nagy
adminisztrativ terhet ré az alap, jaré- és fekvébeteg ellatasra egyarant, rdadasul
az alapellatasban az effektiv orvosi ellatastol veszi el az idét. A jaro- és fekvébeteg
ellatasban (késébb az alapellatasban is) csak az OEP altal visszaigazolt esetekben
— minimum két hénapos csuszassal — hasznalhato fel a befizetett vizit illetve napi-
dij, s ennek ellendrzése a jardbeteg elldtasban szinte kivitelezhetetlen.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

17 Horvath Agnes tébb esetben hangsulyozta, hogy 10-20 szazalékkal csékkent a feleslegesen
orvoshoz jaré betegek szama.
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Struktura-atalakitas

A kormany problémafelvetése helyes volt a struktura atalakitast megel6zéen: az
agyak kihasznaltsaga valéban problematikus volt. Jelentds résziik valéban tresen
all, mialatt a kdrhazban apolt betegek koziil sokat jaré betegként is ellathatnanak.
A kormanynak abban is igaza van, hogy a nem hasznalt 4gyak fenntartasa irrea-
lisan magas — csaknem 5 és fél milli6 forint. A szaktarca véleménye szerint a je-
lenlegi kérhazi struktura valtozatlansaganak eredményeként egy évtizeden belil
csak az aktiv fekvébetegek ellatasara tobb pénzt kell forditani, mint amennyit ma
0sszesen a gyogyité-megel6z6 ellatasra koltenek.® A tulzott kérhdz-centrikussag
melletti masik érvéként az egynapos mitétek alacsony aranyat hozza fel a szak-
tarca. Hollandiaban 7-szer, Anglidban pedig 14-szer tobb egynapos beavatkozast
végeznek. A kormany szerint alapvetdéen ezek az indokok teszik sziikségessé a
szerkezetvaltast. Az alapelv a kdvetkez6kben foglalhato 6ssze: kizarélag abban az
esetben utaljanak beteget kérhazba, ha ez minden kétséget kizaréan sziikséges.
A beutalas esetén a beteg olyan helyre keriiljon, ahol ahhoz specifikusan a leg-
inkdbb értenek, még abban az esetben is, ha ezért messzebbre kell menni. Csak
annyi idét toltson ott, amennyit minimalisan sziikséges. A meghozott valtozésok
értelme tehat, hogy az Uj ellatérendszernek kompromisszumok nélkuli min&sé-
get kell biztositaniuk. Az 4talakitasokkal az elavult hazai modell helyét felvalt-
hatja egy, az eur6pai modellhez hasonlité finanszirozhat6, mikodbéképesebb és
eredményesebb rendszer. Ez azt jelentené, hogy a jelenleginél kevesebb helyen,
azonban a tervek szerint magasabb szinvonalu ellatast kaphatnak a betegek, tob-
bek kdzott az onkoldgia, a sziv- és érrendszeri problémak és a gyerekellatas terl-
letén.

Az elképzelések szintjén nyugodtan kijelenthetd, nemes elképzelésekrdl van
sz0, a megvalositas azonban mar kdszond viszonyban sincs a gyakorlat alapjaul
szolgalé kormdnyzati torekvéssel. A kormany nem a szakpolitikai racionalitds, ha-
nem a legkisebb ellenallas utjan haladt. A probléma az anomadlidk nagy szamaban
érhet6 tetten:

« Az atszervezés sebessége és végiggondolatlansaga a kérhazi struktura at-

alakitasa kapcsan, az orszag jelentés részén kdoszt eredményezett.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

18 Erveik szerint ma az egészségbiztositas 650 milliard forintot kolt erre, tiz év mulva csak a fekvé-
beteg-ellatas 850 milliard forintba keriilhet a jelenlegi struktira fennmaradasa esetén.
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« Ahogyan arra mar utaltunk, kétségtelen, hogy a jelenleginél hatékonyabb
ellatérendszerre van szikség. De az atgondolatlan, politikai alapon végre-
hajtott leépitések helyett célszer(ibb lett volna a jarobeteg-szakellatok fej-
lesztése.

+ A szaktarca bezart olyan intézményt — mert ott volt a legkisebb ellenallas -,
amelyik elsésorban rehabilitacidval foglalkozott, mikézben papiron, ennek
a tipusu ellatasnak a novelése az egyik cél. Mas esetben olyan intézménye-
ket alakitottak at ,aktivbdl krénikussa”, ahol ehhez nem all rendelkezésre
megfelel§ személyzet.

Megallapithato, hogy az atalakitas tobb |épése nem szakmai alapon tortént.
Sok helyen a helyi lobby hatasara, alacsony szakmai szinvonalu, kis kapacitasu,
gazdasagtalan osztalyok maradtak fenn, mig mashol nemzetkozi hiri osztalyok,
illetve intézeti teamek miikodése szlint meg. A reform eredményeként aranytala-
nul felduzzasztottdk a rehabilitaciés kapacitast, amelyhez sem orvos, sem egyéb
szakképzett egészségligyi személyzet nem all rendelkezésre. Ennek hatasara eze-
ken az agyakon feltehetéen a jovében vagy apolasi tevékenység fog folyni, vagy
megsziintetik azokat. Apolasi osztalyokra természetesen megfelel finanszirozas-
sal sziikség lenne, de nem a rehabilitacio moégé bujtatva. A kiemelt sulyponti kor-
hazak a legtobb esetben sem szakmai, sem gazdasagi szempontbdl nem felelnek
meg az elvarasoknak, jelenleg nem ritkan csak egyes osztalyaik képesek a mini-
mum feltételek teljesitésére.

Gydgyszer-gazdasagossag

A kormanyzati filozéfia ebben az esetben az volt, hogy a betegeknek a megel6z6
id6szakhoz képest nagyobb fiskalis szerepvallalast kell tanusitaniuk az egészség-
ugyi ellatasok terén. Ezt azonban csak ugy voltak képesek megvalésitani, ha az
aremeléssel parhuzamosan a régebbieknél olcsdbban kaphat6 szereket is forga-
lomba helyeztek. ,Olcsébban is, dragabban is megkaphatjuk ugyanazt a hato-
anyagu orvossagot. Lehet, hogy mas a sziniik vagy a formajuk, de ugyanolyan
hatékonyak. Ezért ne csak a mellékhatasokrél, hanem az arakrél is kérdezze meg
orvosat, gyogyszerészét. Ne fizessen tObbet, ha nem sziikséges!”® A gydgyszer-
gazdasagossagi torvény megalkotasakor az egyik legfontosabb érv az volt: ,Ha

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

%Forras: http://www.terapia2007.hu/index.php?id=99
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nem lenne gyogyszer- gazdasagossagi torvény, akkor a betegeknek a jovében
sokkal tobbet kellene fizetnilik a gydgyszerekért. Mivel a konvergencia-program
nem teszi lehetévé, hogy a gydgyszerkassza felllrél nyitott maradjon, a keret
esetleges tullépésének arat a betegekre kellene terhelni.”2%Jelenleg nem tudha-
t6, hogy a forgalomba keriil6 nagyszdmu generikum milyen hatasossaggal ren-
delkezik — ezt csak az orvosok tapasztalata fogja, vagy nem fogja megmutatni.
A gydégyszer-gazdasagossagi torvény legkomolyabb fogyatékossdga, hogy be-
vezetésével a legtobb allampolgar szamara megszlint az eddig meglévé térités-
mentesség, és az orvosi rendelvényre kiadhato, a tdrsadalombiztositas altal finan-
szirozott valamennyi gydgyszer utan téritési dijat kell fizetni.2'A bevezetés masik
komoly problémaja, hogy a szaktarca ebben az esetben is er6szakosan, arrogans
mddon vitte végig a terveit. Nem forditva kell§ figyelmet az egyeztetésekre sem
a gyogyszer-gyartokkal, sem az orvosokkal, sem pedig a betegekkel. A gazdasa-
gossagi torvény értelmében 2008. aprilis 1.-t6l érvénybe |ép az orvosok anyagi
szamonkérése, amely figyelmen kiviil hagyja a szakmai és a progressziv ellatasbdl
eredd kulonbségeket. Rendivil sulyos etikai problémat jelent a szakorvos altal
javasolt gyégyszerek haziorvos altal torténd felirdsa. Ebben az esetben ugyanis
az utébbi anyagi fenyegetettségbe kertil, amely a privatizalt haziorvosi elldtasban
sulyos problémakat okozhat.

A torvény elfogadasat kdvetéen az orvosok rendelkezésére bocsatottak egy sza-
mitdgépes programot,22mely azt a célt szolgalta, hogy lehetdség legyen a betegek-
nek szdmdra a legolcsébb gydgyszert felirni. A program miikodésében azonban
komoly problémak voltak, és jelenleg az sem kizart, hogy azt 2007 végével meg-
szuntetik. Ezt kdvetéen az orvosnak minden segitség nélkul — vagy sajat maga altal
készitett program segitségével kell(ene) megfelelni a torvényi elvardsoknak.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

,,,,,,

22 Elérhetd a http://www.gyogyinfok.hu/magyar/venyiro.html?id=uj cimen
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Egészségbiztositas Feliigyelet

Az Egészségbiztositasi Felligyelet3létrehozdsaval a kormany deklardlt célja az
volt, hogy ,Magyarorszagon igazsagos, szolidaris és eurdpai szinvonalon mu-
kodd egészséguigyi rendszer mikddjon.””A Felligyelet erés fogyasztévédelmi,
betegtdjékoztatasi tisztséget lat el: garanciat kivan nyujtani, hogy az emberek a
befizetett jarulékokért cserébe a lehetd legjobb szolgaltatast kapjak, dontései-
ket a lehet6 legtobb és legalaposabb informacié birtokdaban legyenek képesek
meghozni. Korrekt mikddéséhez megfelelé szakmai hattérre lenne sziikség. Te-
vékenysége azonban jelenleg egyirdnyu, csak a szolgaltatdkat ellenérzi, holott a
torvény szamara nemcsak ezt irja el6. Ténykedésével — és féként nyilvanos meg-
szolalasaival - fokozza az altaldnos orvos- és egészségligy-ellenes hangulatot. J6
példa volt erre a h6dmezdévasarhelyi kdrhaz elmarasztaldsaban jatszott — tobbek
altal politikai szerepvallalasként aposztrofalt — szerepe.

Az UJ EGESZSEGBIZTOSITASI RENDSZER

A liberalis koncepcid

Az eddig elfogadott, és a mindennapi elldtasra mar jelenleg is hatast gyakoro-
|6 tényezdk ismertetését kovetden, érdemes megvizsgalni a tébb-biztositasos
rendszerrel kapcsolatos fejleményeket. A tobb-biztositds rendszer bevezetésével
kapcsolatos kérdések uraltak ugyanis az elmult fél év belpolitikai diskurzusanak
jelentds részét, s komoly hatassal voltak a kormany ellenes hangulat erésodésé-
re is. Elegendd az orszagban nyolc éve nem tapasztalt sztrajkhulldmra gondolni,
amelynek egyik kivaltoja a tervezett egészségbiztositasi reform volt.

Hosszas koalicios targyalasok utan kerilt oktdberben a parlament elé az
egészségbiztositas atalakitasardl szoélo torvénytervezet.> A kormanypartok
hosszas egyeztetés utan egy ,kevert” koncepciot terjesztettek a parlament elé.
A koncepcié szerint ugyan megmaradna az allami tobbség, de lehet&séget bizto-
sitananak a szabad valasztasnak és a versenynek. A benyujtott torvénytervezet-

23 A Felligyeletet az Egészségligyi Minisztérium hozta létre. Egyszeri, 400 millié forintos koltség-
vetési tamogatassal. Feladata a kotelezd és 6nkéntes egészségbiztositasi szektor teljes munkaja-
nak ellendrzésére.

24 Forras: http://www.terapia2007.hu/index.php?id=49

25 A torvénytervezet szama: T/4221
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ben a ,kevert” koncepcié ellenére, jelentésen tobb volt az olyan pont, amely libe-
ralis jegyeket viselt magan, mint amelyben szocialista koncepcié lett volna tetten
érhet6. A kidolgozott torvénytervezet rogziti a biztositok és az allam rendszerbeli
feladatait és jogkoreit. A javaslat szerint a biztositokat zartkor( részvénytarsasagi
forméban, 20 millié forintos tékével a Magyar Allam alapitja. Az 50 szazalék plusz
1 szavazati jogot biztosité részvények az allam forgalomképtelen kincstari vagyo-
naba tartoznak majd, a tobbi részvény forgalomképes lesz.

A javaslat kizarja a vevok korébdl - egyebek mellett — a gydgyszer, gydgyasza-
ti segédeszkoz, orvostechnikai eszkdzok gyartoit, forgalmazoit, az egészségligyi
szolgaltatokat, valamint az 6nkormanyzatokat. A tervezet szerint az allam a jov6
év els6é napjatol szamitva 30 napon belll 22 pénztarat alapit, ebbdl 18-at a me-
gyékben, négyet pedig a févarosban és Pest megyében. Egy palyazé a kdzponti
régiok kozul csak egyet szerezhet meg, illetve csak ugy juthat megyei pénztar-
hoz, hogy az kizardlag egy masik sajat pénztarral lehet hataros.2Ezt kdvetben
2008 julius utolsé napjdig tagszervezést folytathatnak a pénztarak. Az az allam-
polgar, akik nem Iép at mas tertleten mikodoé pénztarba, automatikusan a sajat
lakéhelye szerinti pénztar tagja lesz majd.

A tervezet megtiltja a biztositoknak a betegek kozotti valogatast, mas széval
minden jelentkezét fogadniuk kell. Amelyik pénztar nem éri el az 500 ezer tagot,
annak masik pénztarral kell egyesiilnie, illetve amelynek tagsaga meghaladja a
2 milliét, annak szét kell valnia két vagy tobb pénztérra. A rendszer finanszirozasa
a tervek alapjan ugy torténne, hogy az egészségbiztositasi alapot kezeld szerv az
altala beszedett jarulékokbol fejkvotat képez, amelyet felszoroz a pénztarankénti
taglétszammal.

A biztositok emellett sok joghoz hozzajuthatnak: képviseldik ott Ulhetnek
majd azokon a férumokon, ahol a szolgaltatasok dijat és az egy beteg utan jaré
0sszeget meghatarozzak. Maguk donthetnének arrdl is, hogy milyen eszkozt al-
kalmaznak a kiadasok féken tartasara. igy sem az orvos, sem a beteg nem kérhet
CT-vizsgdlatot, vagy a foghuzashoz altatast, csak ha az szerepel a protokollban.
A szolgaltatasok igénybevételének rendje is precizen szabalyozott a javaslatban, a
varolistakat is beleértve. Ez utébbibol kettd lesz, egyet a szolgaltatok vezethetnek
be, ha nincs elegendd kapacitasuk, egyet pedig a pénztarak, ha nincs elég pén-
zlk. A gyogyszerar-tamogatas a jovében is egységes lesz. Vagyis minden patika-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

26 Sikertelen palyazat utan megengedi a térvény a,dupla szomszédsagot”.
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ban ugyanazon az aron juthatunk a készitményekhez, kivéve, ha az Uj biztositok
a betegek megnyerésére plusz tamogatast adnak a receptek kivaltasahoz. Fontos
szabdly azonban, hogy a téritési dij, amit a beteg fizet a gydgyszerért, tobb nem,
csak kevesebb lehet. A jarulék mértéke a tervezet szerint egyel6re nem valtozik,
s azt ugyanugy a munkabérbdl vonjak le és fizetik be a munkaaddk, mint eddig.
A helyzetet azonban a kormanypartoknak nem sikerilt egyszer(ien kezelni, és a
nagyobbik frakcié tagjai aktivnak bizonyultak az eredeti torvénytervezet ,szét-
bombazasaban”.

A szaktarca elképzelése és progndzisa szerint az egészségbiztositds magano-
sitasatdl szazmillidrdos allami bevétel, a betegek szamara magasabb szinvonalu
ellatas, valamint az ellatérendszer tovabbi karcsusitasa kovetkezik.

A szocialista ,bombatamadas”

Az elmult id6szak eseményeinek ismeretében is meglepetést okozott, hogy no-
vember kézepén a szocialista frakcié médosité inditvanyokkal ,bombazta szét” a
minisztérium altal benyujtott torvénytervezetet.

A szocialista frakcié viselkedése egyértelmiien megfogalmazhatéva tett né-
hany kulcsfontossagu kérdést. Kérdéssé valt, hogy

1. dtmegy-e az eredeti torvénytervezet?

2. ha nem, az a kisebbik kormanypart szamara mekkora vesztességgel jar?

3. végsé soron, a konfrontaciok kovetkeztében, fennmaradhat-e egyaltalan a

koalicio?

Az elképzelések kozotti szakadékot jelzi, hogy a nagyobbik kormanyparti frak-
Ci6 még a torvénytervezet nevében?is valtoztatast eszkdzdlne. Amennyiben
roviden kivanjuk osszefoglalni a frakcié torekvéseit, elmondhatjuk, a benyujtott
javaslatok célja nem mas, mint a jelenleginél hatranyosabb helyzetbe hozni a ki-
sebbségi tulajdonosokat.

A 123 modosité inditvany koézil mindenképp kittinik — és elfogadasa esetén az
egész rendszer bevezetésének gatja lehet — az a miikddést szabalyozo tervezet,
amely alapvetéen médositana a kisebbségi tulajdonos részvényeinek allam altali

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

27 Az eredeti torvénytervezetben a kovetkezd cim szerepelt:,,az egészségbiztositasi pénztarakrol
és a kotelezd egészségbiztositas természetbeni elldtasai igénybevételének rendjérdl. Ezzel szem-
ben a szocialistak altal benyujtott médositdsban mar a kdvetkez6 cim szerepel: ,az egészségbiz-
tositasi pénztarakrodl és a kotelez6 egészségbiztositast érintd egyes torvények modositasarol”
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visszaszerzésének modjat. Az eredeti torvényjavaslat ugyanis az egészségbiztosi-
tok részvényeire vételi jogot adna az allamnak, mig a modositott terv visszavasar-
last kezdeményez.

Egy masik fontos mddositott fejezet értelmében az eredetitdl eltéré straté-
giai és menedzsmentdontések szilethetnének. Az ok egyszerl: mig az eredeti
koncepcioban az igazgatésag hat tagja kozul kett6t a vagyonkezeld, egyet az
egészségugyi miniszter, harmat pedig a kisebbségi tulajdonos delegalt volna, és
az elnok kinevezése a kisebbségi tulajdonos joga lett volna;2¢ addig a szocialista
frakcio modositasa kdvetkeztében a tobbségi tulajdonos jogava tennék az elndk
jelolését is, s igy nem csak a stratégiai, hanem a menedzsment témakban is na-
gyobb beleszdlasa lehetne az dllamnak a kisebbségi tulajdonossal szemben.

A szocialista javaslat margdjara

November masodik felére egyértelmuivé valt, hogy a szocialista frakcidonak valé-
ban komoly fenntartdsai vannak a kisebbik kormanypart altal beterjesztett tor-
vényjavaslattal. Honapok 6ta nem lehetett tudni, hogy a nagyobbik frakcié tagjai
nem akarjak, nem merik, vagy nem tudjak kritizalni a tervezetet. A dolog novem-
berre egyértelmdvé valt: ,Ez igy tovabb nem mehet”. A pillanat érthet,22ennek
ellenére kérdéses, hogy a nagyobbik kormanypart szamara ez volt-e a leginkabb
alkalmas idépont a nyilt konfliktus felvallaldsara? Az orszagos sztrajkok, az egy-
re szélesebb korben tapasztalhaté elégedetlenség olyan szintet ért el, amelyben
egy-egy javaslat konnyen ellentétes hatast valthat ki, mint ahogyan az varhaté
lenne, s a torvénytervezet elutasitasa végsé soron a kormanykoalicié felbomlasat
eredményezheti.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

28 Az elnokot a kisebbségi tulajdonosnak lett volna lehet6sége delegalni. Az eln6k személye
azért kiemelkedéen fontos, mert szavazategyenléségkor az 6 szava a donté.

29 A Szazadvég-Forsense 2007. novemberi kozvélemény-kutatasi adatai alapjan a nagyobbik kor-
manypart tdmogatottsaga az 0sszes megkérdezett korében mar csak 14 szazalék, mig a liberali-
sok mar csak egy szazalékos tamogatottsaggal rendelkeznek a felnétt népesség korében.
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ELLENZEKI KONCEPCIOK

Fidesz-KDNP

A Fidesz-KDNP frakcidszovetség igéretéhez hiven egyetlen médositd inditvanyt
sem nyujtott be a torvénytervezethez: szamukra a torvénytervezet egészében
elfogadhatatlan. ,A mostani javaslat nem valésulhat meg mar csak azért sem,
mert nem jo senkinek”3° A part szamara problémat jelent tovabba, hogy a je-
lenlegi torvénytervezet korlatozna a biztositok jogkoreit és olyan tevékenységek
ellatasara kotelezné azokat, melyhez nem értenek. Feladataik kozott szerepelne
az ellatas koordinalasa, a volumen-megallapodasok megkotése, az eljarasrendek
meghatarozasa. A Fidesz szamara elfogadhatatlan tovabba, hogy a piacra 1ép6
22 biztositobol harom-négy éven belil minddssze harom maradna, amelyek el-
latnak ezeket a feladatokat, mivel ebben az esetben e csoportoknak lehetésége
nyilna a piac monopolizalasara.

Az egészségbiztositas parlamenti vitaja soran Mikola Istvan azt javasolta, hogy
a kormany vonja vissza az atalakitasardl szol6 térvényjavaslatot, mert annak Ié-
nyege az eddigi tdrsadalombiztositasi elv feladdsa és nyereségérdekelt, piaci
tarsasagok bevezetése a rendszerbe. Frakciotarsai kiemelték, hogy egy nyereség-
orientalt magdanbiztositd tarsasdg elsésorban profitjanak az ellenérzésében lesz
érdekelt, s ez kérdésessé teszi a betegek igényeihezigazodo rendszer lehetdségét.
ElImondtak, hogy a kormanynak nincs legitimacioja ilyen jellegu atalakitasra, mert
Lelfelejtett engedélyt kérni a tarsadalomtdl”. A Fidesz kidolgozott egy alternativ
javaslatot, amelynek f6bb elemei a kbvetkez6k lennének: egy nemzeti egészség-
biztositd, orszaggydlés altal elszamoltathato elndk, kotelezd, jovedelemaranyos
befizetés. A legnagyobb ellenzéki part elképzelései szerint megmaradna a nem-
zeti kockazatk6zosség: mindenki kdtelezéen tagja lenne az egészségbiztositas-
nak, és jovedelemaranyos jarulékfizetés lenne. A pénztar kdzvetleniil az Orszag-
gyUlésnek tartozna beszdmolasi kotelezettséggel, a felligyeld tanacsot szintén a
Haz valasztana, az elndk pedig interpellalhato lenne.

A KDNP-frakcio felszolal6i hangsulyoztak, hogy tobb-biztositds rendszer beve-
zetésével néni fog a kiilonbség a budapesti és vidéki betegek ellatasa kdzott, s a
tervezett Uj rendszer esélyegyenlétlenséget fog eredményezni.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

30 Mikola Istvannak a part szakpolitikusanak véleménye, forras: http://www.fidesz.hu/index.
php?Cikk=103592
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MDF

Az MDF nem tdmogatja a tervezett egészségbiztositasi reformot. A part szerint
az nem segqiti el a szolgaltatdk kozotti versenyt, tovabba nem tisztazott, hogy
pontosan milyen elldtast kap a beteg, nincs garancia arra, hogyan sziintethet6
meg a halapénz jelenlegi rendszere. Az MDF szerint a kormany koncepci6ja nem
javitja az egészségligyben kialakult helyzetet, raadasul a jelenleginél tobbe kerdil
az Uj rendszer mikodtetése. David Ibolya a kormany egészségbiztositasra vonat-
kozé terveit kidolgozatlannak, magat a koncepcidt rosszul litemezettnek és zava-
rosnak mindsitette.

A Demokrata Férum szerint elsé lépésként egy kdzmegegyezésen alapuld
szakmai protokollt kell kialakitani, amelyhez egy szintén k6zmegegyezéssel el-
fogadott pénziigyi protokollt kell rendelni. A fekvébeteg ellatasrél a hangsulyt
a jovében egyre inkdbb a jarébeteg-ellatast varialé betegellatas felé kell vinni,
vagyis a rovidebb korhazi kezelés felé kell elmozdulni. Ezenfelul sokkal nagyobb
hangsulyt kell fektetni a megel6zésre.

A konkrét torvénytervezetet az MDF képvisel6csoportja Ugy moédositand, hogy
azigazgatdsagban egy tagot a vagyonkezeld, kett6t az egészségligyi miniszter és
kettdt a kisebbségi tulajdonos adjon. Az eln6két az egészségligyi miniszter jeldl-
né, igy biztosithatd lenne, hogy szavazategyenl&ség esetén az allami akart érvé-
nyesul. Indoklasuk szerint erre azért van sziikség, mert a tarsasagokban az igazga-
tdsag altalaban paratlan szamu tagbdl all. Kezdeményezik tovabba, hogy egyes
jogszabalyok ne 2009-t6l Iépjenek érvénybe, hanem csak 2010-tél. Ez maga utan
vonna a tobbi hatdlybalépési datum csuszasat is, igy elfogadasa esetén a torvény
valészintleg csak egy évvel késébb Iéphetne életbe

BiZONYTALAN BIZTOSITOK

Nagy kérdés, hogy a maganbiztositok egyaltaldn hajlanddak lesznek-e szerepet
vallalni olyan cégben, amelyikben kisebbségi tulajdonosok lehetnek csupan, és
esetleg a menedzsment feladatok irdnyitasat is elveszik télik. A biztositasi szak-
emberek egyre kevesebb reményt latnak arra, hogy barmiféle szerepet is vallal-
janak az egészséguigy atalakitasdban. A kormanyzati eréfeszitéseket tobbé-ke-
vésbé elismerik, de a kériilményeket illetéen egyre pesszimistabbak. Altalanos
vélemény, hogy a dontés-el6készités soran csupan azért kezdett éppen a biztosi-
tokkal parbeszédet az egészséguligyi kormanyzat, mivel gazdasagi igyekben 6k a
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legtiirelmesebbek.?' A potencialis befekteték abban latjak a legnagyobb kockaza-
tot, hogy a rendszer nem a piaci, hanem politikai logikan alapul: ugyanis barmely
parlamenti tébbséggel rendelkezé er6 barmikor lecsokkentheti a jarulékokat, s
igy kevesebb pénz juthat az ellatas finanszirozasara.

EGY CIVIL ALTERNATIVA

A kormany szamara november masodik felééig minden esetben volt egy menekui-
lési pont, amikor a beterjesztett egészségligyi torvénytervezet teljes visszavonasat
kérték téle, mondvan az altaluk megfogalmazott javaslattal szemben semmilyen
hasznalhaté alternativa nem keriilt megfogalmazasra. A hénap folyaman azonban
napvilagot latott egy olyan, amelyet civil szerepl6k, konkrétan egészségligyi szak-
érték hoztak létre. Az alternativ javaslatot a Nemzeti Egészségligyi Kerekasztal a
Koranyi Andras Alapitvannyal kézosen dolgozta ki. Lényege, hogy egy, a szolida-
ritdsra és a nemzeti kockazatkdzosségre éplilé egyediili nemzeti biztositénak kell
ellatni a jovében az egészségbiztositasi feladatokat. A tervezetben hangsulyosan
kap helyet, hogy az dllam a jelenlegihez hasonldan a jovében is koteles lenne ki-
segiteni az egészségugyi kasszat, amennyiben az deficitet termelne. A tervezet a
hatalyos egészségligyi és egészségbiztositasi torvények alapjaira épuil, annak tobb,
jelenleg eredményesen miikodé pontjat megtartana. A javaslat szerint a jovében
nem kellene megvaltoztatni az alapellatasra, a jarobeteg-szakellatasra, a védéndi
szolgaltatasra és a szerv-transzplantaciora vonatkoz6 szabalyokat sem. A tervezet
masik lényeges eleme, hogy a tarsadalombiztositds terén lehetetlenné tenné az tiz-
leti haszonszerzés lehet&ségét, a kiegészitd biztositdsokat azonban engedélyezné.

Az egyik legfontosabb kérdés, mind a kormanyzati, mind a civil javaslatban,
hogy hogyan akarja racionalizélni az egészséguigyi koltségek kiadasai oldalat.
A NEK altal kidolgozott koncepcié egyrészt szolgaltatdi versennyel, masrészt egy
olyan gazdalkodassal szamolna, ami tobb évtizedre elbre tervez. A torvényjavas-
lat pontos szOvege szerint a tarsadalmi egészségbiztositas erdtartalékot és pénz-
tartalékot kell, hogy képezzen, mellyel a jovében lehetésége lenne gazdalkodni.
Atervezet utasitast adna arra vonatkozdan is, hogy révid-, kozép- és hosszu tavra
egyarant készitsenek terveket a finanszirozas fenntarthatésaganak érdekében.

31 Egy biztositotarsasagnal elfogadott, ha csupan 8-10 év elteltével termel nyereséget. A
aqy g g p Yy

32 Forras: http://www.mok.hu/index.php?pg=news_1_26078
33 A NEK koncepcidja szerint a révidtav (3-5 év), a kozéptav (30-40 év), mig a hosszutav (70-80 év)
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Emellett a javaslat kidolgozéi a tervezési rendszert tovabbi harom doéntéscso-
portra bontandk: az egészségtervre, a szolgaltatasok tervezésére és a pénzlgyi
gazdalkodasira. A megfogalmazott javaslatok tobb ponton felllirjdk a jelenlegi
rendszert, igy példaul a késziték szerint nincs sziikség a Regionalis Egészségugyi
Tanacsokra, mert azok egy-egy dontésiikkel fellilirhatndk az egységes, hosszu
tavu finanszirozasi terveket. A szaktarca a benyujtott tervezettel kapcsolatban
kezdetben szkeptikus volt, majd éles tamadasok célpontjava tette azt. Allaspont-
juk szerint a tervezetben leirt irdnyitasi modell voltaképpen nem mas, mint az
1992 és 1998 kozott miikodos, kormanytdl fliggetlen, a szakszervezeti és munka-
adoi kuldottekbdl allo onkormanyzati testulet rehabilitalasa. A szaktarca kritika-
ja szerint a modellt mar kiprobaltak, és az nem tudott eredményesen mikodni.
Ezért felesleges rola targyaldsokat kezdeményezni. Legnagyobb problémaként
azt emlitik az alternativ koncepcioval kapcsolatban, hogy az voltaképpen csak a
szavak szintjén szél a versenyrdl, amelyre egyébirant a javaslattal szemben nem
csak a szolgaltatasok, hanem a biztositok terén is sziikség van.3*

KomMPROMISSZUM ES/VAGY BUKAS?

A kormanyprogramban és a médositott kormanyprogramban is kiemelten fontos
szerepet kapott az elavult egészségligyi rendszer mihamarabbi atalakitasanak
feladata. A koncepcio alapja, hogy a szolidaritasi-elv megd&rzésével parhuzamo-
san verseny kezdddjon az egészséguigyben, annak szolgaltatasi és biztositasi ol-
dalan egyarant.>* A megfogalmazott koncepcié voltaképpen magaban foglalta
azon liberalis elképzelést, mely eredményeként az allami szerepvallalast a lehetd
legalacsonyabb szintre kell csdkkenteni az egészségligyben. Az oktdber folya-
man a parlament elé terjesztett torvényjavaslat voltaképpen ezt a célt szolgalta.
A probléma azonban az, hogy a romlé tamogatottsagi adatok mellett e koncepcioé
megvaldsitasat a nagyobbik frakci6 nem tamogatta, és modositd inditvanyaival
»SZétbombazta” a tervezetet. A nyilt konfliktus ismét — azonban most nem min-
den alap nélkul — el6revetitette a koalicié szakadasanak képét.” Az egészségligy

©0000000000000000000000000000000000000000000 eeccccccccc e

34 A minisztérium alternativ javaslattal kapcsolatban megfogalmazott dllaspontja megtaldlhato a
http:/fwwweum:hu/index:php?akt- menu=5479 cimen

32 Forras:A-koalicids partok éltal elfogadott reformok24-27.old.

* Az anyag lezarasanak pillanataban kerilt nyilvanossagra, hogy a Kossuth Radio informaci-
Oi szerint a koaliciés partoknak sikeriilt megegyezniiik az egészségbiztositas kérdésében, a
megyegyezés tartalma azonban egyenlére titokban marad. Ugy tiinik tehat, hogy a partpolitikai
racionalitas - a koalici6 fenntartasa — er6sebbnek bizonyult a szakpolitikai logikanal.
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lett az elsé olyan teriilet, ahol a kormanyzat és a nagyobbik kormanypart filozé-
fidja egyértelmden kiilénb6zé. A kormany esetében deklaralt célként megfogal-
mazott ,allamtalanitds” programja a szocialista frakcié szdmara nem végigvihetd,
az ugyanis jelentds aranyban érintené kedvez6tlenill a hagyomanyos szavazéta-
borukat alkoté csoportok tagjait. llletve ezen a terlleten a kormanyzat szandékai
ellenére sem lehet ellenallas nélkul leépiteni az allamot, mivel erre a hazai tarsa-
dalom jelenleg még nincsen felkésziilve. A reform ennek ellenére persze erészak-
kal is véghezvihet6, dm tarsadalmi elfogadottsdga prognosztizalhatéan alacsony
lesz, és csak tovabbi jelent6s tiltakozo akcidk alapjaul szolgal majd.
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OKTATASPOLITIKA:
NEMES CELOK - KAOTIKUS GYAKORLAT

A fejezet attekinti az elmult hénapok legfontosabb oktatdassal, oktataspolitikaval
kapcsolatos torténéseit és szakpolitikai targyu kormanyzati intézkedéseit, vala-
mint ezek tarsadalmi, kiilondsképpen szakszervezeti fogadtatasat.

K6zOKTATAS

Az oktatas, illetve az oktataspolitika tipikusan az a szakpolitikai terilet, amely-
nek torténései alapvetéen az el6z6 évben elfogadott kbzponti koltségvetésbol
eredeztethetdk. Nyilvanvald, hogy az agazati torvénykezés, igy a kdzoktatasi tor-
vény modositasai csak a koltségvetés tiikrében mutatjdk meg igazan egy adott
kormdanyzat oktatassal kapcsolatos szandékait, és részben tlikrozik tarsadalomfi-
lozéfidjat is.

A 2007. évi koltségvetés pedig — a mar egyébként is korlatozott mozgasterd al-
lami, 6nkormanyzati és egyhazi, alapitvanyi fenntartasi iskoldk szamara - nem sok
joval kecsegtetett. Ahogy arra a Szazadvég altal készitett koltségvetési monitor is
ramutatott, a 2007-2008-as iskolai év elsé félévére csokkent a kbzoktatas finanszi-
rozasara szant keretosszeg. Megvaltozott az iskolaknak szant normativa szamitasi
modja is. Ez év szeptemberétdl az oktatds finanszirozasanak alapja a kdzoktatasi
teljesitménymutatd, amely figyelembe veszi a tanuléi csoport atlaglétszamat, a
pedagdgusok foglalkoztatasi id6keretét és a heti kotelezé éraszamot. Raadasul
az iskolafenntartdk, az igazgatok és a pedagdgusok szamara egyarant komoly di-
lemmat okozott, hogy a kdzoktatasi torvény modositasa miatt 2007. 8sze Ujabb
kozoktatasi reformot hozott az amugy is 1990 6ta folyamatosan reformokkal suj-
tott alrendszer szamara.

A reform két szakmailag és politikailag legvitatottabb eleme kozil az egyik
a pedagogusok kotelezd oraszamanak emelkedése 2007. szeptember 1-jétél.
A gyégypedagogusoknak 19 helyett 21, az altalanos- és kdzépiskolai tanaroknak
pedig 20 helyett 22 6rat kell tanitaniuk hetente. A torvény emellett szintén erésen
vitathatdé moédon kotelez6vé tette az un. tagositast, vagyis azok az - elsésorban
kistelepUléseken talalhaté - intézmények, amelyek nyolc évfolyamnal kevesebbet
inditottak volna a szeptemberben kezdédé tanévben, kételez6en tagozédniuk
kellett egy masik a torvényi feltételeknek megfeleld iskoldhoz. A reform harma-
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dik, kétségteleniil fontos, az esélyegyenléség felé mutatd [épése a gyermekek ko-
zOtti szelekcié korldtozasa. Korabban egy-egy iskola olyan feltételekhez kototte/
kothette az intézménybe valé felvételt, amely mar az dltaldnos iskoldba keriilés-
kor eldontotte egy gyermek jovendé életét. Lakohelye szerint hidba tartozott egy
adott korzeti iskolahoz, ha az iskola altal — sokszor nyiltan a roma gyermekekkel
szemben megfogalmazott - feltételeknek nem felelt meg, mehetett egy masik
messzebb lévg, vagy akar kevéssé vonzé intézménybe. 2007. szeptembertSl min-
den iskolanak a korzetébe tartozd gyermekeket kételezéen fel kell vennie. Tulje-
lentkezés esetén a sziil6k jelenlétében sorsolassal dontenek a gyermekek kozott.

Egy torvény természetesen nem tlnteti el egy csapasra az elit és nem elit intéz-
mények kozotti kiilonbséget, nem sziinteti meg a szegregaciot, de legalabb tesz
egy lépést az egyenl6 feltételek irdnyaba. A masodik Gyurcsany-kormany okta-
taspolitikajanak ugyanis - és ezt a kormanyprogram egyértelmden deklaralja - az
esélyegyenlOség javitasa, a hatranyos helyzetl gyermekek helyzetének javitasa a
legfontosabb célja:

,A tudds, az oktatds az, ami megtorheti a hdtrdnyok nemzedékeken keresztiili dt-
Orokitésének Idncat, és az orszdg sikerét és felzdrkézdsdt az egyes emberek, csalddok
sikerévé, felzdrkézdsdnak, boldoguldsdnak torténetévé teszi. E célok érdekében foly-
tatjuk és elmélyitjiik az el6z6 négy évben elinditott oktatdsi reformot, hogy egy jobb
és igazsdgosabb oktatdsi rendszer johessen létre Magyarorszdgon. Hisziink abban,
hogy csak ezekkel a vdltoztatdsokkal biztosithatunk valddi esélyegyenlGséget és mo-
dern, haszndlhatd tuddst a didkoknak.”®

A kormanyprogramban megfogalmazott célok, koztik a kistelepulési altala-
nos iskolak - az ,ahol csak lehetséges” — megtartasa méltanyolando, de a 2007.
évi koltségvetés, és a kdzoktatasi reform szeptembertdl hatalyba 1ép6 rendelke-
zései a valdsagban nem ebbe az iranyba mutatnak.

2007 szeptemberében, az iskolakezdéskor ugyanis szilék és pedagdégusok
szembesliltek a torvénymodositas és a koltségvetés kozvetlen kdvetkezményei-
vel. Az Oktatasi Minisztérium altal szeptember 3-an kozzétett Gsszesités szerint
456 intézmény életében tortént valtozas a nyari sziinet megkezdése utan.3” 423
oktatasi intézmény vagy masik épuletben, vagy tagintézményként az eddigiektd|

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

36 Jj Magyarorszdg Szabadsdg és szolidaritds — A Magyar Kéztarsasag Kormanyéanak Programja a
sikeres, modern és igazsdgos Magyarorszagért 2006-2010

37 Kozlemény a tarca legfrissebb, pedagoguslétszam- és iskolaatszervezési adatairdl” http://
www.okm.gov.hu/main.php?folderlD=764&articlelD=229732&ctag=articlelist&iid=1
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eltéré formaban kényszerilt folytatni munkajat; 33 iskola pedig jogutdd nélkiil
megszlint. Jelezniink kell, hogy ha ezek a végleges adatok, akkor a korabbi szak-
értéi becslések alsé hataran allt meg az intézmény-6sszevonas és megsz(inés.
Valészinlibb azonban, hogy tébb iskolafenntartd csak késébb, esetleg csak 2008
nyaran valtoztat az iskola jelenlegi statusan. A reform altal leginkabb sujtott intéz-
mények, a falusi iskolak ugyanis révidtavon nem a megsz(inést, hanem a tagozé-
dast, egy masik iskolahoz valo kapcsolédast valasztottak.

Hiller Istvan oktatasi miniszter — annak ellenére, hogy a keretfeltételeket az
allam diktalja — helyi kdzligynek, az Snkormdanyzatok felel6sségének tartja az is-
kolarendszer atalakitasat. A tarcavezetd nyilatkozataban hangsulyozta: a magyar
kdzoktatds halézatat nem az allam, hanem az 6nkormanyzatok tartjak fenn, igy a
konkrét dontéseket az iskola-6sszevonasokrdl, elbocsatasokrol nem a kormany,
hanem a falvak és varosok vezetdi, képvisel6-testiiletei hozzak meg. Kétségtelen,
hogy az intézmények 6sszevonasardl és megsziintetésérdl szolé konkrét donté-
seket valoban az dnkormanyzatok hoztak meg, szeptembertél azonban - ahogy
erre fentebb utaltunk - csdkkent az egy fére jutd kdzponti normativa,® amivel a
kormany nyilvan lépéskényszerbe hozza a helyi 6nkormanyzatokat.

Szintén az intézmény-6sszevonasok és a kotelezd draszamok emelkedésének
kovetkezménye a foglalkoztatott pedagdgusok szamanak csokkenése. Az Okta-
tasi Minisztérium adatai szerint szeptemberben 8856 pedagdgusnak sziint meg a
munkaja. A munkajukat elvesziték kozul 2638-an ment nyugdijba, jart le a hataro-
zott idejl szerz6dése, vagy vett igénybe valamilyen allam foglalkoztatasi progra-
mot. Mindez azt jelenti, hogy mintegy 6000 pedagdgus keresett szeptemberben
allast. A 2006 6szén készitett szakszervezeti becslések 15 000-20 000 fés elbocsa-
tast prognosztizaltak, mig a szocialista oktataspolitikusok kb. 5-6 ezer pedago-
gus allashelyének megszlinésével szamoltak.

Az elmult évtizedek legnagyobb szakmai vitdja, hogy vajon alkalmas-e a rend-
kivil szétaprézodott oktatasi struktura a mindségi oktatasra, az iskolai esély-
hatranyok felolddséara, kiegyenlitésére. Vitathatatlan tény, hogy minél kisebb
telepulésen mikodo iskoldba jar egy didk, annal rosszabb teljesitményt mutat

38 Megjegyezziik, hogy a kormany mikozben csokkenti a gyermekekre szant normativa 6sszegét,
ekozben 35 milliard forintot szan digitalis tablak beszerzésére. Magyar Balint volt liberalis oktata-
si miniszter ezzel kapcsolatban kifejtette: tovabbra is fontosabbnak tartja, hogy legyen digitalis
tabla az iskolakban, mint példaul fiités.
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a szovegértés, vagy a természettudomanyos ismeretek terén.?* Az a kezdemé-
nyezés tehat, amely arra 0sztonzi az iskolakat, hogy tarsuljanak, egyutt nagyobb
anyagi és szellemi eréforrasok mentén oldjak meg az oktatast, akar tdmogatandé
is lehetne. Jelenleg azonban nem mutatkozik arra esély, hogy az intézmény-6ssze-
vonasok, valamint a pedagogus elbocsatasok a mindségi oktatas iranyaba vigyék
el a képzési rendszert. Ennek okai rendkivil sokrétlek. Csak haromrdl roviden:

1. Az oktatasi-nevelési intézményhaldzat atszervezése révidtavon ugyan eny-
hiti a forrashidnyos 6nkormanyzatok problémait, am hosszu tavon sulyosbit-
hatdéan hathat. Ha ugyanis valtozatlan feltételek mellett torténik a nagyobb
létszamu osztalyok finanszirozdsa, nem torténik mds, mint a problémak
tovabbgorgetése. Feltétel nélkili és azonnali normativa emelésre, a miné-
ségi oktatast valéban segitd fejkvota rendszerre van sziikség. Ezt nemcsak
a szakmai korok kovetelik hangosan, de a kormany altal hirdetett ,jovébe
valé ruhdzas”, az oktatas kiemelt kezelése is ezt kivanja.

2. A magyar iskolai halézat rendkiviil elavult, az iskoldk allapota, felszereltsé-
ge messze nem felel meg a kormanyprogramban is jelzett globalizalt vilag
kihivasainak. Szakért6i szamitasok szerint 10-bdl 6 iskola feldjitasra szorul.
A miniszterelnok nagyszabasu iskolafelujitasi programot jelentett be — ezek
szerint az elkdvetkez6 években 300 milliard forint all rendelkezésre 700 is-
kola felujitasara —,azonban Hiller Istvan mar tavaly is meglebegtette a fel-
Ujitdsi programot, és orszagos szinten alig-alig tortént el6re lépés. Ezen a
terlleten is azonnali, nemcsak igéretek szintjén torténé beavatkozasra van
sziikség.

3. Az elavult iskolai halézat problémadja mellett a pedagdégusok bére sem se-
giti a min6ségi oktatas iranyaba valoé elmozdulast. 2007 6szén megjelent
Education at a Glance 2007 jelentés azt jelzi, hogy a magyar pedagdégusok
bérének vasarldereje OECD Gsszehasonlitasban rendkivil alacsony. Az aga-
zatnak tehat nincs megtarto ereje, kontraszelektiv, ami hosszu tavon nem
javitja, hanem egyértelmuen rontja a didkok helyzetét.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

39 Nahalka Istvan:,,Oktatasunk teljesitménye — politikai kovetkeztetések” In: Magyarorszdg Politi-
kai Evkényve 2003.
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1. abra - Pedagogusbérek US dollarban vasarloértéken kiegyenlitve, 15 év
utani bér az egy fore es6 GDP aranyaban4°

alapfok also kozépfok kozépfok
Norvégia 0,74 0,74 0,80
Izland 0,75 0,75 0,88
Magyarorszag 0,89 0,89 1,12
Svédorszag 0,96 0,98 1,06
USA 0,97 0,98 0,98
Franciaorszag 1,03 1,11 1,12
Ausztria 1,04 1,13 1,15
Olaszorszag 1,04 1,14 117
Finnorszag 1,05 1,23 1,40
Gorogorszag 1,06 1,06 1,06
Dénia 1,14 1,14 1,39
Belgium (Fr.) 1,18 1,19 1,53
Cseh Koztarsasag 1,19 1,19 1,21
EU19 4tlag 1,19 1,25 1,36
OECD étlag 1,28 1,30 1,41

(LENGYELORSZAG ES SZLOVAKIA ADATAI HIANYOZNAK AZ EREDETI ADATSORBOL!)

Osszességében az iskola-6sszevonasok és megsziinések tarsadalmi, gazda-
sagi és szocidlis kovetkezményei, valamint tanulmanyi elényei és hatranyai ma
még belathatatlanok. Azok a kistelepulések, melyek immaron nem rendelkeznek
ovodaval, iskolaval, nem tudnak elég vonzé perspektivat kinalni a kisgyermekes,
magasabban képzett csaladok szamara. A pesszimista forgatokdnyvek szerint is-
kola, 6voda nélkil, a posta bezdarasa utan és a vasuti szarnyvonalak megsziinte-
tése, illetve a tavolsagi buszok jaratainak ritkitasa utan lassan eléregedd, kihalé
telepulések egész haldézata johet létre Magyarorszagon. Az iskolai 6sszevonasok,
atalakulasok masik ereddje lehet az iskolafenntartéi struktura gyokeres atalaku-
lasa, a telepuilési 6nkormanyzatok hattérbe szorulasa. Egyre tobb hiradas érke-
zik ugyanis arrél, hogy a helyi 6nkormanyzatok iskoldjuk fenntartdsat atadjak az
egyhdazaknak, vagy a megyéknek, Budapesten pedig a kerlletek a févarosnak.
Ez egyrészt veszélyeztetheti a vildignézetileg semleges oktatast és a valasztas sza-

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

40 Forras: Education at a Glance 2007 http://www.pdsz.hu/index.php?content=hireink&hir_
id=210
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badsagat azokon a telepuléseken, ahol csak egy intézmény mukodik — kiilonosen,
ha az mar az dsszevont, tagositott iskola —, masrészt kiliresiti az 6nkormanyzati-
sag egyik legfontosabb elemét.

FELSOOKTATAS

A felséoktatas is reformlazban él. 2006 szeptemberében indult az elsé évfolyam
a BA-képzéseken. Valtoznak a felvételi pontszamitasi médok, igaz csak 2008-t4l.
A legnagyobb és legtobb politikai tdmadast kivalté kormanyzati, illetve parlamenti
dontés a FER (Fejlesztési Részhozzajarulas) bevezetése 2008-t6l kezdédben. Azok-
nak az allamilag finanszirozott képzésben tanulé hallgatéknak, akik idén szeptem-
berben kezdték meg tanulmanyaikat évente 105 ezer, mesterképzésben 150 ezer
forintot kell fizetnilik. Ett6l az 6sszegt6l az egyetemek és a f6iskolak 6tven szazalék-
kal térhetnek el az egyes szakok esetében. A fejlesztési részhozzajarulasbol befolyt
0sszeg az intézményeknél marad, s a bevétel legkevesebb egyharmadat, legfeljebb
felét 6sztondijakra kell forditaniuk. Az elsé év végi eredmények alapjan legjobb
eredményt eléré 15 szazalék mentesiil a hozzajarulas fizetése alol (mentességet él-
veznek ezen kivul a halmozottan hatranyos helyzettek, a doktori képzésben tanu-
|6k és az elsé felséfoku szakképzést végz6 diakok is). Az oktatasi kormanyzat kote-
lez6vé kivanja tenni e hallgatdi réteg kiemelt kezelését, err6l azonban még mindig
folyik a szakmai és politikai vita. A Hallgat6i Onkormanyzatok Orszagos Konferenci-
aja a Fels6oktatasi Kerekasztal targyalasokon a FER teljes eltorlését koveteli. E kove-
teléstiknek oktdber 17-én tandijellenes sziintetésen adtak nyomatékot.

Alternativ javaslatuk szerint az allamilag tdmogatott hallgaté a leckekdnyvbe
felvett, de nem teljesitett kreditjei utan tantargyanként a hallgatéi normativa 3-5
szazalékat fizetné az osztatlan képzés elsé hat félévében. A mesterképzésben a nor-
mativa 4-6 szézaléka lenne a ,blintetés” a nem teljesitett kreditek utan. Hiller Istvan
bejelentette, hogy készek targyalni az alternativ tandijjavaslatrol, de a FER eltorlését
elutasitotta. A masodik Gyurcsany-kormany oktataspolitikajat vezetd volt MSZP el-
nok sokkal megfontoltabb, targyalasorientalt politikus, aki persze nagyjabdl azonos
célokat kivan elérni nagyjabol azonos eszkdzokkel, mint liberalis el6dje.

Ha most a ,FER” kdvetkezményeit tekintjiik az mar most is elgondolkodasra
készteté tény — és az a HOOK érvelésének egyik alapja is —, hogy idén szeptem-
berben az elmult tanévhez viszonyitva mintegy 24 ezerrel kevesebben kezdték
meg felséoktatasi tanulmanyaikat.
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KOZIGAZGATAS ES TERULETFEJLESZTES:
SZAKPOLITIKA A POLITIKAI LOGIKA
FOGSAGABAN

A masodik Gyurcsany-kormany reformtorekvéseinek egyik alappillére a kézigaz-
gatasi rendszer radikalis atalakitasanak véghezvitele, és végsé célként az onkor-
manyzati régiok felallitasa volt. A regionalizalas hazdnkban tobb, mint egy évtize-
de a teriletfejlesztés intézményrendszerén, annak atalakitasan keresztil valésul
meg. Ennek oka abban keresendd, hogy a kozigazgatas atalakitasanak torvényi
maddositasai kétharmados parlamenti tobbséghez kotottek, igy politikai konszen-
zus hidnydban nehezen valésithatéak meg. A teriiletfejlesztés intézményrendsze-
re és torvényi szabalyozasa olyan operativ eszkozoket nyujt a kormanyzat részé-
re, melyben egyszeri tobbséggel is folytathat teriletpolitikat, regionalizaciot és
maximalisan megteremtheti a kdzigazgatas regionalis dtszervezésének szerkezeti
kertfeltételeit. A kormanyprogramban foglaltak alapjan a kabinet a kistérségi és a
régios szintet preferdlja, ezek tovabbi megerdsitését helyezte kilatasba. Fejlesztés-
politikai eszkozokkel, 6sztonz6 tdmogatasokkal, valamint dllamigazgatasi felada-
tok régids szintre torténé dekoncentraldsaval a két tdmogatott szint fejlesztése
az elmult években, (kiilondsen 2004-et kovetd tobbcélu kistérségi tarsuldsokrol
sz6l6 torvény megalkotasa utan) toretlendl haladt. Ugyanakkor az is egyértelm-
en korvonalazédott, hogy a felvazolt regionalizacids eljards, a szakirodalomban
,bujtatott regionalizacionak” nevezett mddszer csak részmegoldast kinal, dtme-
neti idényerést, hiszen a célként megfogalmazott regiondlis 6nkormanyzatisag
|étrehozasanak megkeriilhetetlen feltétele az ellenzékkel torténé konszenzus lét-
rehozasa és a mindsitett tobbséget igényld torvényi moédositasok meghozatala.
A kormanyzati struktura kialakitasat kovetéen az operativ munka a reformok, a
nagyfoku atalakitas szandéka mentén, nagy elannal indult meg. 2007 tavaszara a
kormanyzatnak azonban szembesiilni kellett azzal a ténnyel, hogy a kézigazgatas
atfogd reformjanak megvalésitdsa nem halad az elére megtervezett tGtemtervek
alapjan, mig az év nyardra-6szére a reform megvaldsitasa teljességgel megtor-
pant és a korabbi holtpontra jutott vissza. E fejezet kisérletet tesz azoknak a folya-
matoknak, személycseréknek, dtalakitasoknak a révid bemutatasara, amelyek a
reform elhalasat eredményezték, illetve felvazolja azokat a kormanyzati atszerve-
zéseket, stratégiai dontéseket, amelyek az elmult hénapokban a teriiletfejlesztést
és a kdzigazgatas egymasra reflektalé teriileteit érintették.
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UJ STRUKTURA — REGI PROBLEMAK

Az Uj kormanyzati struktdraban, a Belligyminisztériumbdl kialakitott Onkormany-
zati és Terlletfejlesztési Minisztérium elsédlegesen abbdl a célbdl keriilt kiépités-
re, hogy a kormanyprogramban megfogalmazott teriletpolitikai és kbzigazgatas
atalakitasi célokhoz a legmegfelelébben igazodni és azokat leginkdbb 6sszefog-
ni, megvalésitani képes végrehajtd szerv jojjon létre. Ennek megfeleléen a kordb-
ban a belligyi tarcdhoz tartozé rendészeti feladatokat levalasztottdk, illetve olyan
feladatkoroket csatoltak a minisztérium hataskorébe, amelyek Osszefliggésben
vannak a terlletfejlesztéssel, de kordbban mas orszagos hataskord allamigaz-
gatasi szervek ala tartoztak. igy gyakorlatilag olyan csticsminisztérium jétt létre,
amely egyesiti a terlletfejlesztést, a terlletpolitikat és a kdzigazgatasi atalakitas
motorjat képzé onkormanyzati politikat, valamint olyan ,jarulékos terileteket”,
mint a lakastigy, sport, katasztréfavédelem és egyes unios forrasok felhasznala-
sa. Ezen feladatok egy minisztérium ald vonasa mar a Medgyessy-kormany ide-
jében megfogalmazdédtak, hiszen a szertedgazo feladatok és a nem megfeleléen
meghuzott hataskori lehatdrolds sok anomdlidt okozott a teriletfejlesztésben,
ami végso soron az agazat hatékony mukodését nehezitette. A kormanyzati cél-
meghatarozasoknak és elvarasoknak megfeleléen az OTM lett a teriiletfejleszté-
si és kozigazgatasi atalakitasi folyamat legfébb elémozditdja. Lamperth Ménika
személyében olyan politikus kerult a minisztérium élére, aki nagy tapasztalattal
és szaktuddssal rendelkezett, kordbban belligyminiszterként is legfébb stratégiai
feladata a kozigazgatds megreformaldsanak lehetséges menetének el6készitése
volt. A kialakitott Uj szerkezeti és szervezeti struktira messzemendkig idomult a
miniszteri elvarasokhoz és elképzelésekhez. Ennek megfeleléen az OTM-ben Uj
lendliletet kapott a terliletfejlesztés és egyuttal a kdzigazgatasi atalakitas straté-
giai tervezése, 2006 6szétél 2007 nyardig egymast kovette a kiilonb6zd szakmai
koncepciok kidolgozasa. A kozigazgatasi reform sarkalatos pontjan, a politikai
konszenzus megteremtésében azonban a miniszter asszony politikaja és az MSZP
stratégiaja cs6dot mondott. Az ellenzék ugyanis kezdettdl fogva elutasitja a regi-
onalis 6nkormanyzatok Iétrehozasat, igy értelemszerden nem tdmogatta azokat
a sokszor meglehetésen merev szocialista reformelképzeléseket sem, amelyek
végcéljaként a regionalis kdzigazgatas létrehozasa kerllt meghatarozasra. Az
egyértelm( elutasitas csapdahelyzetbe szoritotta a minisztériumot, hiszen egy-
fel6l a kormanyprogram és a kormanyzati munkaterv a reform id6éaranyos el6-
mozditasat kovetelte, ugyanakkor az el6készitést kdveté dontéshozatali fazis, az
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ismert okok miatt a teljes sikertelenség képét vazolta fel. igy a kabinet a korabbi
Ltechnikai” megoldast valasztotta, hogy tudniillik olyan moédon kiséreli meg az
atalakitasok tovabbvitelét, amely nem igényeli az ellenzéki egytttmikodést. Ku-
|6nb6z6 alternativ régioszerkezeti atalakitasi koncepciok kidolgozasa mellett*' a
kormany sajat hataskorébe tartozo dontéseket is hozott, amelyeken keresztil az
allamigazgatas helyi szervezeti rendszerét régiods alapokra helyezte (példaul Ma-
gyar Allamkincstar, APEH, fogyasztévédelem).

ALKOTMANYELLENES REFORM

A megyei kozigazgatasi hivatalok regionalis atalakitdsa mar tulmutat az allam-
igazgatasi feladat-atcsoportositds keretein. A kormanykoalicié tervei szerint a
kodzigazgatasi hivatalok regionalis atszervezése sarokpontja lehetett volna az
atalakitas centrumaba allitott regionalizacidnak. Az dtszervezés meg is tortént,
2007. januar elsejével feldlltak a regionalis kbzigazgatasi hivatalok. A FIDESZ még
2007. januarjaban beadvannyal fordult az Alkotmanybirésaghoz, hogy a talaros
testllet vizsgalja fellil az atformalt kdzigazgatasi hivatali szerkezet torvényi hatte-
rét. A bal-liberdlis kormanyzat ugyanis egy, az ellenzék altal is tdmogatott alkot-
manymaodositasra hivatkozva ugy hozott létre egy ,salatatorvényt”, hogy abban
egyszerUen atirta a megyei kdzigazgatasi hivatalok neveit regionalissa. Majd erre
a torvényre alapulva rendeletben dontott a hivatalok regiondlis atalakitasardl. Az
ellenzéki beadvany szerint az dtszervezésnek érinteni kellett volna az dnkormany-
zati torvényt is, ami kétharmados jogszabaly, igy az ellenzék tamogatasa nélkil az
nem ment volna keresztil a torvényhozason. Az Alkotmanybirésag 2007. novem-
ber 13-i hatdrozataban helyt adott a kifogasnak és alkotmanyellenesnek minési-
tette a kdzigazgatasi hivatalok regiondlis atszervezését. A kormany fél évet kapott,
hogy Uj megoldast taldljon a problémara. Ha a kormany nem tud megegyezni
az ellenzékkel —ennek a gyakorlatban szinte semmi esélye nincs, hiszen az nem
tdmogatja a szerkezeti médositast — a regionalis atszervezésrdl, akkor 2008. juli-
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41 lyen volt példaul a delegdilt-régiék koncepcidja, ami a gyakorlatban olyan regionalis berendez-
kedést eredményez, amelyben a régiok funkciéjukban tulmutatnak a pusztan allamigazgatasi
feladat-és hataskorokon, de az 6nkormanyzati régidk jogositvanyait nem érik el. A masik reform-
koncepcio Verebélyi Imre (kdzigazgatasi kormanybiztos a Horn-kormany idején) altal kidolgozott
un. Nagymegye-rendszer feldllitasa volt. Ebben a mostani 19 megye helyett 12-14 nagymegye
kerilt volna kialakitasra, mégpedig ugy, hogy azok megkapték volna mindazokat a feladat-és
hataskoroket, mint a régiok.
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us 1-tdl visszaall a régi, megyei rendszer. Ez pedig azt jelenti, hogy a Gyurcsany-
kormany lemondhat az dnkormanyzati rendszer régiositasarol és a kdzigazgatas
atfogd reformjardl.

A nagy ivU stratégiai, koncepcionalis atalakitasi tervezetek mar korabban, 2007
nyarara teljességgel kimeriltek. Erre az id6szakra a kabinet szamara is egyértel-
muvé valt, hogy a kdzigazgatdsi k6zépszint radikalis atalakitasat célzd reform
Utemtervei nem tarthatdak. igy az mar a nyaron prognosztizalhaté volt, hogy
a kormanyzati ciklus végére, 2010-re nem allnak fel az dnkormanyzati régiok.
A teriiletfejlesztés intézményrendszerén torténd kozigazgatads-reformalas elérte
a hatarat, ,actio radiusat”. Mélyebb és szélesebb koru regionalizacio (az alkotma-
nyos normdk betartasa mellett) mar nem valoésithaté meg a teriiletfejlesztésen
keresztiil.*2 A kormdanyzati retorika szintjén tovabbra is megmaradt a kdzigazga-
tast érint6 atalakitasok fajsulyos megjelenitése, de a gyakorlati politika, illetve az
OTM mikoédésének mai sulypontjai mar mas képet mutatnak.

UJ IRANYITAS — REGI MODSZEREK

A minisztérium szemléletvaltasahoz a reformfolyamat lelassuldsa mellett nagy-
ban hozzajarultak a 2007 nyaran bekovetkezett kormanyzati 4talakitasok és mi-
niszteri személycserék. Az OTM élére Bajnai Gordont nevezte ki a miniszterelnok.
Az Uj miniszter julius elsejétdl lépett hivatalba, mégpedig ugy, hogy egyuttal
megtartotta fejlesztési kormanybiztosi pozicidjat is.** Bajnai kinevezésével a kor-
manyféhoz maximalisan lojalis, a kozigazgatas-szervezéshez kevésbé, a fejlesz-
téspolitikdban azonban mar tapasztalatot szerzd gazdasagi szakember kerdilt.
A legnagyobb forrassal rendelkezé minisztériumban a személycserének kdszon-
hetéen nétt Gyurcsany kozvetlen befolyasa, tovabb erdsitve azt a tendenciat,
hogy a 2006-ban feldllt Uj kormanyban tobb teriletfejlesztési csicsszervezet
élére a miniszterelnok kerllt. Ez a gyakorlatban azt eredményezi, hogy a fejlesz-
téspolitikai irdnyitas hataskorének kozvetlen kormanyféi alarendeltsége 2007 ko-
zepétdl tovabb nétt. A minisztériumon beliil az elmult 4-5 hénapban a sulypont
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42 A probléma tehat a régi. Politikai konszenzus nélkiil lehetetlen véghezvinni atfogo kozigazga-
tasi atalakitast.

43 Lamperth az Uj struktdraban a szocialis és munkaligyi tarca miniszteri posztjat kapta, ami nagy
meglepetést okozott, hiszen elézd feladataival ellentétesen a teriileten nem rendelkezik kellé
szaktudassal és tapasztalattal. Valéjaban tehat sokkal inkabb a politikai, mint a szakmai okok in-
dokoltak kinevezését.
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a kozigazgatasi reform el6készitésérdl, a stratégiai tervezésrdl a gyakorlati fejlesz-
téspolitika, a forraselosztas irdnydba helyez6dott at.*# Bajnai irdnyitasa alatt az in-
tézményrendszer strukturaja elvileg nem valtozott,*> a gyakorlatban azonban az-
zal, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugynékség (NFU) szintén felligyelete alatt maradt,
duplikacié kovetkezett be, ami késébb konfliktusokat generdlhat. A hatékony
végrehajtas és koordinacio szempontjabdl természetesen elényds lehet, hogy
két terliletfejlesztési csucsintézménynek vezetbje egy és ugyanazon személy,
azonban az ilyen szerkezeti keret sulyos ,belharcok” forrasa lehet, amely nem-
hogy effektivebbé tenné a végrehajtast, hanem allandé hataskori konfliktusokat
generalva lassuva és korilményessé tordelné azt. Nem mellékes természetesen
ebben a miniszter szerepe sem, pontosabban, hogy mennyire képes integralni
a két intézményt, mind szakmapolitikai, mind személytigyi kérdésekben. Fontos
kérdés, hogy melyik intézményt érzi inkabb magaénak, melyik szakmai stabbal ki-
van inkdbb egyiitt dolgozni. A kistérségek szintjén a felvazolt konfliktusos helyzet
mar megjelent. Bajnai 2008 marciusatél megsziinteti az OTM minden kistérségre
kiterjed6 kistérségi megbizotti halézatat, mikdzben az altala még kormanybiz-
tosként létrehozott Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv tanacsadoi halézat*s meg-
marad. A dontést a politika és nem a szakmaisag irdnyitotta. Régdta szakmai vita
targya ugyanis, hogy egyaltalan sziikséguk van-e a kistérségeknek a kzpontbal
Lelégd” kistérségi haldzatokra, sokkal fontosabb kivanalom lenne a kistérségi
munkaszervezetek feltoltése megfeleléen képzett szakemberekkel. Ha azonban
csupan racionalizalas torténik, akkor nem jo dontés a szakmailag sokkal relevan-
sabb, tapasztaltabb kistérségi halézatot felszamolni, mikdzben egy felkésziletle-
nebb marad meg. Bajnai az elmult hénapokban tobbszor kifejtette, hogy nem ki-
vanja a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség onalldsagat feladni, ugyanakkor nehezen
értelmezhetd, ha semmiféle szakmai ,atjarads” nincs a két intézmény kodzott, akkor
miért egy személy iranyitja mindkettét? A valasz egyszeri: kdnnyebb ugy kita-
gitani a Nemzeti Fejlesztés Ugyndkség hataskorét a teriiletfejlesztésben, hogy a
vele a szakpolitika tertletén konkuralé intézményt ugyanazon személy iranyitja.
Mikozben tehat a teriiletfejlesztésben és a teriiletpolitikdban az NFU jogositva-
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44 A kormanyzati koordinacidért és szélesebb értelemben vett allamreform tovabbviteléért a
nyéri kormanyatalakitasokat kovetéen Draskovics Tibor felel, akit kormanybiztosbdl tarca nélkili
miniszterré neveztek ki. Az dllamreform teriiletét képzi a kormanyzat és a kdzponti kdzigazgatast
érintd racionalizalé feladatok 6sszehangolasa is.

45 Az NFU megtartotta 6nallésagat

46 Korabban az,,NFT hazhoz jon” tanacsadéi halozat

i

D)
=
=
L1
S
—
o
(>
—_—
o
N
N
(@)
Q)
=
)
o
N
NCO
N
N




nyai béviilnek, ugy keriilnek megnyirbalasra az OTM jogositvanyai, és mindkét
terlletért Bajnai felel. Az atfogd kozigazgatasi reform Ujbdli megtorpandsa utan
ugyanis a kormanynak Ujfent nem maradt mas lehetésége a két preferdlt szint, a
régio és a kistérség megerdsitésére, mint a fejlesztési forrdsoknak az emlitett két
szintre térténd telepitése. Ennek leghatékonyabb mikodtetdje pedig az NFU.

A kistérségek és a régidk tovabbi fejlesztésével parhuzamosan a megye, mint
kodzigazgatasi és teriiletfejlesztési szint totdlis kiliresitése az elmult hénapokban
tovabb folytatédott. A regionalis fejlesztési tanacsok aktivizaldsaval a kormany
nagy lépést tett a régiés terlletfejlesztési intézményrendszer tovabbfejlesz-
tésében. A regionalis fejlesztési tandcsokban elfoglalt markans kormanyzati
mandatumok*’ biztositjdk az er6folényt, valamint a kozponti elképzelések maxi-
malis teljestilését a forrdselosztasnal. Tovabbra is kiemelt stratégiai cél az dnkor-
manyzati politikara a fejlesztéspolitikai eszkozokkel torténd rahatds. A kormany-
zat sikerként konyvelheti el, hogy 2007 folyaman az integréaciéra alkalmas 166
kistérség mindegyikében létrejottek a tobbcélu tarsulasok, ugy, hogy az egyes
tarsulasoknak minden kistérségi telepuilés tagja lett. Ezzel a kabinet hosszabb ta-
von elérte, hogy egységesen szabalyozhaté és tamogathaté rendszert alakitson
ki, anélkiil, hogy az eredeti elképzeléseknek megfelel6en jogszabalyban kotelez-
né az egyes telepuléseket a tarsulasokba torténd belépésre. A kistérségl szin-
td terlletfejlesztés az elmult harom évben nagy lendiiletet vett. Gyakorlatilag a
tobbcélu kistérségi tarsuldsok rendszerének létrehozasaval alulrél épiilt volna fel
az atfogo kozigazgatasi reform. Kérdés, hogy a reform megtorpandsa hogyan hat
a kistérségi tertletpolitika tovabbfejlesztésére. Ugyanis, pusztan teriletfejlesztési
(és nem kozigazgatas-szervezési) szempontbdl tudomanyos nézetek szerint nem
a jelenleg kialakitott kistérségi szisztéma a legmegfelelébb izemmeéret.¢ Egy-
részt a rendszer tul heterogén,*® ezért nehezen szabalyozhat6 egységesen. Mas-
részt az onkormanyzati érdekeket sokkal jobban reprezentdlja és az egyuttmiko-
dést megkonnyiti, ha csupan néhény teleplilés szervezédik egy-egy kozfeladat
hatékonyabb megszervezésére. Tobb kistérségben alakultak ennek megfelel6en
ugynevezett ,mikrorégiok”, példaul a kdzoktatas, orvosi tigyelet, vagy a szocialis

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

47 A regionalis fejlesztési tanacsok elnokei kivétel nélkil kormanyoldali politikusok.

48 Példaul: Palné Kovacs llona a terlilet elismert szakértdje is tobb izben fejtette ki aggalyait a
kérdésben.

49 A teleplilésszerkezet véltozatossaga folyaman vannak olyan kistérségek, amelyekbe csupan
néhany telepilés tartozik, de a Dél-Dunantulon nem ritka a 30-50 telepilésbdl allo kistérség
sem.
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ellatas megszervezésére. Az izemméret kérdése régi sarkalatos pontja mind a te-
riletfejlesztésnek, mind a kozigazgatasi reformnak. Az utébbi néhdny hénapban,
els6sorban az atfogo kdzigazgatasi reform kudarcanak eredményeként Ujra heve-
sebb tudomanyos vitak zajlanak a témaban.
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MEZOGAZDASAG: FISKALIS KENYSZER
ES SZAKMAI RACIONALITAS

KiINDULO ALLAPOT

2007 nyaran — a 2006-os mez&gazdasagi statisztikai adatok birtokaban — az agrar-

kormanyzat kommunikacids aktivitdsa megndétt. Tortént mindez annak ellenére,

hogy vildgossa valt, kiilsé nehézségek (pl. fagy- és aszalykar, kukoricaintervencios

problémak, nagyaranyu piacvesztés) sokasaga tamadta meg a mez6égazdasagi

agazatot. Az aktivitas célja egyértelmunek tlinik: a magyar agrarium 2006-0s si-

kerét hangsulyozva a minisztérium tobb esetben arra torekszik, hogy elfedje te-

hetetlenségét; masrészt az a célja, hogy megnyugtassa az dgazatban, elsésorban

a kisgazdasagokban dolgozékat és kommunikacios eszkdzokkel segitse eld a vi-

déken élék optimistabb jovéképének kialakitasat.

A minisztérium a 2006-0s agrareredményekre méltan lehet biiszke, még akkor

is, ha ahhoz csak kozvetett szerepléként jarult hozza:

oooooo

A 2006-0s magyar agrarium kibocsatasa elérte az 1600 milliard forintot, ami
6 szazalékkal magasabb a 2005-6s kibocsatasi értéknél. Ez 140 millidrd fo-
rintos tobbletet jelent a tavalyi értékhez képest.

Az dgazat eredménye 60-65 milliard forint koril alakult, az el6z6 évi 47 mil-
lidrd forinttal szemben.5°

A mez6gazdasag a magyar GDP-bdl tavaly 3,6 szazalékkal részesedett, mig
az un. ,agrobiznisz” (élelmiszeripar, takarmanygyartas stb.) GDP-hez viszo-
nyitott aranya elérte a 12-13 szazalékot.

A mezdgazdasagi szféra kilkereskedelmi mérlege is pozitiv lett 2006-ban: a
kivitel értéke (3,65 milliard eurd) csaknem 1 millidrd euréval haladta meg a
behozatal mértékét.

Az egyéni gazdalkodok 2006-ban eredményliket 45 szazalékkal novelték
2005-ho6z képest, mig a tarsas vallalkozoknal 33 szazalékkal javult az ered-

ményesség.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

0 A miniszter ugyanakkor elismerte, hogy a tavaly elért 60-65 millidrdos 6sszeredmény még nem
elégséges ahhoz, hogy a mezégazdasagi szektor képessé valjék dnerébdl fejleszteni. Erre leg-
alabb 100 millidrdos dgazati 6sszeredményre lenne sziikség.
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« A szférdban befektetett tékére 8,5 szazalékos nyereség realizdlodott, ami
— a minisztérium szerint — eurdpai viszonylatban is kimagaslo.*’

A 2006-0s kivalo év eredményei természetesen 6nmagukért beszélnek,
ugyanakkor nehezen adnak magyarazatot arra az Allami Szamvevdszéki jelentés-
re, amely szerint a magyar mezégazdasag egyenl6re inkabb vesztese az unids
csatlakozasnak. Aggasztoé informacio, hogy a 2006-os évben a nyereségmegosz-
las rendkivul aranytalannak bizonyult: 75 szazalékban a névénytermeszték része-
sultek bel6le, és csak 25 szazalékban az allattenyésztok. Ezt az ardnytalansagot a
minisztérium is érzékeli, hiszen legalabb kommunikacios szinten mindent elkévet
a féagazatok kozotti 6sszhang megteremtése érdekében.

Gréf Jozsef a jelenleg megfigyelhetd 60-40 szazalékos aranyt az allattenyésztés
hatranyara 5-10 év alatt orvosolni igyekszik,>2azonban ez egy k6zéptavu — az unio
2007 és 2013 kozotti koltségvetéséhez igazodod —, nemzeti konszenzuson alapulo
agrar- és vidékstratégia megalkotasa nélkil nehezen tlnik kivitelezhetének.

A minisztérium az eredmények propagaldsanal azt is elfelejtette k6zolni, hogy
az elmult évek alatt a magyar agrarpiac jelentés mértékben vesztette el hidféal-
lasait a lengyel, a cseh vagy a szlovak agrartermel6kkel szemben. Raadasul egyes
szakért6i vélemények>3 szerint a magyar élelmiszeripar a legnagyobb piacat a
rendszervaltas 6ta Magyarorszagon vesztette el. Ez els6sorban két okra vezet-
het6 vissza: egyrészt hidanyzik a magyar termékek iranti vasarloi elkotelezettség;
masrészt a magyar élelmiszer-kiskereskedelem privatizacioja azt eredményezte,
hogy mara a multinacionalis uzletlancok piaci részesedése elérte a 70 szazalékot.
Ezen cégek tobbsége — profitmaximalizalasi célbdl kifolydlag — nyiltan vallaljak a
kilfoldi aruk forgalmazasat.s

Mindezek ismeretében tulzé optimizmusnak mingsitheté a miniszter azon
ambiciozus programja, miszerint Magyarorszag az elkdvetkez6 években 30 sza-
zalékkal ndveli agrartermelését.ss Allaspontja szerint ugyanis az élelmiszer olyan
stratégiai cikké valt, mint a szénhidrogén termékek, s ez az agrarium és az élel-
miszeripar felfutdsahoz vezet. Ezt az optimizmust azonban nem csak a magyar

©0000000000000000000000000000000000000000000 eeccccccccc e

312003-ban csak fél-masfél szazalék kozott mozgott a bevétel- illetve a tékearanyos nyereség.

52 Szamunkra elfogadhatatlan a termelés visszafogasa. Forras: MTI, 2007. 06. 08.

33 Toth Péter, az Agrar Eurdpa Kft. vezetdje szerint. In: Heti Valasz, 2007. 07. 12. (Agrartajold)

>4 Az elemzés ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy Graf Jozsef volt az elsé agrarminiszter,
aki nyiltan hadat (izent az aruhazlancok polcain megfigyelhetd silany mindségl kulféldi arak
behozatala ellen.

35 Graf: ellentmondasos éveket élt at a magyar mezégazdasag. In: Vilaggazdasag, 2007. 09. 04.

i

D)
=
=
L1
S
—
o
(>
—_—
o
N
N
(@)
Q)
=
)
o
N
NCO
N
N




mezd&gazdasag viszonylagos fejletlensége’s nem tamasztja ald, hanem az EU j6-
vOpolitikaja sem. Elég, ha csak arra gondolunk, hogy a Bizottsag 2013 utan nem
kivénja tovabb kiemelten finanszirozni az uniés agrarszektort.

Az ASZ BIRALATA

Az Allami Szamvevdszék jelentésében ugyanakkor nem csak azt allapitotta meg,
hogy az utolsé harom év (2003-2006) alapjan a magyar agrarium vesztese az uni-
0s csatlakozasnak, hanem jelentds biralatokat fogalmazott meg a minisztérium
ellendrzési rendszerével, a Iétszamleépitést eldird kormanyhatarozat megalapo-
zatlansagaval, valamint a tdmogatasok kifizetésével kapcsolatban is. A jelenle-
gi agrarvezetés, élén a miniszterrel, ezek nagy részét 2007 folyaman orvosolta,
ugyanakkor a legfébb biralatok megjelenitésétdl — elsésorban a jovére vonatkozéd
tapasztalatok levonasa céljabol — nem tekinthetiink el:

. Ot ezer fével csokkentették az FVM fejezeti [étszamat Ugy, hogy nem ismert
a leépitéssel tervezett megtakaritas 6sszege, ugyanakkor a koltségkihatas
(kiadas) mintegy 4 milliard forintot tett ki.

. Az ASZ szerint egyes tdmogatasoknal jelentés méreteket 6ltétt a késedel-
mes kifizetések szama és id6beli elhiizédasa, ami a gazdalkoddi szférat ne-
héz pénzugyi helyzetbe sodorta.

« Nem volt biztositott — a jogszabalyi el6irdssal ellentétben — a minisztérium
belsé ellendrzésének szervezeti fliggetlensége. Igy eléfordult, hogy az FVM
egyes tdmogatasok elszamolasa felett a szakmai kontrollt nem gyakorolta,
tovabba az ellendrzések tapasztalatait nem, vagy csak esetenként kérte be.

+ A jol mikods, mezégazdasagot tdmogatd hatdsagi ellenbrzési rendszert
~megbolygattak”, amikor is a hatésagok létszamat 20 szazalékkal csokken-
tették, mikozben egy EU vizsgdlat 15 szazalékos létszamemelést ajanlott.
(Ebben az esetben az dtgondolatlan fiskalis kényszer nyomai mutathaték ki.)

+ A gazdatarsadalom allami jellegl szakmai tdmogatdsa visszaszorult: pl. a
marketing tevékenység visszaesett, a falugazdaszok létszama 20 szazalék-
kal csokkent.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

%6 Franciaorszagban az egy hektarra jutd eszkozérték 5 ezer euro felett, Ausztridban 10 ezer eurd
felett van, mig Magyarorszagon minddssze 2400 eurd.

57 Az ASZ biralat, noha a 2003-2006 kozotti idészakra vonatkozik, ugyanakkor a jelentés kozzété-
telére 2007 juniusaban, azaz a szakpolitikai elemzésbe bevont idészakban kerdilt sor.
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SIKERES PROBLEMAKEZELES

Az agrarkormany tevékenységét — és természetesen a gazdak helyzetét — nagy-
ban megnehezitették a rendkivili természeti csapasok. A Magyar Agrarkamara
felmérése szerint csak tavasszal, mintegy 250 ezer hektérnyi teriileten dsszesen
100 millidrd forint kart okozott az aszaly és a fagy. Ehhez jarult hozza a nyari nagy
meleg, valamint az egyéni és tarsas erdégazdasagokat érinté erdétiizek. Osszel a
sertéstartok hirdettek demonstraciot, hiszen az 6nkoltség mintegy 90-100 forint-
tal haladta meg a felvasarlasi arat.

Az agrarminiszter mindvégig a targyaldsok folytatdsa mellet foglalt allast, és
kilonboz6 technikak (pl. karenyhitési alap visszamendleges megnyitasa, kedvez-
ményes allami kolcsonok biztositasa, pénzigyi tdamogatas stb.) alkalmazasaval
elérte, hogy a nydr és az 6sz folyaman komolyabb gazdatlintetésekre nem kerult
sor.’8 A miniszter tevékenységét a kiilonboz6 agrar-érdekképviseleti szervezetek
is elismerték, igy Graf Jozsef 6szre a kormany talan legelfogadottabb tagjava valt,
egyben mintat mutatott minisztertarsainak a tarsadalmi parbeszéd nélkuilozhe-
tetlenségérol.

Az dtmeneti problémak utan Graf képes volt kezelni az intervenciés kukorica
készlet korul kialakult polémiat is. Juliusban a rendkivili id6jaras miatt jelentkezd
takarmanyhidnyra valé tekintettel, elfogadtatta az unids szervezetekkel a belpiaci
felhasznalok szamara a rendelkezésre 4ll6 intervencios készletek felszabaditasat.
Nehezményezhetd ugyanakkor, hogy a kormany 150 eurdért arulta a gazdaknak
a tavaly 100 eurdéért vasarolt intervencios készlet mazsajat. Jelentds sikerként kell
ugyanakkor elkdnyvelni, hogy az EU Els6foku Birésdga 2007. november 15-i itéle-
tében helyt adott a kukorica intervencioval kapcsolatban az Eurépai Bizottsaggal
szemben beadott, tavaly novemberi magyar kormanyzati keresetnek. Mint ismert
a Bizottsag 2006 oktéberében (12 nappal a 2006. évi intervencios idészak kez-
dete el6tt) a mindségi kovetelmények szigoritasara iranyuld rendeletet alkotott.
Az els6éfoku birdsdg most ezt a rendeletet taldlta aggdlyosnak arra hivatkozva,
hogy a Bizottsdg nem tajékoztatta megfelel6 idében az érintett termelSket a sz6-
ban forgé intézkedésrdl. A siker ebben az esetben mindenképpen a magyar ag-
rarkormanyzat massziv munkajanak tudhato be.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

8 A fagykarra mintegy 9-10 milliard forintot, mig a sertésagazat helyzetének javitasara 14-15
millidrdot forditott az agrarkormanyzat.
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A természeti katasztréfaknak, tovabba az azsiai (Kina, India) élelmiszerimport
nagyaranyu élénkiilésének kdszonhetéen mar a nyar folyaman vildgossa valt,
hogy az élelmiszerdrak az év mésodik felében drasztikusan emelkedni fognak.>®
Ezeket a varakozasokat a legutobbi KSH adatok egyértelmUien visszaigazoltak: az
agrartermékek atlagos termel6i ara 2007. szeptemberben 25,6 szazalékkal maga-
sabb volt, mint egy évvel kordbban, de pl. a gabonafélék tobb mint 90 szazalékkal
dragultak. Az é16 allatoké és az dllati termékek ara viszont az dtlagos inflacié alatt,
mindossze 2,6 szazalékkal ndvekedett.s® A nagyaranyu, jéval az atlagos inflacié
feletti aremelkedést az agrarkormanyzat is érzékelte, ugyanakkor Graf J6zsef min-
den igyekezete ellenére a kormany nem tett semmi ellenlépést. Az agrartarca ve-
zet6je ugyan eldallt az élelmiszerek afajanak csokkentésére vonatkozé javaslattal,
am a fiskalis kényszer ismételten legydzte a szakmai racionalitdst.s’

Az AGRARIUM KOLTSEGVETESI HELYZETE

A Szazadvég altal készitett 2007. évi koltségvetési monitoring agrar fejezetében
mar jeleztiik, hogy erre az esztendére 14 szazalékkal (55-56 milliard Ft) bévilt az
agrar agazatra fordithatd 6sszeg. Ennek ellenére sem tartalmazott forrasokat Uj
hazai tdamogatasok meghirdetésére a blidzsé, ugyanis a ndvekmény, déntéen az
unios teriletalapu és vidékfejlesztési pénzkeretek bévilésébdl szarmazott, mi-
kdzben a magyar forrasok aranya tovabb csokkent. A 2007-es koltségvetési évben
a kozel 455 millidrdos f66sszeg 65 szazalékanak (310 milliard Ft) forrdsa ugyan-
is az EU agrarkasszaja volt, a hazai szerepvallalds pedig mar csak 35 szazalékra
(145 milliard Ft) szoritkozott. Vagyis egyértelmi a masodik Gyurcsany-kormany
kdzéptavu szandéka: a mezdgazdasagot szinte kizarélagosan az unié tamogassa,
a magyar koltségvetés pedig mindenféle kommunikaciés manipulacidk ellenére
folyamatosan vonuljon ki az agrarszféra finanszirozasabol.

0000000000000 000000000000000000000000000 eecccccccccccce e

59 Az OECD jelentései azt josoljak, hogy a kovetkezd tiz évben is a hosszu tavu egyensulyi szint
felett maradnak a terménydrak, annak ellenére, hogy a jelenlegi dragulasi folyamat alapvet6en
rovid tavu tényezdkre (pl. szélséséges idbjaras) vezethetd vissza.

60 2006 januar-szeptemberben az agrartermékek termel6i ara ,csak” 9,4 szazalékkal nétt az egy
évvel korabbihoz képest.

61 A t6kehus és a liszt 4fdjanak 5-15 szazalékos csokkentése vetédott fel arra az esetre, amennyi-
ben az dtlagos élelmiszer-dragulds meghaladnd a 20 szazalékot. Hozza kell tenniink ugyanakkor,
hogy egyes szakért6i dllaspontok szerint Graf 6tlete szakmailag sem tarthaté, mivel az 4fa-csok-
kentés csak a kereskedéknek kedvezne.
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A mez6gazdasagi tamogatasok rakfenéje, hogy annak legnagyobb része,
220 millidrd forint, teriiletalapu tamogatasra jutott 2007-ben. Ez pedig elsésorban
a nagygazdalkoddknak kedvez, hiszen kdnnyen belathatd, minél nagyobb fold-
terlileten gazdalkodik egy termel6, anndl nagyobb teriiletalapu tamogatashoz
jut. Ehhez képest — a globdlisan is egyre fontosabba valé, a kistermelék szamara
pedig kulonosen kitlintetett jellegl - agrar-kdrnyezetvédelemre és kdrnyezet-
gazdalkodasra, a mezégazdasagi teriiletek erddsitésére, a kedvezétlen adottsagu
térségek és egyes termel6i csoportok tdmogatdsara szant keret feltoltésére ennél
joval kisebb 6sszeget tervezett be a szocialista vezetésu agrarkormanyzat.

VIDEKFEJLESZTES

2007. szeptember masodik felében az EU vidékfejlesztési bizottsaga egyhangu
szavazassal elfogadta az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programot. A 2007-2013.
évre sz6l6 program elfogadasaval a magyar mez6égazdasag és a vidéki tarsada-
lom szamara tobb mint 5 millidrd eurd (1250 millidrd forint) fejlesztési forras nyilik
meg, ebbdl az unié 3,8 millidrd eurdt biztosit, a tdbbi hanyad magyar nemzeti
kiegészités. A minisztérium elézetes kalkulacidja szerint az 6nerd figyelembevéte-
lével 6sszesen mintegy 9 millidrd eurd értéki fejlesztés figyelhetd meg a kdvetke-
z6 hat és fél év alatt a szféraban. Az elfogadott projekt alapjan a mezégazdasag
a forrasok 48 szazalékara szamithat, a kdrnyezetvédelmi és természeti kdrnyezet
fejlesztésére a keretdsszeg 35 szazaléka all rendelkezésre, mig az életmindség és
kommunikacié szerint falvanként 8-10 olyan beruhazas valésulhat meg, amely a
munkahelyteremtés mellett vallalkozasoknak nyujt tdmogatast, templom- és is-
kola-feltjitasok realizalddhatnak, sét falu-szépitési célok is valéra valhatnak. A for-
rasok azt szolgaljak, hogy a falun él6 emberek ne csupan az agrariumbdl, hanem
mas iranyu tevékenységbdl is jovedelmet szerezhessenek.?2

Az onkormanyzatok, a civil organizacidk, tovabba a vallalkozasok kozotti
egyuttmikodés megteremtése érdekében, valamint tanacsadas okan a minisz-
térium az év masodik felében megalkotta 160, kistérségre épulé irodabol allé vi-
dékfejlesztési halézatat.

62 Részben az Uj Magyarorszag vidékfejlesztési program palyazatainak kiegészité finanszirozasa-
ra a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. 25 millidrd forint hitellel meghirdette a Sikeres Magyarorszagért
agrarfejlesztési hitelprogramot.
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A kormdnyzati propaganda szerint a vidékfejlesztési program a magyar agrar-
diplomadcia sikere, hiszen Magyarorszag a tagallamok elsé harmadaban fogadtat-
ta el koncepcidjat. Ez mindenképpen méltanyolando, ugyanakkor egyes politikai
és szakmai szerepl6k a program prioritasait tobb vonatkozasban kétségbe vonjak.

« A program keretében féleg a nagyobb és tékeerésebb gazdasagok juthat-

nak tobbletforrasokhoz.

« Akeret sorsat el6re eldontotték, felosztasardl komolyabb szakmai, politikai

és tarsadalmi vita nem bontakozhatott ki.

+ A kornyezetkimél6 termelést elésegitd, valamint a vidéki élet minéségét

elémozdité programok hattérbe szorultak.

« Egyes reakciok szerint a gépvasarlasra kiirt tamogatasokra a regisztralt ter-

mel6k kdzel 80 szazaléka nem palyazhat.

Ezek a vélemények sulyosan érintik a minisztérium vezetését. A tanulmany ira-
sanak pillanataban a mintegy 60 palyazati jogcimbdl alig indult be egy-két pro-
jekt, igy az allitasok hitelességét nem tudjuk alatdmasztani. Amennyiben viszont
a ,vadak” a késébbiekben igaznak bizonyulnak, akkor Graf Jézsef keményen meg-
szerzett tarsadalmi presztizse alapjaiban hullhat szét.

ELELMISZERBIZTONSAG

Pozitiv elérelépés, hogy a vizsgalt periédusban egységes élelmiszer-biztonsagi
szervezeti halé alakult ki Magyarorszagon. Az agrartarca iranyitdja vette at az
egészségugyi minisztertél az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos feladatokat,
tovabba a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal irdnyitasat. Ebbe az 4talakitasi fo-
lyamatba illik bele az is, hogy az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal élelmiszer-bizton-
saggal és az élelmiszer eredetli megbetegedésekkel kapcsolatos feladatai szin-
tén az agrartarcahoz keriiltek at, s6t az ANTSZ élelmiszer-biztonsagi ellenérzéssel
foglalkozo tevékenysége is a mezégazdasagi minisztérium felligyelete ala tartozé
Mezdbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatalokhoz tartozik oktéber 1-je 6ta.s* Az ed-
dig széttoredezett, parhuzamosan mikddd és ebbdl kifolydlag diszfunkcionalis
struktura

3 Ennek a racionalizalasi folyamatnak a része az is, hogy az orszagos fallatorvos kikeriilt a minisz-
tériumi rendszerbél és kdzvetlenll miniszteri megbizatasként végzi feladatat. Ez a 1épés is egy-
értelmien az ellen6rzések hatékonysaganak novelésére iranyuld cselekedetként mindsithetd.
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Az atalakitasnak koszonhetéen - varhatdéan — hatékonyabban kiszlrheti az
egyre terjedé visszaéléseket ezen a teriileten. Az ellenzék altal is szorgalmazott
és tamogatott atalakitas az utobbi hénapokban jelentds csapast mért a jogszaba-
lyokat megsértd ,vallalkozéi” korokre.

A NEMZETI AGRARSZABALYOZAS EGYSZERUSITESE

Az utdbbi években, részben az unids csatlakozasnak koszonhetéen a mezégaz-
dasagi termel6k burokratikus terhei nagymértékben néttek. A minisztérium ve-
zetése - nagyon helyesen - felismerte, hogy a nemzeti agrarszabalyozas egysze-
rlsitésével ezek a terhek jelentésen csokkentheték. Ennek érdekében november
végére elkészitettek egy Z6ld Konyvet, amelyben a megfogalmazott célok alap-
vetéen hozzajarulhatnak a hatosagi eljarasok egyszerlisodéséhez. A kimunkalt
célok a kovetkezdk:

+ Az egyablakos ligyintézés lehetévé tétele minél tobb ligy esetében.

+ Az elektronikus tigyintézési lehetéségek bovitése.

« Agyakorlatban nemalkalmazottjogirendelkezések hatalyonkiviilhelyezése.

« Az agrarszabalyozas atlathatobba és érthetébbé tétele, a tulszabalyozott-

sag (burokracia) csokkentése.

+ A hatdsagi eljarasban alkalmazott nyomtatvanyok egyszerdsitése.

A minisztérium céljai tamogatandok, ugyanakkor egyelére még nem lathato,
hogy ennek kivitelezésére mikor keril sor, és a talcanak rendelkezésére allnak-e a
szlikséges forrasok. A Kényvet november végén a minisztérium tarsadalmi vitara
bocsatja, Ujabb jelét adva annak, hogy a szocidlis parbeszéd kitlintetett szempont
az agrar-dontéshozatali folyamatban.

A FOLDBIRTOKRENDSZER RENDEZETLENSEGE

Az utébbi idében a politikai aktorok kézott megmerevedtek az allaspontok a
foldtorvény moédositasa korll. A kisbirtokot képvisel6 MAGOSZ azt szeretné,
hogy csak a kisgazdalkodok, mig a MOSZ azt tamogatna, hogy jogi személyek is
vehessenek foldet. A mezdgazdasagi kormanyzatnak, noha volt koncepcidja*a

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

64 A miniszter nem zarta ki annak lehet&ségét, hogy a térsas vallalkozasok magyar allampolgar-
sagu dolgozoi, tagjai és tulajdonosai is vehetnének foldet-legfeljebb 300 hektarig, majd ezeket a
terlileteket a maganyszemélyek bérbe adndk a vallalkozadsok szdmara.
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térvény megvaltoztatasardl, am a kompromisszum hianyaban az el6terjesztéssel
nem élt. Fél6, hogy a torvény legkésébb 2011-ig, a kiilféldiek magyarorszagi fold-
vasarlasara vonatkozo tilté moratorium lejartaig torténé modositasanak hianya-
ban a magyar fold valéban kiilféldi kézbe fog kertlni.

Ehhez szorosan kapcsolodo hir, hogy a parlament a kdztarsasagi elnék ,poli-
tikai vétojat” figyelmen kivil hagyva megalkotta az allami vagyonrél szél6 tor-
vényt. A Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. keretében dsszevontak a Kincstari Vagyoni
lgazgatosagot, a Nemzeti Foldalapot és az Allami Privatizaciés és Vagyonkezel
Zrt.-t. Ezzel a Foldalap kikerilt az agrarminisztérium felligyelete alél, aminek a jo-
vére vonatkozoélag sulyos kovetkezményei lehetnek. Egyrészt az 1,5 millié hektar
allami kezelésben lévé foldteriilet szakmai felligyelete a tovabbiakban nem bizto-
sitott, masrészt a kell6 garancia hianyaban az agrar nagyvallalkozoéi kor a jovében
konnyebben juttathatja érvényre allami foldvasarlasi szandékat.

OsszZEGZES

Osszességében kijelenthetjiik, hogy az év masodik felében az agrartarca vezeté-
se, s féleg Graf Jozsef toébb esetben bizonyitotta ratermettségét, ugyanakkor a
legfontosabb kérdéshez, a foldtorvényhez nem mertek hozzanyulni. A koltségve-
tés raadasul egy olyan struktura stabilizalasat segiti el6, amelynek mikodéképes-
sége, tarsadalmi elfogadottsaga, és ami a lényeges fenntarthat6saga, legalabbis
szocialis vonatkozasban teljesen bizonytalan. Az agrarkoltségvetés szerkezete
ugyanis nem segiti elé a vidéki népesség helyben maradasat, és boldogulasat,
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VEDELEM- ES KATONAPOLITIKA:
FISKALIS LOGIKA ES SZAKMAISAG

A 2007-es év masodik felében alapvetéen pozitiv valtozdsok regisztralhatok a
védelem- és katonapolitika terén, elsésorban annak kdvetkeztében, hogy szak-
mai szempontok szerint folyik a honvédséget érinté dontéshozatal. Ebben a
vonatkozéasban talan a legfontosabb korilmény, hogy a Honvédelmi Minisztéri-
um, illetve a szervezetet miikodtetd politikai stab [ényegében jelentésebb hiba
nélkil, érzékelhetéen a katonaszakma presztizsének visszaallitasara koncentral-
va végzi feladatat. Mindemellett fel kell hivnunk a figyelmet arra a kériilményre
is, hogy a honvédségre fordithatd koltségvetési keret tovabbra sem elegendd a
hatékony és szakszer( épitkezéshez. A pénziigyi kormanyzat a korabbi években
a konvergencia-program tarthatésdga érdekében minden alrendszerbdl - igy
a katonaibdl is — jelentésebb forrasokat vont el, illetve jelenleg is legfeljebb a
financialis hattér szinten tartdsaban érdekelt. Ez a fiskalis logika nem teszi le-
hetévé, hogy a kozeljovében a honvédelmi blidzsé helyzete radikalis médon
megvaltozzon.

BiZTONSAGI KORNYEZET

Az orszag biztonsagi kornyezete az elmult fél év soran alapvetéen nem valtozott.
Hazénkat jelenleg egyaltaldn nem fenyegeti hagyomanyos jellegti katonai agresz-
szi0, s6t ez hosszu tdvon sem prognosztizalhatd, miként kicsi a valoszintisége an-
nak is, hogy az EU vagy a NATO valamely tagallamat ilyen jellegl atrocitas érné.
A szovetségi rendszerekhez tartozas kapcsan azonban célszer( leszogezni, hogy
a tagsagbol eredéen Magyarorszagnak egyidejlileg kell kedvezd és kedvezétlen
hatasokra felkészilnie. Hazank hagyomanyos értelemben vett katonai veszélyez-
tetettsége jelentdsen visszaesett a NATO-, illetve EU-tagsagbol eredd biztonsa-
gi garancidknak készonhetéen, ugyanakkor a tagsagbdl szarmazdan uj tipusu
biztonsagi kihivasok érik az orszagot (példaul terrorizmus, erételjes migracio).
A vizsgalt periddusban mindenesetre az orszagnak komoly biztonsagi kockazattal
nem kellett szembenéznie. Mindebbdl kdvetkezik, hogy a magyar haderd 6nallé
muveleti alkalmazasanak a kozeljovében igen kicsi az esélye.
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Nem tagadhaté ugyanakkor, hogy az orszag szamara két fontos régidban, a
nyugat-balkénitérségben (féleg Koszovébans?), valamint Afganisztanban tovabb-
ra is rendezetlen viszonyokkal kezelésének a helyzete all fenn. Ebbél kdvetkezéen
a nemzetkozi (kdzottlik magyar) békefenntartd és békeépité erék hosszu tavu je-
lenlétére kell felkésziilni, miként tovabbra is szamolni kell esetleges menekiilthul-
lammal, illetve az ezzel 6sszefligg6 terrorveszély biztonsagi kockazataival.se

SZERVEZETI EPITKEZES

Az Uj minisztériumi vezetés kozvetlenil a kormanyvaltds utan szisztematikus
munkahoz latott, melynek kovetkeztében 2007 végére egy teljesen atalakuld in-
tézményrendszer szolgalja a Magyar Honvédség dllomanyat. Az intézményi struk-
turavaltas alapvet6 célja vilagos: Uj vezetési pontok és szervezetek kialakitasaval
jelentésen csokkenjen a felsé vezet6 szervek szama és [étszama, egyszer(isodjon
a katonai vezetés rendszere ugy, hogy kézben ndvekedjen a csapatoknal szolga-
latot teljesitok létszama. Az atalakitas tobb szempontbdl dicséretes, hiszen egy-
részt nem lengi koril a kordbbi évekre jellemzd, pusztan kommunikaciés célzatu
Jseformszellem”, masrészt a dontéseknél a katonaszakmai szempontok is érveé-
nyeslltek a tisztan politikai érdekek (példaul fiskalis szempontoknak megfelel
kisebb és olcsébb allam) mellett.¢” Az eddig megtett |épések teljesiilt vagy varha-
té eredményei a kdvetkezdk:

0000000000000 000000000000000000000000000 eecccccccccccce e

65 Ugy tlinik, hogy a november elején kezd3dé Koszovo statusardl folyd bécsi targyalasok az idén
nem hoznak attorést. Aggasztd, hogy a koszovoi alban kildottség elére bejelentette, amennyi-
ben 2007. december 10-ig nem rendezik szdmukra kedvezé moédon az orszagrész statusat, akkor
egyoldaluan kikialtjak a fliggetlenséget. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa varhatéan december 5-én
dontést hoz a kérdésben, bar Oroszorszag vétdja nem kizart.

66 Noveli Magyarorszag potencialis fenyegetettségét, hogy az EU hatarallamaként jelentés mér-
tékben ki van téve a valsagovezetekbdl induld migraciés nyomasnak. Terrorista, illetve egyéb
blincselekmények (példaul szervezett blindzés) elkdvetésének esélyét noveli, hogy a jelenlegi
szabalyozas szerint az orszagban tart6zkodé migransok megszoritasok nélkiil elhagyhatjak kije-
I61t lakéhelyiiket, komolyabb hatésagi ellen6érzés nélkil utazhatnak az orszég teriletén.

67 A honvédelmi tarcat érint6 szerkezetvaltozasok szakmai indokai elfogadottak, am a minisztéri-
umi kommunikaciés anyagokban szerepeltetett, kisebb és olcsébb dllam”szlogenje, mint motiva-
Cids készlet egyértelmden a fiskalis indokok elfedésére szolgal. Addig ugyanis kisebb és olcsobb
allamrol beszélni felesleges, amig a kormanyzat el nem végzi az allammukodés szisztematikus
atvikagitasat,- melynek-sorén -meghatarozhato -a- kotelezéen elldtandd allami feladatrendszer.
68 Az (j struktdra szerinta minisztérium és a vezérkar jelenti a stratégiai szintet, az 6sszhaderénemi
parancsnoksag a hadmliveletit, mig a katonai alakulatok a harcaszati szintet.
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« A honvédelmi tarca atalakitdsanak koszénhetéen 17-r6l 11-re csokkent a f6-
osztéalyok szama, 650 f6r6l 500 fére apadt a minisztériumba dolgozok 0ssz-
|étszama, mikdézben mintegy negyedével csokkent a vezetdi helyek szama.

« AHonvéd Vezérkar teljes kortien integralodott a minisztérium szervezetébe.

« Lényegesen csokkent a minisztérium égisze ala tartozé hattérintézmények
szama. A teljes 4talakulas ezen a terlileten varhatéan az év végére fejezddik
be. Ennek részeként egyrészt profiltisztitast, masrészt intézmény-o6sszevo-
nast hajt, illetve hajtott végre a tarca. A korabbiakban mikodé 32 hivatalbal
és hattérintézménybdl hét Uj alakult. igy a Kézgazdasagi és Pénziigyi Ugy-
ndkség, a Fejlesztési és Logisztikai Ugynékség, az Infrastrukturalis Ugynok-
ség, valamint négy hivatalként m(ikodé intézmény: a Védelmi Hivatal, a Ha-
tosagi Hivatal, a Hadtorténeti Intézet és Muzeum, valamint a Tabori Lelkészi
Szolgalat.

+ Az egységes parancsnoki struktura érdekében létrehoztak a Magyar Hon-
védség Osszhaderénemi Parancsnoksagét. Ez az egység dsszefogja a ko-
rabbi hat haderénemi parancsnoksagot, korlatozottabb létszamu (500 f6)
blrokraciaval.s®

« A Magyar Honvédség szétaprozédott szervezeteit koncentraltak: a korabbi
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77 hadrendi elem helyett 2007 masodik felében mar csak 33 Iatja el feladatait.
+ Az dllami Egészségligyi Kozpont |étrehozasa kdvetkeztében a Honvéd Kor-
haz kikerilt a hadrendi elemek kozil. A katonai egészségligy igy atkerult
a civil strukturaba, ugyanakkor az Uj szervezet tovabbra is ellatja a katonai
egészséglgyi feladatokat a honvédelmi miniszter felligyelete mellett.s®
Az elmult kozel egy év atalakitasi folyamatabdl a felszinre kerullt eredmények
értékelésére az eltelt id6 rovidsége miatt nem vallalkozhatunk. Nem lathatok
ugyanis még azok a diszfunkcionalis elemek, amelyek minden jelentés atalaki-
tasi folyamatnak természetes velejaréi. Kar lenne ugyanakkor tagadnunk, hogy
a szervezeti modernizacié sziukségszeri lépésnek bizonyult, hiszen egyrészt je-
lentésen hozzajarult a burokratikus strukturak, a vezet6i szintek csokkenéséhez,
masrészt az igy felszabadulé human- és anyagi eréforrasok gazdagitottak, illetve
feltételezhet6en a jovében gazdagitjak a tényleges katonai, csapatoknal szolgalo
alakulatokat.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

69 A NATO garanciaként elfogadta, hogy az Allami Egészségiigyi K6zpontot a mindenkori honvé-
delmi miniszter feltigyelje.




HADERG-FEJLESZTES

A masodik Gyurcsany-kormany programjanak legfontosabb védelempolitikai
prioritdsa az 1990 6ta tarté haderé-atalakitas befejezése. 2007 masodik felében
a Szekeres Imre vezette honvédelmi kormanyzat ezen a terileten is elérelépett.
Junius elején elfogadtatta a parlamenttel a ,Magyar Honvédség tovabbi fejlesz-
tésének iranyairdl” sz6lé orszaggydlési hatarozatot,”°majd november végén a
~Magyar Honvédség részletes bontasu Iétszamarol” sz6l6 ugyancsak orszaggy-
|ési hatarozat szukségszerl tamogatasardl gyézte meg a parlamenti képvisel6k
tobbségét.”!

Az évezred elején realizalod6 uj biztonsagi kihivasok, az orszag gazdasagi
helyzetének valtozasa, valamint az 6nkéntes haderdre valé attérést kdvetéen a
képességorientdlt, professziondlis fegyveres eré kialakitdsanak az igénye sziik-
ségszer(ivé tette a Magyar Honvédség feladatainak, képességeinek attekintését
és ezzel 6sszhangban az eddigieknél hatékonyabb, a végrehajtoi szintet erdsitd
haderdstruktura kialakitasat. A juniusban elfogadott orszaggydlési hatarozat erre
vallalkozik, amikor is 10-15 év tavlataban kijeldli, milyenné kell valnia a jové ma-
gyar hadseregének. A jogszabaly szerint a legfontosabb fejlesztési prioritasok a
kovetkezdk:

« A honvédségnek alapvet6 feladata a nemzeti és nemzetkozi keretek kozotti
alkalmazas kovetelményeinek egyarant megfelelni tudd katonai képessé-
gek kialakitasa. Ezzel tulajdonképpen elddini latszik az a szakmai, politikai
vita, amely kordbban a teriletvédelem kontra orszagvédelem polémiaban
Oltott testet. A szabalyozas egyértelmlen fogalmaz, amikor vildgossa teszi,
hogy mind az orszag szuverenitasanak biztositasa, mind pedig a szovetsé-
gesi kotelezettségbdl szarmazé kiilfoldi szerepvallalas (pl. béketeremtés és
békeépités) alapvetéen a honvédséget terhel6 feladat. Koztiik prioritasi sor-
rend megallapitasara nem kerilhet sor, bar a hatdrozat szerint a fejlesztési
feladatok sorrendjében az expedicids jelleg erésitése all az élen.

0000000000000 000000000000000000000000000 eecccccccccccce e

70 Az 51/2007-es OGY hatarozatot az ellenzék is tdmogatta: 316 igen szavazat mellett 1 tartézko-
das volt.

7T A tanulmany megirasanak idépontjaban a H/4184-es hatarozati javaslatot még nem fogad-
tak el, ugyanakkor a parlamenti vitardl késziilt sajto-6sszefoglaldk (pl. MTI, 2007. november 26.),
valamint Szekeres Imrének a parlamentben elmondott november 5-i napirendelétti felszoélalasa
szinte biztossa teszik, hogy az ellenzék is tdmogatja a kétharmados tamogatottsagot igénylé ha-
tarozati javaslatot.
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« Meghatarozasra kerlltek azok a kormanyzati ambiciészintek,’2amelyek el6-
irjak a magyar kulpolitikai torekvésekhez igazodva, hogy az orszag hatarain
kivil folytatott miveletekben egyidejlleg milyen méreti katonai erd, mi-
lyen id6tartamban és képességekkel alkalmazhato.

« Az ambicioszintek meghatarozasaval egyidejlileg vilagossa valt, hogy a po-
litikai vezetés a jovében olyan honvédséggel szamol, amely harci korilmé-
nyek kozepette is képes feladatainak elldtasara. Ez tulajdonképpen azt je-
lenti, hogy a politikai osztaly kozos felelésséget vallalt az esetleges katonai
veszteségek (elhaldlozas) kovetkezményeiért.

« Tovabbi prioritds a haditechnikai fejlesztés. Ennek érdekében egyrészt foko-
zatosan végre kell hajtani az elavult, gazdasagosan rendszerben nem tart-
haté technikai eszk6zok leépitését, masrészt a korszerlség, a hosszabb tavu
rendszerben-tarthatésag és a gazdasagos lizemeltetés szempontjainak fi-
gyelembevételével Uj beszerzéseket kell eszkdzolni.

+ A hatarozat szerint torekedni kell arra, hogy az orszag teherbir6 képességé-
vel 6sszhangban a védelmi kiadasokra forditott koltségvetési forrasok GDP
részaranya folyamatosan kozelitsen a NATO tagallamok atlaganak megfele-
|6 aranyahoz. Tovabbi fontos szempont, hogy a haditechnikai fejlesztésekre
forditott forrasok ardnyanak el kell érnie a védelmi kiaddsok 20 szazalékat.

Az orszaggyuilési hatdrozatban foglalt hosszu tavu fejlesztési terv egy korszerd,

a nemzeti és a nemzetkozi feladatainak ellatasara egyarant alkalmas honvédség
képét vetiti elénk. Az ambiciézus, am korantsem végrehajthatatlan terv azonban
tobb szempontbdl hianyos. A legalapvetébb hidnya, hogy ugy kerdilt elfogadasra,
hogy tovabbra sem ismert a politikai osztaly jovoképe a modern nemzeti hon-
védségrdl. Nem késziilt el ugyanis ebben a ciklusban sem az alapvetéen sziiksé-
ges nemzeti katonai stratégia. Nem lehet belevagni annak ismerete nélkiil a refor-
mokba, hogy milyen hadsereget, hader6-modellt akar ,lizemeltetni” a politikai és
katonai elit. Amennyiben ugyanis nem tisztazott, hogy milyen haderérendszert

72 Az orszaggy(ilési hatarozatban két ambiciészint keriilt meghatarozasra, amelyek kozil majd
a késébbiekben dont az orszaggyllés, hogy a NATO-ban zajlé katonai doktrinavaltas kapcsan
melyik szintet kell a Magyar Honvédségnek teljesitenie. Az elsé szint szerint a honvédségnek az
orszag hatarain kivil folytatott miveletekben egyidejlileg egy dandar méretti erd hat havi harci-,
és egy zaszldalj méret( erd tartds (hat hdnapon tuli) nem harci korilmények kozott mikddd had-
erd kiallitasara kell képessé valnia. A masik ambiciészint szerint a magyar haderének egy zaszldalj
méret erd tartds (hat honapon tuli) harci-, és egy zaszldalj méretd erd tartds (hat hénapon tuli)
nem harci jellegli tevékenység elvégzésére kell alkalmassa valnia.
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kell kialakitani, akkor maganak az atalakitasnak a célja marad tisztazatlan. Az or-
szaggyulési hatarozat 6sszesen kilenc pontba foglalja 6ssze a fejlesztés irdnyvo-
nalat. Nem kell arrél hosszabban értekezniink, hogy ez a célrendszer nem pétol-
hatja egy részletekbe mené katonai tervezési dokumentum elkészitését.

Tovabbi hidnyossaga a dokumentumnak — ismerve az utobbi 6t-hat évben
a szektor alulfinanszirozasat —, hogy nem ad kell6 garanciat arra vonatkozoélag,
hogy a kit(izott célok teljesithetdk. Egy altaldnos finanszirozasi kotelezettség (az
orszag teherbiré képességével 6sszhangban novelik a védelmi kiadasokat) nem
elégséges arra, hogy uUjabb megszorito intézkedések bevezetésekor a védelmi al-
rendszer mentesuljon a tovabbi forraskivonasok aldl. A kotelezettség teljesitése
és a kormany felel6ssége csak abban az estben kérheté szdmon, amennyiben az
orszaggyUlési hatarozatban éves bontasban, a GDP szazalékos aranyaban kerl
rogzitésre a védelmi koltségvetés nagysaga. Erre - értheté kormanyzati okok mi-
att — nem kerdlt sor.

Nehezen érthet6 az is, hogy a fejlesztési dokumentumban még utalés szint-
jén sem ejtenek szét a tartalékos haderérél. A professzionalis hadseregmodellt
valasztd Magyarorszagnak nincs mas lehetésége, minthogy tartalékos rendsze-
rét meguijitsa. Ennek a rendszernek viszonylag révid idén belil (3-5 év) képessé
kell valni arra, hogy adott esetben — a katasztréfahelyzetekben torténd helytallas
mellett - harci- és kiszolgalé tdmogatast biztositson az aktiv haderének, s egyben
tevéleges 6sszekotd legyen a professzionadlis honvédség és a polgari kozosség
kozott.

A szakpolitikai elemzés irdsakor még nem fogadtak el, ugyanakkor minden
parlamenti part tamogatasardl biztositotta azt az orszaggydlési hatarozati javas-
latot, amely a ,kisebb, de hatékonyabb és takarékosabb haderd” kialakitasa cél-
jabdl 2007. december 31-i hatallyal meghatdrozza a Magyar Honvédség részletes
bontasu létszamat.”? A javaslat indoklasa szerint az orszag szovetségi (NATO, EU)
viszonyrendszere lehet6vé, a koltségvetés helyzetében bekovetkez6 - allaspon-
tunk szerint tragikus - valtozasok ugyanakkor sziikségszeruiveé tették a haderd lét-
szamanak nagyaranyu csékkentését. igy a 2005 év végén kialakitott 35574 f6 2007
végére 23950 fére csdkken.”

73 H/4184. szamu OGY hatarozati javaslat.

74 Nem tartoznak ebbe a létszamkorbe a honvédelemért felelés miniszter kozvetlen iranyitasa, il-
letve felligyelete ald rendelt szervezetek (pl. katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem).
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Alloménykategériak Létszam (f6)
Tiszt 5350
Tiszthelyettes 7950 legfeljebb 8500
Legénységi dllomany 7100 legfeljebb 8000
Koztisztviseld, kdzalkalmazott, ligyészségi alkalmazott 3550 legfeljebb 3900
Osszesen legfeljebb 23950

Ebbél az 6sszlétszambdl a minisztérium, illetve a hattérszervezetek, valamint a
katonai ligyészek létszama 2250 f6, mig a Magyar Honvédség hadrendje szerinti
organizaciok létszama 21700 f6. Jelentds, szakmailag tdmogathato valtozas, hogy
mikozben az utdbbi években a haderd |étszama drasztikusan csokkent, addig a
kdzvetlen katonai feladatokat ellatok I1étszama nét: 2006-ban kozvetlendil a csa-
patoknal 15600 f6 szolgalt, 2007 novemberében mar 21030 f6.

A hatdrozat lehet6vé teszi a tarca vezet6je szamara, hogy korszerusitési elvek,
valamint a katonai szakmai kovetelmények teljesitése érdekében sziikség esetén
az 6sszlétszam novelése nélkil az dllomanykategoriak kézott atcsoportositaso-
kat hajtson végre, amelynek soran ugyanakkor a tiszti |étszam nem ndvekedhet.
A tiszti dllomany befagyasztdsa indokolt 1épés, ugyanis amellett, hogy koltség-
hatékony és lehet6vé teszi a racionalisabb feladatmegosztast (nem kell minden
feladatot tisztnek ellatnia), a tiszti beosztas presztizsének a novelését eredmé-
nyezheti a jovében.”s

Nem szabad ugyanakkor figyelmen kiviil hagynunk, hogy a keretlétszam meg-
hatarozasat nem a stratégiai atgondolas motivalta elsésorban — hiszen amint utal-
tunk mar ra a nemzeti katonai stratégia kihirdetésével maig adds a kormanyzati
elit -, hanem az utébbi években tapasztalt fiskélis kényszer. Csak reménykedni
tudunk, hogy a késébbiekben nem kerul sor a védelmi budzsé tovabbi megnyir-
balasara, ugyanis annak egyenes kévetkezménye lehet a haderd tovabbi |étszam
leépitése, ahogyan azt az elmult 17-18 évben megfigyelhettiink.

Szakmailag ugyancsak fajé pont, hogy a létszam ebben az esetben is ugy lett
megszabva, hogy nem lathattunk arrdl kalkulaciokat, hogy a honvédelmi vezetés
milyen mértékben szamol az dnkéntes tartalékos haderével.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

75 JelentGs el6relépés, hogy a fejlesztési folyamatokkal 6sszefliiggésben a tabornoki kar 1étszama
nagymértékben lecsokkent: jelenleg 21 tabornoki rangu fétiszt szolgél a honvédségben.
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KULFOLDI SZEREPVALLALAS

Az orszag - NATO-, illetve EU-tagsaga kovetkeztében — biztonsagi kornyezete ki-
tagult. A XXI. szazad elején mar olyan, akar tavolinak tlind régiok is befolydsoljak
a magyar érdekeket, amelyek korabban nem vagy alig voltak a nemzeti bizton-
sagpolitikai gondolkodas részei. A kormanyprogramban is kitlintetett expedicids
képességek elsajatitasa, illetve folyamatos bvitése igy egyértelmiien nemzeti ér-
dek. A magyar haderének igy kitlintetett feladata, hogy kiilonb6z6 szovetségesi
kotelezettségének, igy a békemiuiveletekben vald részvételnek maradéktalanul
eleget tegyen. Jelenleg 13 orszagban, 17 helyérsége van a honvédségnek, mely-
nek mintegy ezer tagja vesz részt kiilonféle béketdamogatd muiveletekben. A nagy
létszamu expedicios haderé meghatarozé (kétharmad) része a Balkanon - Bosz-
nia-Hercegovinaban és Koszovoban - szolgal, ugyanakkor jelentés magyar kon-
tingens Afganisztanban allomasozik, tartomanyi Ujjaépitési feladatokat ellatva.
A béketamogatd miveletekben a kormany birja az ellenzéki partok tamogatasat.

Nem tagadhato, hogy az 1000 f6s békefenntarté kontingens, illetve az ezzel
kapcsolatos magyar véllalasok kovetkeztében Magyarorszag megitélése a kulon-
b6z6 nemzetkodzi szervezetek korében jelentésen javult. Tudomasul kell venni
ugyanakkor azt is, hogy a NATO- és varhatdan az EU-muveletek sulypontja el6bb-
utdbb az o6reg kontinensen kivilre helyezddik at, vagyis a magyar védelmi ve-
zetésnek kiemelten kell kezelnie a jovében az Europan kivili, békemuveleti sze-
repvallalast lehetévé tevd képességek fejlesztését. Sziikséges, de nem elégséges,
hogy a kormany prioritasai kozott szerepel az expediciés hadseregmodell kiépi-
tése a ciklus végéig. A magyar biztonsag- és védelempolitikai elvarasok ujrafogal-
mazasa mellett alapvetéen fontosnak tlinik, hogy egy kozéptava békemdveleti
stratégiat is kidolgozzanak a katonai irdnyit6 szervezetek. A tavoli (iraki, afganisz-
tani) szerepvallalasok mar eddig is alaposan megterhelték a katonai koltségve-
tést. Az egyre ndvekvé miveleti koltségek pénziigyi fesziiltségeket indukaltak
a kiilénb6z6 haderé-atalakitasi programokban, melynek kovetkeztében mind az
orszagvédelmi feladatok, mind a haditechnikai fejlesztések leértékelédtek. A fej-
lesztések elmaradasa lassan olyan méreteket 6lt, hogy mar a prioritasként kezelt
kilfoldi misszidkban torténd részvételt is tobb esetben technikai korlat fenyegeti.

A vizsgalt féléves id6szakban bekdvetkezett, valamint a kozeljovében varhato
valtozasok a nemzetkozi szerepvallalast illetéen:
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+ 2007 nyaratdl 10 f6, a honvédség dllomanyaba tartozé katona vesz részt az
ENSZ libanoni békefenntarté missziodjaban (UNIFIL) a misszié mandatuma-
nak lejartaig.

« Magyarorszag jovére atveszi egy tobbnemzeti (magyar, szlovén, olasz)
NATO-zaszlbalj vezetését Koszovoban. Ez azt jelenti, hogy a mostani 150 f6s
katonai létszam tobb mint kétszeresére né majd a szerb tartomany nyuga-
ti szektoraban, s ezzel parhuzamosan végrehajtjék az MH Or- és Biztositd
Zaszlbalj kivonasat Pristinabol.

« Hat hénappal hosszabbodik Irakban, a kiképzések ellenérzésével foglakozo
csoport 2008 februarjaban lejaré kiildetése.

« Afganisztanban az Ujjaépitési program folytatdsa mellett 2008 oktdberétdl
hat hénapra Magyarorszag veszi at a kabuli nemzetkozi repulétér repulésira-
nyitasanak feladatat. Emellett szintén jové 6sztél Uruzgan tartomanyban a
NATO-mveletet iranyit6é holland erék tevékenységét segité magyar kontin-
gens — mintegy 20 f6 - kitelepulése varhatd. A katonai alakulat megfigyel6,
0sszekotd és kiképzo feladatokat 1at el. Ez utdbbi kildetés anyagi koltségei-
nek jelentds részét a holland kormany allja. Varhato tovabba egy kilonleges
muveleti csoport (12-14 f6) kitelepitése egy évig, hdromhavi valtasban.

PAPAI REPTER

A védelmi vezetés egyértelmd sikere, hogy november folyaman Papat valasztotta
stratégiai |égi szallitasi bazis repliléterének a NATO. A dontés nem csak gyakorlati,
hanem presztizs szempontbdl is komoly eredmény, hiszen a magyar Iégier6 tar-
talék reptere Eurdpa egyik legfejlettebb repuléterével (Ramstein), valamint egy
geopolitikailag sokkal elénydsebb fekvésl repulétérrel (Connstanca) szemben
bizonyult jobb valasztasnak. Nem szabad tulértékelni a dontést, ugyanakkor bi-
zonyos, hogy a NATO ezzel jutalmazta Magyarorszag erdn felili szerepvallalasat a
nemzetkozi békeépitési folyamatban.

A 2009 januarjdban hadrendbe all6 3 Boeing C-17-es 6rias szallitd repiil6-
gép azon tulmutatéan, hogy végre megoldja a magyar honvédség szallitasi
kapacitasait,’* mintegy 300-500 fének biztosit hosszd tavd munkat a varosban.

76 A résztvevd 17 nemzet a NATO, EU, ENSZ, EBESZ és egyéb humanitarius feladatokra, illetve
sajat nemzeti szdllitasainak (pl. Magyarorszag Afganisztanba) végrehajtasara hasznalhatja a re-
pllégépeket.
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Az 6sszesen mintegy 150 milliard forintba keriilé gépek arat 15 NATO-tagallam,
valamint Svédorszag és Finnorszdg finanszirozta. A magyar katonai koltségvetés
az 0sszkiadasok minddssze 1,38 szazalékat biztositja, ugyanakkor a gépek ma-
gyar lajstromozott replilékké valnak az atvétel utan.”” A papai repiilétér mintegy
6 millidrd forintot felemésztd felljitasa, infrastrukturalis modernizacidja szintén
ilyen ardnyban (1,38 %) terheli a hazai védelmi bldzsét. A felajanlast mind az 6t
parlamenti part tamogatta, tovabba a varos vezetése is a terv mellett kotelezte el
magat.

A TuBES-1 RADAR ALLAPOTA

A kormany felhatalmazasa alapjan a honvédelmi miniszter 2007 marciusaban
megkezdte a targyalasokat a NATO-val a Tubesen felépitendé lokatorrol és a kato-
nai szOvetség altal a beruhazashoz biztositott forrasok felhasznalasarél.”s Emellett
a minisztérium kiadta az épitési engedélyt az objektum mihamarabbi kivitelezése
érdekében. Ezekre a [épésekre azutan kerlilt sor, hogy a pécsi polgarok helyi nép-
szavazas keretében nem utasitottak el a lokator felépitését.”® Ezzel lezarult az a
hosszu folyamat, melynek legfébb eredményeként a honvédelmi kormanyzatnak
részben sikerllt visszaallitani a hitelét a NATO hivatalai el6tt, mikozben az orszag
biztonsaga is alapvetéen er6sédik a lokator felépitésével.

Az év masodik felében alapvetéen nem indult el az épitkezés, ami annak tud-
hat6 be, hogy a pécsi 6nkormanyzat, tébb civil szervezet, valamint magansze-
mélyek megfellebbezték Szekeres Imre dontését az épitési engedély kiadasardl,
valamint kérték az illetékes birésagot, hogy fliggessze fel az épitkezést is. gy a
miniszter épitkezési engedélyrél sz6l6 dontése birdsagi szakaszban van, mig az
épitkezés azonnali felfliggesztésére vonatkozd kérelmet a Févarosi Birdsag elsd
fokon elutasitotta. Amennyiben a Févarosi itélétabla jovahagyja az elsé fokon el-
jart birésag dontését, akkor megkezdddhet az épitkezés, fliggetlendl attél, hogy
az épitési engedély kiadasardl folyd masik jogvita mikor zarul le.

77 A gép és a reptér lizembetartasa is hasonld koltségeket r6 Magyarorszagra.

78 A NATO biztonsagi beruhazasi programja keretében a szévetség mintegy 60 millidrd forint
értékben tdmogatja tobb infrastrukturalis fejlesztés, tobbek kdzott hdrom Gj haromdimenziés
radar kivitelezését (Békéscsaban, Bankuton és most mar a Tubesen).

79 A referendum érvénytelen volt, mivel a valasztopolgaroknak csak 33 szazaléka jarult az urnak
elé. Nem tagadhaté tény ugyanakkor, hogy a népszavazason részt vevék tulnyomo tébbsége (94
szazaléka) elutasitotta a fejlesztést.
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Nem kivanunk minden aron a pécsi polgarok ,belligyeibe” beleszélni, ugyan-
akkor jeleznilink kell, hogy a radar felépitését tobb biztonsagpolitikai érdek ta-
masztja ald. Ezek kozl taldn a kdvetkezdk a legfontosabbak:

+ A korabbi [égtér-ellen6rzési berendezések elavultak, dragan uzemeltek.

« Nemzeti biztonsagi érdek, hogy felépiiljon, hiszen az orszag alapveté biz-
tonsagi érdeke fizédik ahhoz, hogy ismertté véljon minden légtérmozgas
az orszaghataron belil (lehetéleg mar az orszaghatart megkozelit6 stadi-
umban).

« A NATO finanszirozasaban feléplil6 objektum egyben szbvetségesi érdek is.
Az épitmény felépitésének tovabbi halasztasa jelent6s presztizsveszteséget
jelent az orszag szamara. Ezért sziikségszerd, hogy a jogi akadalyok elha-
ruldsa utan a minisztérium azonnal intézkedjen az épitkezési munkalatok
megkezdését illetéen.

Az ALLOMANY HELYZETE

A Magyar Honvédség megmaradt allomanya az utébbi években elszenvedett
jelentds létszamleépitések ellenére is megdrizte tartasat és kvalitasat. Ugyanak-
kor tovabbra is igaz, hogy a szakmai presztizs, az anyagi megbecstilés nem all
aranyban a felel6sségteljes, veszélyekkel teli munkavégzéssel. A szakmai presz-
tizs leértékel6dését maga a kormanyprogram is alatamasztja, ahol egyetlen kurta
mondat utal a humanszféra helyzetének stabilizélasara.

A konvergenciaprogram elfogadasa utan vilagossa valt a kozszféra szamara,
hogy 2007-ben kilon bérfejlesztésre nem lehet szamitani. Ez a fiskalis megszo-
ritas a koltségvetés szerves része lett, és egyarant érinti az oktatasi, az egészség-
ugyi és mas teriileteken dolgozé kozszolgak mellett a honvédségi allomanyt is.
Mindekozben az ujabb adotételek, illetve egyes szolgaltatasok (példaul gazar,
utazas) aranak drasztikus emelésére kertilt sor 2006-2007 folyaman. 2007-ben,
de 2008-ban is bizonyosan a realjovedelmek erSteljes csokkenésével kell tehat
szamolniuk a honvédelem teriiletén dolgozéknak (is).

Kedvezd jel ugyanakkor, hogy a jelenlegi honvédelmi vezetés a probléma su-
lyat érzékelve megoldasokat keres. 2007 folyaman a minisztérium kezelésében
egy ,lakasreform” keretei bontakoztak ki. A koncepcionak két fé pillére van. Az
egyik a bérlakas-fejlesztésre, illetve a bérlakas-allomany névelésére fokuszal. Kolt-
ségvetési forrdsok hianyaban azonban a tarca maganbefektetdi tékére alapozva
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kivanja biztositani a bérlakasjuttatast az igényjogosult allomany szamara. Bar az
igéretek szerint a vallalkozoi kor kivalasztasara kdzbeszerzési eljaras keretében
kerll sor, ez sem ad kell6 garanciat arra, hogy ezaltal a jovében koltségkiméld
maodon valésul meg a bérlakas-allomany bévitése. A ,lakasreform” masik pillére
eléremutaté koncepcion alapul, 2007. februdr 1-jén ugyanis hatalyba Iépett az a
rendelkezés, miszerint ezutan az albérletdij-hozzajarulast lakaslizingdij megtéri-
téséhez is igénybe lehet venni. A minisztérium emellett novemberben igéretet
tett, hogy jovére is valtozatlanul tamogatni fogjak a munkaltatéi kolcsonok fo-
lydsitasaval a lakasvasarlast. A miniszter szavai szerint 2008 végére megszlnik a
sorban 4llas a kélcsonért, mivel minden igényt ki tudnak majd elégiteni.

A tarca emellett elérte, hogy a legalabb 20 év szolgalati idével rendelkezé tisz-
tek és tiszthelyettesek kedvezményes nyugellatasat garantalni tudjak. Az altala-
nos tarsadalombiztositasi nyugdijrendelet 2008. januarjatol bekovetkezd valtoza-
sai a 20 év szolgalati id6vel rendelkez6 katonakat nem érintik.

A honvédelmi minisztériumnak tovabba az dllomanyt vaskosan érintd két jog-
szabdlytervezete is a parlamenti dontés valamely szakaszaban van mar. Novem-
ber 28-an kerilt altalanos vitara a Magyar Honvédség hivatasos és szerz6déses
allomanyu katondinak jogallasarol szolé torvény mddositasara.8°A tervezett mo-
dositas érinti - tobbek kozott - a szolgalati viszony |étesitésének, illetve hivatasos
allomanyba vételének feltételrendszerét, tovabba a fegyelmi és kartéritési eljaras
egyes részletszabalyait. A javaslat célja, hogy a miniszter irdnyit6 szerepe er6s6d-
jék a torvényvaltozasnak kdszonhetden.

A masik jogszabadlytervezet egy olyan torvénytervezet, melyet a minisztérium
az érdekképviseletekkel kozosen készitett el. A hivatasos és szerz6déses allomany
szolgalati idépotlékarol szolo torvénytervezetet a parlament mar a napirendjére
tzte, minden bizonnyal még az idén elfogadasra kertil. A tervezet célja, hogy
2008 januarjatol ismételten létrehozza a szolgalati id6pdtlékot, amelynek mérté-
ke az Orszagos Erdekegyeztets Tanacs bértargyalasaitol fligg majd.

KubDARCOK

Azelérteredmények ellenére aminisztériumtovabbra s jelentds problémakat gor-
get maga el6tt. Ezek kezelésére, illetve feloldasara a 2007-es év masodik felében
sem kertlt sor. A legfontosabb kudarcai a védelmi kormanyzatnak a kdvetkezok:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

80T/4321. szamu beterjesztett térvényjavaslat.
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« A 2006-0s valasztasi kampanyban, még az erételjes kormanyzati igéretek
ellenére is vildgossa valhatott az éberebb megfigyel6k szamara, hogy a
tarsadalom és a humanszféra (példaul oktatds, egészségligy, honvédelem)
terlletén a kovetkezd évek komoly megszoritasokat hoznak. A masodik
Gyurcsany-kormany legnagyobb feladata ennek megfeleléen az lett, hogy
amennyire csak lehet, elkerilje annak bélyegét, hogy a védelmi szbvetsé-
gi rendszerben csak amolyan ,biztonsagi potyautasként” vesz részt. Ez az
igyekezete azonban nem sikerilt. Mindenki altal ismert ugyanis, hogy a
NATO-hoz tartozé 26 tagallam koziil jelenleg Magyarorszag forditja (Izland
és Luxemburg mellet) - a GDP-hez viszonyitva - a legkevesebbet a védelmi
szférara.?’ Ez 2007-ben a GDP 1,17 szazalékat jelenti. Nem tagadhaté, hogy
a hadsereg létszamahoz viszonyitva az orszag erdn felll teljesit a kilfoldi
katonai jelenlétet illetéen (kb. 1000 fé allandd allomasoztatasa kiilonb6zd
béketeremtd- és békefenntarté hadmuveletekben), ugyanakkor azt sem
szabad figyelmen kivil hagyni, hogy ez a vallalasa az egyeddli, amelynek
maradéktalanul eleget tesz a kézdsen elfogadott szovetségi (NATO, EU)
célkittzésekbdl. A nemzetkozi szerepvallalds azonban nem helyettesitheti
a 17 év 6ta felhalmozodo katonai fejlesztések hianyat, a katonatarsadalom
presztizsét megalapozni képes Uj bérrendszer kialakitasat vagy a tartalékos
szervezet mikodoképessé tételét. Marpedig ezekre a kormanyzat altal biz-
tositott anyagi keretek tovabbra is elégtelenek.

« Immar 17-18 év 6ta hidba var a katonai szakma a nemzeti katonai stratégia
megalkotdsara. Ennek a dokumentumnak a hidnyaban a sikeres atalakitas
befejezésének esélyei nagyban csokkennek.?2 Nem lehet belevagni annak
ismerete nélkil a reformokba, hogy milyen hadsereget, haderé-modellt
akar ,lizemeltetni” a politikai és katonai elit.

« A 2004 vége 6ta professzionalis keretek kozott miikodé honvédség maig
nem alakitotta ki az dnkéntesség elvén m(ikodo tartalékos hader6 kerete-
it. A tarca kulonb6z6 koncepcidk tarsadalmi-, politikai- és szakmai vitainak
felkaroldsa révén jelentds lépéseket tehetne ennek a védelmi képességbeli
hatranynak a lekiizdésére. Ez azonban még szandék szintjén sem fedezhe-
t6 fel a minisztériumi vezetésben. Erre utal az az ambivalens korméanyzati

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

81Kllonosen latvanyos Magyarorszag lemaradasa a visegradi orszagokhoz képest. Csehorszag,
Lengyelorszag és Szlovakia a GDP 1,7-1,9 szazalékat forditja katonai védelemre.

i

D)
=
=
L1
S
—
o
(>
—_—
o
N
N
(@)
Q)
=
)
o
N
NCO
N
N




magatartas is, amit Simicské Istvan 2007 aprilisaban a parlamentbe beter-
jesztett, 6nallé orszaggydlési hatarozati javaslataval kapcsolatban alakitot-
tak ki.83> A 2006-0s valasztasok utan a KDNP parlamenti padsoraiban helyet
foglalé politikus javaslata arra irdnyul, hogy a lathaté koézeljovében sziles-
sen torvény egy onkéntes, tartalékos védelmi eré (Honi Garda) feldllitasa-
rol, amely a Magyar Honvédség keretei kdzott, azt kiegészitve békeidében
els6sorban katasztréfavédelmi feladatokat ellatva, hdboru esetén, pedig a
honvédség rendelkezésére (teruletvédelem) dllva végzi feladatat.3* A kon-
cepcid hatterében minden bizonnyal az huzédik meg, hogy az ellenzéki
szakpolitikus érzékeli, hogy a hadsereg-modellvaltas 6ta a kormany kép-
telen volt egy valéban funkcionald tartalékos struktura feltételrendszerét
kidolgozni. Simicsko javaslatat az Orszaggydlés a tanulmany irdsanak id6-
pontjaig még nem tlizte napirendre, s6t a kormanyzati, illetve kormanypar-
ti nyilatkozatokat elemezve, erre idén mar nem sok esély mutatkozik, bar ju-
nius 6ta Otparti alibi-targyaldsok folytak a koncepciot érintéen.®> Az SZDSZ
egyértelmU elutasitasa®® mellett ugyanis a szocialista honvédelmi vezetés
hol egyértelmiien tdmogatdélag lépett fel, hol pedig vitatta a javaslat |énye-
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82 Elfogadasra kerllt ugyanakkor két nemzeti biztonsagi stratégia is (2144/2002. valamint a 2073/
2004. szamu kormanyhatdarozatok), amelyek elsésorban azonban arra adnak valaszt, hogy kiil- és
nemzetpolitikai szinten milyen célokat kell kdvetnie a kulligyi kormanyzatnak.

83 A H/2885. iromanyszamu orszaggyilési hatarozati javaslatot 2007. aprilis 27-én terjesztette el
Simicsko Istvan. A Honi Garda tartalékos védelmi er6 |étrehozasarol” sz616 eléterjesztés indoka-
ként az ellenzéki politikus azt nevesitette, hogy az orszag a haderé-atalakitas soran kialakulo kis
|étszamU, professzionalis haderé megléte ellenére, illetve a megvaltozott biztonsagpolitikai kor-
nyezet Uj kihivasai kozepette sem mondhat le arrél, hogy a honvédelem tovabbra is 6ssznemzeti
igy maradjon. Igy a kormany alapvet6 feladata, hogy biztositsa azokat a jogi-, katonaszakmai- és
anyagi feltételeket, amelyek maradéktalanul lehet6vé teszik, hogy barmely 6nként jelentkezd
magyar polgar olyan kiképzésben részesiiljon, majd ennek alapjan olyan tartalékos rendszer(
feladatokat vallaljon, amelynek kdszénhetéen alkalmassa valik arra, hogy veszély esetén meg-
védhesse szlikebb kdrnyezetét, illetve adott esetben hazijat.

84 A politikusi elGterjesztés alapjan, amennyiben a parlament elfogadja az Orszaggy(ilési Hata-
rozatot, akkor az Orszaggyuilés felkéri a kormanyt, hogy 2007. december 31.-ig a Honvédelmi
Minisztériumban hozzon létre egy szakértéi bizottsagot, amely a Honi Garda felallitasanak felté-
telrendszerét (pl. feladatok, szervezeti felépités, finanszirozas) hivatott kidolgozni. Az el6terjesz-
tésben tovabba az is szerepel, hogy a kormany a szakértdi bizottsag munkaja alapjan kotelessé
vélik arra, hogy 2008. december 31 .-ig javaslatat (pl. torvény) terjessze a parlament elé.

85 Az Orszaggytilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdga majus végén ugyan egyhangun targy-
sorozatba vette a hatarozati javaslatot, azonban a kormanyparti tdbbség altalanos vitdra nem
taldlta alkalmasnak.

86 Gusztos Péter tobb nyilatkozataban (pl. hvg.hu, 2007. augusztus 13., Az SZDSZ nem akar Honi
Gardat a hadseregen bellil) vildgossa tette, hogy szakmailag értelmetlen a professzionalis had-
seregmodell mellett egy korszerdtlen, politikai ihletés, alternativ rendfenntarté szerv Iétreho-
zasa.
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gét. Erre legjobb példa a honvédelmi miniszter egymasnak ellentmondo
nyilatkozata. Szekeres Imre augusztus 16-an még arrol beszélt, hogy az
Oszi parlamenti UGlésszak elején (2007 szeptemberében) megegyezhetnek
a partok a Honi Gérda feldllitasarol, ugyanis a minisztériumnak is egyértel-
mUen az az allaspontja, hogy sziikség van egy, a honvédség rendszerébe
illeszkeds, 6nkéntes tartalékos erére.?” Allamalapitasunk innepén azonban
a miniszter mar azt a kijelentést tette, miszerint: ,Nincs sziikség (azonban)
sem a hadseregen beliil, sem azon kiviil gardakra, féleg nem politikai szer-
vezetekhez, ideolégidkhoz kotédo félkatonai szervezetekre.”s8 Az egyértel-
mU kormanyzati elzark6zasnak kovetkezményeként, a kormanyzati igértek-
kel ellentétben Gsszel az Orszaggyullésben nem tortént érdemi el6relépés,
holott augusztus kdzepe 6ta mar a Fidesz is tdmogatasardl biztositotta a
Simicsko javaslatot.s®

+ A kormany védelempolitikajat az elemzett honapokban az ellenzéki partok
tobb esetben tdmogattak. A bunkermentalitasra épuilé partlogika ugyan-
akkor tobb esetben fellilirta az egyuttmdkodést, holott a miniszter szinte
minden alkalmat megragad, hogy a honvédelem kérdését 6ssznemzeti
ugynek dllitsa be. Az év masodik felében két vaskos uigy tekintetében mu-
tathato ki a védelmi vezetés atpolitizaltsaga: egyrészt az el6bb emlitett tar-
talékos hader6 kialakitasa kapcsan, masrészt az un. Grippen-beszerzések?®
vonatkozéasaban. Kilonosen felhivjuk a figyelmet arra, hogy a biztonsag-,
védelem- és katonapolitika tertiletén a politikai sardobalas mar rovidtavon
jelentds veszélyeket hordoz magaban. A politikai osztalynak tudomasul kell
vennie, hogy a szféra atpolitizaldsa megengedhetetlen cselekedet. Ebben a
mindenkori kormanytobbségnek kitlintetett felel6ssége van.
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87 Szekeres Imre: Fiir Lajos ne adja nevét a Magyar Gardahoz, Népszabadsdg Online, 2007. augusz-
tus 16.

88 Szekeres Imre: nincs szlikség félkatonai szervezetekre, stop.hu, 2007. augusztus 20.

89 Err6l Demeter Ervin, a Fidesz szakpolitikusa tajékoztatja a kozvéleményt augusztus 12-én. De-
meter szerint a Honi Garda hasonl6 feladatokat (katasztréfavédelem, fegyveres konfliktus esetén
kiegészitd haderd) latna el, mint azok a csapattestek, amelyek mar tobb NATO-tagorszagban ma-
kodnek. Létre kell hozni a Honi Gardat, fidesz.hu, 2007. augusztus 12.

%0 A szakpolitikai elemzés nem kivan asszisztalni a Grippen-beszerzések ligyében kialakult, alap-
vetéen partpolitikai motivacidkra épiil6 vitdhoz. Allaspontunk szerint mind a 2001-es mind pe-
dig a 2003-as dontés szakmailag elhibazottnak minésithetd.
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