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1. abra. Allamhaztartas egyenlege

ForrAs: KSH, PM

2. dbra. Munkaerépiaci indikatorszamok
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3. abra. Gazdasagi expanzié volumene, naptari hatassal korrigalt adatok,
2008. szeptember 30-ai revizié utan
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4. abra. Ipari termelés, nem munkanaphatassal kalkulalt adatok
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5. abra. Ipari kivitel
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6. abra. Kuilkereskedelmi mérleg egyenlege
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7. abra. Realbérek alakulasa
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8. abra. Export-import oll6 alakulasa
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EGESZSEGUGY

A kisebbségi kormdny elsé fél évének egészségpolitikai intézkedései

UJ VEZETES- UJ MODSZER

Az ez év majusban kisebbségbe kényszerult kormanytdl nem vart és nem is var-
hatott Iényegi Iépéseket a magyar tarsadalom. Ennek ellenére az egészségligy te-
riletén regisztralhattunk olyan intézkedéseket, amelyek az elvarasokkal szemben
mégis kedvezéek voltak. Ezek kozil kiemelkedik, hogy - szakitva a neo-liberalis
elképzelésekkel, melyek az elképzelhetd legmesszebb alltak az alrendszer lehe-
téségeitdl és a tarsadalom elvarasaitol — a Székely vezette minisztérium ujragon-
dolta a korabbi egészségligyi stratégiat. Tisztan kell azonban latnunk, hiszen ez
a megkozelitésmod-valtas csupan arra lehetett elegend6, hogy korrigalja a ko-
rabban felel6tleniil meghozott radikdlis dontések karos kdvetkezményeit. Sem-
miképpen nem jelent fejlédést, kizarélag a kordbbi értékek még lehetséges meg-
mentését célozza.

PENZTARTORVENY- ELISMERT BUKAS

A szocialistaknak mar az Uj miniszter beiktatasa el6tt be kellett latniuk, hogy a
népszavazas sikerébdl kovetkezéen nincsen mas lehetéségiik, mint a korabbi
pénztartorvény hatalyon kivil helyezése. Minden ezzel ellentétes |épést politikai
arroganciaként értékelhetett volna a szakma és a tarsadalom. Ennek megfelel6en
a hivatalba l1ép6 miniszter a feltételezhet6 legkorabbi idépontban inditvanyozta
a kordbbi jogszabaly hatalyon kivil helyezését. Ez nem jelentett mast, minthogy
a szaktarca az év elején megalakitott huszonkét megyei egészségpénztar meg-
szlintetését kezdeményezte. A pénztarak év eleji megalakitasaval, majd nyar ele-
ji megszlintetésével kapcsolatban azonban felvetédik a kérdés, hogy miért volt
szlikség a kozel 500 millié forintos ,beruhdzasra”? A nyar elején meghozott intéz-
kedések ismeretében ugyanis kijelenthetd, hogy az év eleji rendelkezés teljesen
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felesleges volt, és az az egészségligy egyéb teriileteirdl vont el a forrasokat. Ter-
mészetesen a korabbi torvény elbukasaval parhuzamosan Székely Tamas uj javas-
latot is elGterjesztett. E szerint elsésorban a jelenlegi terileti eltérések kiegyenlité-
sét és a népegészségiigyi szempontokat figyelembe véve a biztositodi funkciokat
a jovében meg kell erésiteni. Ezen felll célként definidlta a szolgaltatas-vasarlas
felel6sségének és szabadsaganak megteremtését is.

HAZIORVOSI KOMPENZACIO — JOBB A BEKESSEG

A haziorvosok kompenzaciéjanak rendszerét még OEP vezetéként dolgozta ki
a késébbi miniszter, am hatalybalépésekor mar a tarca vezet6jeként figyelhette
annak hatasait. Az Uj vezetés raérzett, hogy sokat profitalhat a korabban szamos
vitat és jelentds ellenallast kivalté kompenzacios rendszer tisztazasabdl. A 2008.
junius 1-jén hatalyba |épett 151/2008-as szamu kormanyrendelet' tobbek kozott
rendelkezett arrél, hogy a haziorvosok 50 forintban részesiilienek minden beteg
jogviszony-ellenérzést kovetden. A hazi gyermekorvosok esetében kizérolag ak-
kor kell a jogviszonyt ellendriznitk, amikor a gyermek el6szor keril kapcsolatba
az orvossal.” Ezen tulmenden az intézkedés kovetkeztében emelkedtek a szakmai
szorzok, tovabba a haziorvosi praxisok fix 6sszegl dijat atlagosan 47 szazalékkal
novelték.

A rendelkezés értelmében pluszpénzt kapnak az orvosok abban az esetben
is, ha tobb szakasszisztenst foglalkoztatnak, ezzel javitva az ellatas lokalis szinvo-
naldt. A praxisokra vonatkozé korabbi pontszamrendszer is atalakitasra kerdlt: a
korabbi tiz szazalékaval novelték azt. A kormany szamitdsai szerint a haziorvosok
pluszbevételei 10 millidrd forintot tesznek ki, ennek idei — azaz a 2008-as koltség-
vetési évre vonatkozo — fedezetét a 2007-ben szufficites Egészségbiztositasi Alap-
bol kivanjak rendezni. Ez azonban felveti a kérdést, hogy jové évtdl kezdve mikép-
pen gondolja a kormany ezeket a plusz kiadasokat finanszirozni? Hiszen abban az
esetben, ha a kassza nem lesz szufficites — és a kdltségvetés tervezete szerint nem
lesz az - vagy a pozitivum 6sszege nem lesz elegendé e plusz terhek finanszi-

1 A kormanyrendelet meghozataldnak datuma 2008. majus 30. E rendelet 5. § (2) bekezdése
2008. oktdber 1-jén lép hatalyba

2 Mivel ebben az esetben a hazi gyermekorvosok elesnek a betegenkénti 50 forintos bevételtdl
az 6 esetiikben a fix dijazds 6sszege emelkedik.
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rozésara, akkor komoly problémakkal és nehezen megvaldsithaté finanszirozasi
szituacioval talalhatja szemben magat a szaktarca.

BizTONSAG ES PARTNERSEG- FELADATOK AZ EGESZSEGUGYBEN
2010-1G

A kormany a nydr elején’ fogadta el a ,Biztonsdg és Partnerség: feladatok az egész-

ségligyben 2010-ig™ cim( javaslatot. A tizen6t oldalas anyaggal kapcsolatban min-

denképpen elmondhaté, hogy hianypotolo, mivel az elmult idészak egészségligyi

Jreformjat” kdvetéen ugy kivan valtoztatasokat véghezvinni, hogy a valtoztatasok

lehetséges iranyardl az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek véleményét is

kikéri. A Racz Jenét 2006-ban valtd Molnar Lajos, majd Horvath Agnes miniszterek
praxisaval tehat Székely Tamas szakitott, kellemetlen 6rokségiiktél azonban mar
sokkal nehezebben tud szabadulni.

A beterjesztett programmal kapcsolatban a legfontosabb megallapitasaink a
kovetezbek:

« Nem irredlis keretek kdzott gondolkozik, azaz csak 2010-ig tervez, nem kivan -
az adéreformhoz hasonléan — hosszabb tavu valtozasokat megfogalmazni.

+ A prioritasokat, mint példaul rakellenes program vagy a siirg6sségi ellatas javi-
tasa jol hatarozta meg és a tarsadalmi egyeztetés eredményinek figyelembe-
vételével bdvitette is azokat.

 Atervezett fejlesztésekkel kapcsolatban nem lehet azonban megfeledkezni ar-
rél, hogy azok dontéen EU-s, elsésorban TIOP 2.21-es> és KMOP 4.3.3.° forrasok-
ra tamaszkodnak. Ebbdl kdvetkez6en természetesen garancidkat sem tudnak
vallalni e tervezett fejlesztések megvalésitasaval kapcsolatban.

«+ Redlisnak gondoljuk az anyag azon felvetését is, mely szerint ,a betegkdzpontu
gondolkodas, az ellatdas min6ségének javitasa csak a szolgaltatoi verseny eré-
sOdése mellett realitds.”

. A program értelmében az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében egymil-
lidrd forintbél humaneréforras monitoring rendszert épitenének ki. Vélemé-

3 A kormanydlésre 2008 julius 9.-én kerdilt sor

4 A javaslat szovege elérhet6 az alabbi cimen: http://www.eum.hu/biztonsag-partnerseg/
biztonsag-partnerseg

5 TIOP: Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program

6 KMOP: Ko6zép-Magyarorszagi Operativ Program
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nytink szerint nem feltétlenlil és nem elsésorban erre lenne érdemes kolteni a
rendelkezésre 4ll6 pluszforrdsokat, hiszen az alrendszer egyéb teriletein sok-
kal nagyobb szuikség lenne ra.

+ Végezetll: a program lényegében visszatérés a multba, mely inkabb tekinthe-
té a Racz Jend altal megkezdett munka folytatasanak, mintsem a kozvetlen
el6dok programjanak tovabbvitelének.

»SZUROVIZSGALAT”- POTYAUTASOK AZ EGESZSEGUGYBEN

A még 2007 aprilisdban megkezdett jogviszony ellenérzések eredményeként szep-
temberben szazétvenezer ember adatait kiildte meg az Orszagos Egészségbizto-
sitasi Pénztar az APEH-nek. A vizsgalatok eredményei szerint ugyanis az érintettek
bizonytalan jogviszonnyal vettek igénybe egészségiigyi ellatast. Erdemes emlé-
keztetni ra, hogy tavaly tavasszal a szaktarca illetékesei még tobb, mint egymillié
potyautasrol beszéltek. Szamuk 2008 nyarara 290 ezerre csdkkent. Kijelenthet6,
hogy a korabban erés kommunikaciés kampannyal megtamogatott program vol-
taképpen nem valtotta be a kormany és a szaktarca hozzaflizott reményeit.

A téma ennek ellenére két tényezd miatt nagyon fontos. Egyfeldl jelzi a rend-
szer mikodési zavarait, hiszen maskiilénben hogyan lehetne elképzelni, hogy egy
ekkora tomeget nem ellenériz senki éveken keresztil, illetve az OEP is elismerte,
hogy az 1, milli6 emberbdl sokan az 6 rendszeriik fogyatékossaga miatt kaptak
szen a 290 ezer és az 1,1 millié ember és igy az altaluk befizetett 6sszegek kozott
jelentds eltérés van. S igy ma mar a korabban beharangozott jelentds bevételek-
kel sem lehet readlisan szamolni.

Emellett voltaképpen eltorpll, hogy mig a kormany kommunikacioja alap-
jan mindenki jogosan gondolhatta ugy, hogy Magyarorszagon nagyon rossz az
egészségugyi ellatasért cserébe adott fizetési moral, voltaképpen a helyzet - ha
nem is j6 — de nem is kidbranditéan rossz.

PATIKUSOK

Az alrendszer nehéz és tisztazatlan helyzetét jelzi, hogy nem kizarélag a hazior-
vosok kiizdottek az elmult idészakban kiesett pénziik kompenzaciojaért. A pati-
kusok jelenleg azért a harommilliard forintért harcolnak, amit még tavaly &sszel
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itéltek meg szamukra, azonban a kifizetés — a jogcim tisztazatlansagara hivat-
kozva — azota sem tortént meg. Az 6sszeget maskilonben azért itélték meg a
gyogyszerészeknek, hogy a meghirdetett generikus programot segité patikak
veszteségeit potolni tudjak. Mig a haziorvosok kompenzacioja a jelent6s kozér-
deklédés miatt gyorsan megvalosult, addig a Magyar Gyégyszerész Kamara sem
az Egészségligyi Minisztériummal, sem a Pénzligy Minisztériummal nem jutott
dildére a probléma megoldasaval kapcsolatban. A haziorvosokhoz hasonléan a
gyogyszerészeknek is igértek a jogviszony-ellenérzések utan pénzt, am egyeldre
ezen 0sszegek beépitése is varat magara. A gyogyszerészkamara szerint az Egész-
ségligyi Alapban lenne megfelel6 forras a széban forgé financialis kérdések ren-
dezésére. Ezzel kapcsolatban azonban a fent mar emlitett probléma vethetd fel.
Miszerint az E.Alap ismételt deficitessége esetén nem jelenthet fedezetet a plusz
forrasok fedezetére.

A vizsgalt idészak tovabbi fontos eredménye, hogy megegyezés sziiletett arra
vonatkozoan, hogy Uj gyogyszertar létesitése csak 24 6ras nyitva tartassal, illet-
ve heti 6 napon 0sszesen 65 6ras nyitva tartds mellett, folyamatos tigyelet valla-
lasdval legyen lehetséges. Az utdbbi masfél évben mintegy 6tven gyogyszertar
sz(int meg és 321 Uj nyilt, az utébbiak féként Budapesten és a nagyvarosokban.
Azonban az elmult évek gydgyszerpiaci liberalizacidja, valamint a radikalis forras-
kivonas kovetkeztében az izemgazdasagi értelemben veszteséges gyogyszerta-
rak szama legaldbb 700-ra emelkedett és sok szaz patika kerilt nehéz helyzetbe.
A probléma orvoslasaban fontos szerepe lehetne egy olyan lépésnek, amely a
tarsadalombiztositas altal tdmogatott gydgyszerforgalombdl megfeleld juttata-
sokban részesitené az agazatot. Hiszen mig 2006-ban 63 millidrd forintot, az idén
csupan 50,5 milliardod kapnak, mikdzben a patikak szama korulbelll 15 szazalék-
kal novekedett ugyanezen idészak alatt.

oINTELLIGENS” TB-KARTYAK

A miniszter azonban nem csak tlizoltassal és az aktualis problémak kezelésével
foglalkozik. Nagyratorének és jelenleg kevéssé redlisnak nevezhetéek az elekt-
ronikus Tb-kartyara vonatkozo tervei. Székely szerint osztrak mintara intelligens
igazolvanyoknak kellene felvaltani a jelenlegi papir alapu kartyakat. Emlékezetes,
hogy az Antall-kormany idején vonalkédos taj-kartyakat adtak ki. Ezzel lehet6sé-
get teremtve arra, hogy egy kozponti adattarbol a kdd segitségével rendeljenek
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informacidkat. Erre azonban mind a mai napig nem kerdlt sor, mivel a Horn-kor-

many mar chip-kartyas rendszerben gondolkodott, vagyis az informacidkat ma-

gukon a plasztiklapokon helyezték volna el. A probléma ebben az esetben a terv

megvalodsitasanak koltségességén bukott el és az ezt kdvetd kormanyzati elkép-

zelések is minddssze tervek maradtak. A jelenlegi elképzelés szerint 2010-ig ha-

rom — az osztrak megvalésitast alapul vevé — [épésben valdsitandak meg a tervet.

1. Els6 lépésként kiadnak a chip-kartyakat, és a szolgaltatok megkapnak a leolva-
sO készulékeket,

2. masodik lépésben dsszekdtnék egymassal az egészséguigyi szolgaltatokat,

3. a harmadik tGtemben férnének hozzda az adatokhoz az ehhez felhatalmazassal
rendelkez6 orvosok.

Megjegyzendd, hogy Ausztridban az elektronikus kartya bevezetése megkoze-
litéleg 30 millidrd forintnyi eurdba kerdlt. A koltségek persze attdl is fliggenének
mekkora ,informécids réteget” helyeznek el a kdrtyan. Véleménytiink szerint — bar
az elektronikus kartydra sziikség is lenne és hasznossaga sem kérdéjelezhetd
meg - financidlis nehézségek miatt megvaldsitasa kérdéses.

A 2009-Es EGESZSEGUGYI BUDZSE TERVEZETE

2009. évi koltségvetési torvényjavaslat tarsadalombiztositasi el6iranyzata: 4.567,3
millidrd forint bevétel, 4.572,5 millidrd forint kiadas, igy a tervezett hidany a kovet-
kezd koltségvetési évre 5,2 millidrd forint. A 2009-re tervezett hiany teljes egé-
szében az Egészségbiztositasi Alap hianya lesz a koltségvetési torvényjavaslat
eléiranyzata szerint. Az Egészségbiztositasi Alap bevételi eléiranyzata 2009-ben
1.417,7 millidrd forint, melybdl 311,9 millidrd forintot a kdzponti koltségvetés fizet
be jarulék cimén. A gydgyszerkassza kerete érdemben nem valtozik a jové évben,
de a gyogyszer-gyartdknak és forgalmazéknak a 2008. évhez képest egymilliard
forinttal tobbet, 35,5 milliard forintot kell befizetnilik az egészségligyi kasszaba.
A 2008-as koltségvetési évhez viszonyitva 2009-ben néhany milliard forinttal
kevesebbet fognak kapni mind a kérhazak, mind a haziorvosok. Az egyik legna-
gyobb vesztesei a jov6 évi buidzsének a kdrhazak lehetnek. Nekik ugyanis redlér-
tékben 6-7 szazalékos veszteséggel kell szamolniuk, ami azért is kedvezétlen hir,
mert a kiadasaik egy része mar igy is fedezetnélkiili koltség, hiszen az energiakolt-
ségek alland6 novekedését vagy példaul az élelmezés megndvekedett koltségeit
eddig sem kompenzaltak az ellatasért kapott dijak. A koltség csokkentésének leg-
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fébb oka, hogy a kormanyzat tobb, eddig az allam altal vallalt kiadast is a jarulék-
fizet6kkel kivan a jévében finansziroztatni.

Jogosan meriil fel a kérdés, hogy hogyan lehetséges az, hogy az elmult évek
Jracionalizald” és ,kiadascsokkentd” [épéseit kdvetéen a 2009-es tervezet nomi-
nalisan ugyan nem, de redlértéken durvan csokkend egészségligyi kasszaval sza-
mol. Erre a kérdésre jelenleg még nem tudjuk az egyértelm( valaszt, am meg-
fogalmazhatd, hogy a korabbi lépések mégsem valtottdk be a hozzijuk flizott
reményeket és ennek kdvetkeztében az allam jovére ismét huzni kényszerl az
idén megengedett nadragszijon. Az a pénzuigyi siker, amit tavaly a miniszterelnok
és az egészségugyi tarca akkori vezetdje beharangozott, mara megszlint, a plusz
bevételeket a jelek szerint elkdltotték és a korabbi sikert nem tudjak megismételni.

Osszességében megallapithatd, hogy a jévé évi koltségvetés tervezete szerint a
gyogyitasra kolthetd keret 2009-ben egy szazalékkal kevesebb lesz, mint 2008-ban.

OSSZEFOGLALO

Az elmult id6szak egészségpolitikai intézkedései ramutattak, hogy a kormanyzat
megértette a tarsadalom és a szakma azon - jogos — elvarasat, amely szakitast
remélt a korabbi neo-liberadlis agendaval szemben. A kisebbségi kormany egész-
ségligy miniszterének munkajat éppen ezért sokkal inkabb tartjuk a 2006 el4tti
munka folytatasanak, mintsem a 2006 és 2008 kozotti idészak tovabbélésének.
A probléma ebben az esetben az, hogy az elmult idészak radikalis intézkedései-
nek karos hatasait ezek a |épések mar nem képesek korrigalni. Kizarélag arra ele-
genddek, hogy a még megmaradt és megmenthetd értékeket életben tartsa. Fej-
|6désiik azonban csak ismételt radikalis beavatkozassal képzelhetd el. Ebben az
esetben azonban jelentds inveszticidra lenne sziikség, de a jovo évi koltségvetés
tervezetének ismeretében kijelenthetd, ez 2009-ben biztosan nem fog megvalo-
sulni.

Ezek alapjan kijelenthetd, hogy a szaktarcanak és a miniszternek minden bi-
zonnyal az elkdvetkezendd id6szakban is csak tlizoltassal és nem épitkezéssel lesz
lehet&sége foglalkozni.
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OKTATASPOLITIKA

A kisebbségi kormény megalakuldsa 6ta az oktatassal kapcsolatos torténések két
dimenziéban, szakpolitikai és altalanos politikaformalas szinten zajlottak. Maga a
kisebbségi kormany megalakuldsa kevés valtozast hozott az oktataspolitika terén,
hiszen a tarca kordbban is a szocialistak irdnyitasa alatt allt. Mindenesetre a hatéko-
nyabb mdkodés érdekében a minisztérium két Uj allamtitkarral béviilt: 2008. ma-
jus 20-i hatdllyal az Oktatési és Kulturalis Minisztérium allamtitkara lett Csak Ferenc,
majd junius 2-an koordinacios allamtitkarra nevezték ki Balogh Gyulat." Mindketten
kifejezetten a fiatal politikusi garniturahoz tartoznak, Csadk 1974-es, Balogh pedig
1973-as szuletésU. Tevékenységiikrdl, elért eredményeikrdl kevés tudhato, nyilvanos
szereplésiik az eltelt kozel félév soran meglehetésen korlatozott.

SZAKPOLITIKAI DIMENZIO

Az oktataspolitika terén 2008. majusa 6ta az ilyenkor szokasos, meglehetésen
,sUrd” tevékenységek zajlottak: befejez6dott a 2007-2008-as tanéy, lezajlottak az
érettségik, illetve megtorténtek a felvételik. 2008. szeptember 1-én pedig megkez-
d6édott a 2008-2009-es tanév. A normalis mikodéssel 6sszhangban mindezeket a
feladatokat a minisztérium Iényegében zokkenémentesen, a korabbi botranyok-
kal ellentétben komolyabb szakmai kritika nélkiil vezényelte le. Az azonban nem
mondhaté el, hogy az iskolakezdés is fesziiltségektdl mentesen zajlott volna.

2008-ban érettségi vizsgat 0sszesen 125 546 didk tett, ami nagysagrendileg
megegyezik az el6z6 évben érettségizettek szamaval. Ebbdl emelt szintu vizsga-
val 28 200-an rendelkeznek, ami az érettségizdk alig kéttizedét jelenti. Az érett-
ségiz6 és felvételizé didkok koziil (37 676 f6) egyébként minden masodik, 18 954
f6 tett emelt szint( érettségit.” Némi politikai vita pontosan annak kapcsan bon-
takozott ki, hogy egyaltalan sziikséges volt-e a kétszintl érettségi rendszer kiala-
kitasa, hiszen az elmult évhez képest nemhogy ndvekedett, de Gsszességében
némiképp csokkent az emelt szint( érettségit tett fiatalok aranya.

1 Ugy tinik, hogy ez a poszt a korabbi kézigazgatasi allamtitkéri poszt burkolt visszacsempé-
szése.

2 Adatok forrasa: Erettségi — tébb jelentkezs, tovabb szigorodott az ellenérzés’, ,Befejezédtek
az érettségi vizsgak” valamint ,Hiller: hallgatéi keretszamok a munkaerépiac tiikrében” www.
okm.hu.
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Julius legvégén dertilt ki, hogy a fels6oktatasban a 2008-2009-es tanévet 80 924
Uj hallgaté kezdheti meg. A felvételre jelentkez6k 83 szazaléka jutott be az egye-
temekre, f6iskoldkra. 2007-hez képest a felvételiz6k szama mintegy 12 ooo fével
csokkent, amit — ahogy erre korabbi szakpolitikai elemzéstinkkor utaltunk - két
tényezdével magyardznak az oktataspolitikusok és az oktatasszocioldgusok. A fel-
vételi lapok elsédleges beadasakor még nem volt teljesen vilagos, hogy lesz-e,
és ha lesz mekkora mértékd tandijat (felsGoktatdsi részképzés hozzajarulast) kell
fizetni a hallgatéknak. Masrészt — ahogy erre az Orszagos Felséoktatasi Informaci-
0s Kozpont tanulmanya ramutat - jelentdsen visszaesett a ,tulkoros” jelentkez6k
szama, azaz azoké, akik nem 18, illetve 19 évesen, hanem csak id6sebben kertltek
a felséoktatasba.® A kordbbi évek felséoktatasi expanzidja egyszerlen felszivta
ezt a réteget, emellett a felséoktatas ,vesztett vonzerejébdl” a husz-harmincéves
korosztaly kérében.

A fels6oktatasba valdé bejutds soran most elsé alkalommal alkalmaztak a
400+80 pontos rendszert, aminek egyértelmu célja a didkok teljesitményének dif-
ferencialt értékelése volt. Az Uj metddus bevaltotta a hozza flizott reményeket, se
politikai, se szakmai oldalrol nem kérdgjelezték meg annak mikodoképességét.
A felvételi eredmények azt mutattdk, hogy maximalis, azaz 480 pontos teljesit-
mény egyetlen szakra valé bejutashoz sem kellett, a legmagasabb pontot, 475-6t
a Budapesti Corvinus Egyetem allamilag tdmogatott magyar nyelvi nemzetkozi
gazdalkodas alapszakra valo bejutashoz kellett elérni. A legalacsonyabb belépési
kliszob 160 pont volt, amit 13 kar, tobbek kézott a Debreceni Egyetem és a Du-
naujvarosi Féiskola gépészmérnoki képzésén, valamint a Gabor Dénes Féiskola
mérndk-informatikus szakdn hirdettek meg. A felvett hallgaték tobb mint a fele
350-400 pontot ért el az eljaras soran. 2008. szeptemberében a legtébb hallga-
tét a Budapesti Gazdasagi Féiskola Kereskedelmi, Vendéglaté-ipari és Idegenfor-
galmi Féiskolai Kara fogad. A féiskolara jelentkeztek és jutottak be a legtobben:
5558 felvételiz6bél 1816-an. Az el6z6 évi ,gydztes” az ELTE bolcsészkara a masodik
legtobb els6 éves hallgatdt oktatd intézmény Magyarorszagon, mig a harmadik
legnépesebb intézmény a székesfehérvari Kodolanyi Janos Féiskola 1650 leendd
elséssel.

A hazai fels6oktatas féréhely kapacitdsa 489 ezer 6, az aktiv hallgatoi lét-
szam pedig 380 ezer f6re tehetd, ami az utdbbi években felveti a tulképzés és
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az alacsony szinvonalu tomegképzés problémdjat. A felséoktatds szinvonaldnak
emelését tlizte zaszlajara a kormany a felsGoktatasi fejlesztési tamogatasok oda-
itélésekor. 2008 aprilisdban hat vidéki felséoktatasi intézmény kezdhetett infrast-
rukturalis és informatikai fejlesztésekbe kdzel 29 millidrd forintbél. A 2008. julius
23-i kormanyiilésen Ujabb 26,6 millidrd forintos fejlesztési forras elosztasardl don-
tottek. 15 palyazoé kozul hetet valasztottak ki, és az eredetileg tervezett 21,7 milliard
forintos keretet tovabbi 4,8 milliard forinttal megnévelték. Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv keretében elsésorban olyan felséoktatasi programokat tdmoga-
tott a kormany uniés forrasokbdl, amelyek abban segitenek, hogy a magyar egye-
temek piac- és versenyképes tudashoz juttassak a hallgatokat.

1. tablazat. Fejlesztési forrasok a fels6oktatasi intézményeknek, 2008 (milliard
forint)

aprilis dontés juliusi dontés
intézmény megitélt forras intézmény megitélt forras
6ri Széchenyi Istvan
9y y 6,498 Debreceni Egyetem 4,882
Egyetem
Pécsi Tudomanyegyetem 6,452 Szegedi Tudomanyegyetem 6,424
Miskolci Egyetem 6,234 Kecskeméti Foiskola 2,44
egri Eszterhazy Karoly L.
,00 Kaposvari Egyetem 2,002
Fé6iskola >003 P 9y °
veszprémi Pannon
Dunaujvérosi Féiskola 3,193 b 4,288
Egyetem
ongyosi Karoly Robert soproni Nyugat-Magyar-
gy = J 1,549 g L. - = 4,963
Féiskola orszagi Egyetem
Budapesti Gazdasagi F6isko-
Ce 0,597
la zalaegerszegi intézet

A 2008-2009-es tanév megnyitasa idészakaban ugyanazok a szakmai, részben
politikai vitak kertiltek napirendre, mint egy évvel korabban. Kerpen Gabor, a Pe-
dagogusok Demokratikus Szakszervezetének (PDSZ) elndke, valamint Pokorni
Zoltan, a Fidesz alelnke szinte megismételte a 2007 augusztusaban, szeptembe-
rében elhangzottakat.” Eszerint a kdzoktatasban tovabb folytatédik a forraskivo-
nas, és jelentés szamu pedagogus elbocsatasokkal is szamolni kell. Mindketten a
problémak forrasat abban latjak, hogy felmené rendszerben folytatédik a maga-
sabb csoportlétszamok bevezetése, és igy mar az 6vodak elsé-masodik évében,

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

4 A szakszervezeteket egyébként szakmai lgyeket is felvetnek, igy az intézményi tarsuldsok
problémait, valamint a természettudomanyi integralt oktatas kérdéseit.
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illetve az iskolak 1-2., 5-6., valamint 9-10. évfolyaman 20-25 szazalékos tdamogatas-
csOkkenéssel kell szdmolni. Pokorni szerint 2008 folyamdan 2 400 allashely sziint
meg, és szeptember, oktdber folyaman tovabbi elbocsatasokra van kilatas. Erde-
mes megjegyezni azonban, hogy sem a PDSZ, sem a Fidesz konkrét elbocsatasi
létszamot nem emlit, mint ahogy azt sem becslik meg, hogy a forraskivonas révén
a kistelepiilési iskolak hany szazalékaban varhato Ujabb 6sszevonas, illetve iskola-
bezéaras. Az OKM, valamint az MSZP szerint az uj tanév rugalmasabb kévetelmé-
nyeket és a jobb megbecsiilést hoz a pedagdgusok szamara.

Az uj tanév megnyitasaval egy idében jelenti be Gyurcsany Ferenc miniszterel-
nok, Hiller Istvan szakminiszter, valamint Bajnai Gordon nemzeti fejlesztési és gaz-
dasdgi miniszter ,az elmult 6tven év legnagyobb iskolafelujitasi” programjat. 253
palydzé intézményfenntarté 75 millidrd forint tdmogatasban részesil a Nemzeti
Iskolafelujitasi Program keretében. A fejlesztési tamogatasbdl a 2009-2010-€s, il-
letve a 2010-2011-es tanévre lesznek korszer(, feldjitott intézmények mintegy 500
oktatasi helyszinen. A 253 nyertes intézményfenntarté kozul 92 hatranyos helyze-
ta kistérségi tarsulasban makodik. A program kétségtelenil impozans, szépséghi-
baja csak az, hogy egy évvel kordbban a miniszterelnok még 200 millidrd forinton
fellili — igaz 4-5 évre vonatkozo — szétoszthaté 6sszegrél beszélt. Az sem teljesen
vildgos, hogy a bejelentésre, miért egy tanév kezdetekor kertilt sor, a fejlesztések
pedig hogyan tudnak megvaldsulni egy m(ikodd, azaz didkokkal teli iskola falain
belul.

ALTALANOS POLITIKAI SZINT

Az oktataspolitika ,nagypolitikai” jelentéségére egyrészt a 2008. marciusaban
lezajlott népszavazas hivta fel a figyelmet. Minden el6zetes varakozassal ellen-
tétben a magyar tarsadalom a fels6oktatasi tandijat is ugyanolyan mértékben
utasitotta el, mint a - egyébként jéval tobb embert érintd - vizit-, és a korhazi na-
pidijat. A miniszterelnok évnyité expozéjaban is hangsulyosan beszélt az oktatas
jelent6ségérdl, megelélegezve az Uj Tudas Program meghirdetését. Az Uj Tudas
Programrdél, mint a késébbi kisebbségi kormany oktataspolitikai koncepcidjarol
széles szakmai és egyuttal széles politikai vita zajlott a tavasz folyaman, a konk-
rét dontések meghozatalat a Minisztérium az év masodik felére, valamint 2009-re
igérte.
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Az oktataspolitika nagypolitikai jelentéségét jelzi az is, hogy Gyurcsany Fe-
renc miniszterelnok 2008. augusztusaban megjelent Megegyezés cim vitairata-
ban, kilon fejezetet szentel a témanak. Gyurcsany 2008. marciusdban, a sulyos
népszavazasi fiaské utan retorikai ,balradtot” hajt végre, a kordbbiakhoz képest
nagyobb allami szerepvallaldsban gondolkodik. A végrehajtott félfordulat soran
kozelit, de nem tér vissza a klasszikus baloldali dllamfelfogashoz. A Megegyezés
cimu esszéjében, illetve cselekvési vitaanyagaban is tetten érhet6 ez a valtozas.
A svéd gyakorlatot hozza fel példaként. Elhagyja azonban a magas szociélis jut-
tatdsokat, ugyanakkor kdzponti szerepet szén a ,fejleszté allamnak”, amely az
oktatdsba, a tudomanyba és a kulturaba forditja eloszthaté nemzeti jovedelmé-
nek relative jelentds részét. Célul tizi ki, hogy a magyar nemzeti jévedelembdl a
skandindv gyakorlatnak megfeleléen 6-7 szézalék forditédjon az oktatasra, ami
aranyaiban masfélszerese a jelenlegi magyar finanszirozasnak. A Megegyezésben
a miniszterelndk egyrészt megismétli az elmult egy év oktatasban meghirdetett
programijait. Kiemeli az Uj Tudas Program néhany elmét, igy a:

+ védoéndi halézat bovitését;
« az 6vodai féréhelyek bdvitését;
+ a kozépfoku intézmények egy részében a kotelezé6 mindségfejlesztését.

Masrészt ismét bejelenti a kordabban mar tobbszor nyilvanossagra hozott
- egyébként szintén az Uj tudashoz kétédé — Magyar Géniusz Programot, és jelzi
a Nemzeti Tehetség Alap létrehozasat.

Gyurcsany vitatéziseiben az oktatas terén lényegében uj, konkrét elem nem
talalhaté. El kell ismerni, hogy az egyébként koncepcidjaban vitathaté Uj Tudas
Program 6nmagdaban igen komoly koltségvetési raforditast igényel, és ha minden
elemét sikeriil megvalositani még a kovetkez6 valasztasokig, az komoly teljesit-
meénye lenne a kisebbségi kormanyzatnak.

Egy terlileten mar a nyar folyaman sikertlt rész sikereket realizalnia az okta-
tasi kormanyzatnak. Kétségtelenil noveli a Minisztérium mozgasterét, és javitja
vezetliek presztizsét, hogy hosszu évek utan konkrét megallapodast tudott ala-
irni harom meghatarozé agazati szakszervezettel. Az Uj Tudas Program részeként
ugyanis a Pedagdgusok Szakszervezete, a Magyar Zenemd(vészek és Tancmdvé-
szek Szakszervezete, valamint a Magyar Kozoktatasi és Szakképzési Szakszerve-
zete és a minisztérium a pedagdégusok nagyobb tarsadalmi megbecsiiléséért, a
pedagdgus hivatas presztizsének néveléséért megallapodast irt ala 2008. junius
25-én. Az OKM megallapodasban vallalta, hogy a 2009-es koltségvetésben rogziti
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a palyakezd6k bérpotlékjat. Az elsé idészakban a féiskolat végzetteknek 20 0oo
Ft, az egyetemi végzettséggel rendelkezdéknek pedig 32 0oo Ft kiegészitést, illetve
a bértablaba fokozatosan belesimuld kiegészitést kapnak az érintettek. A hosz-
szu ideje magas szinvonalon dolgozé pedagdgusok teljesitményének elismerése
érdekében az Uj Tudas Program 2009-re 2 millidrd forinttal megemeli, igy meg-
haromszorozza a teljesitménymotivacios palyazati alap keretosszegét. A halmo-
zottan hatranyos helyzetl gyermekekkel, tanuldkkal foglalkozé pedagégusok
esetében differencialt potlék bevetésére keriilt sor. Mindezeken tulmenden az
oktatasi és kulturalis miniszter vallalta, hogy 2008-t6l évente Teleki Blanka-dijjal is-
meri el a hatranyos helyzet(, halmozottan hatranyos helyzetd, valamint szocialis,
egészségugyi okok miatt kulonleges gondoskodast igénylé gyermekek, tanuldk
segitésében kiemelkedd eredményességgel, odaadassal tevékenykedd tanarok
munkajat. A dijban és az azzal jaré 300.000 forint jutalomban évente 100-100 pe-
dagdgus részesiilhet. Az Uj Tudas Program — korabbi szakpolitikai elemzéseink-
ben mar ismertetett — tézisei alapjan az intézményvezetdk potlékat is megemelik
a 2009-es koltségvetés révén. Az intézmény nagysagtol és a feladatok Osszetett-
ségétdl fliggbéen 2009-t8l havonta 20-40 o0oo forint tobbletjuttatasban részesiil
mintegy 6000 kdzoktatasi intézményvezeté mindegyike.

Jeleznilink kell, hogy amikor Gyurcsany Ferenc miniszterelnok és Hiller Istvan
miniszter még a tavasz folyaman ismertette az Uj Tudas Program részleteit, a pe-
dagogusi bérpotlék emelésére tett javaslatokat a Fidesz oktataspolitikusa, Pokorni
Zoltan az ,osztogatas” jelzével illette. Pokorni az iskolakezdés elétt is biralta a ter-
vezett pedagogus bérpotlék-rendszert. A Fidesz szerint a kormany a polgari kor-
many altal kidolgozott életpalya-modell egyes elemeibdl ,mazsolazott”, raadasul
annak finanszirozasi hattere teljesen bizonytalan. Az Uj rendszer bérfesziltséget
okoz, s a palyakezd6k éppen akkor kapnak a legnagyobb 0sszegli tamogatast,
amikor még a gyakornoki éveket toltik, holott a palyaelhagyas nem az els6 évek
jellemzdje. Nem latni azt sem, hogyan alakulnak az alapbérek és mi a javaslat fe-
dezete, a normativak ugyanis rogzitettek a tanév végéig.

Kétségtelendl jelentds 6sszegek kifizetésérdl allapodott meg a 3 reprezentativ
szakszervezet, valamint a minisztérium. Ugyanakkor, ha megvizsgaljuk a szakszer-
vezetek 2008. évi koltségvetés targyalasa, vitaja soran felvetett igényeit, és kove-
teléseit, jo néhdany szinte sz szerint kdszon vissza. A megegyezésben rogzitettek
teljestilése azonban attél fligg, hogy lesz-e 2009-es koltségvetése a Magyar Koz-
tarsasagnak. E kérdésre csak a kdvetkezd elemzésiinkben tudunk valaszt adni.
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Julius kbzepén egyébként kidertlt az is, hogy a Pedagogusok Szakszervezete
és a Minisztérium kozott nemcsak egyszeri alkalom volt az egyezmény alairasa.
Gallé Istvanné, a Pedagdégusok Szakszervezetének julius elején megvalasztott el-
noke és Hiller Istvan megbeszélése utan a felek arrél szamoltak be, hogy 6sztél
a Szakszervezet és a Minisztérium havonta egyeztet a kdzoktatas-politikai, szak-
mai kérdésekrdl. A Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete megltkozéssel
fogadta a hirt, mert szerintiik az OKM kijatssza egymas ellen a szakszervezeteket,
Kerpen Gabor ugy véli, hogy a kbzoktatasban a szakmai, érdekvédelmi elvaraso-
kat hivatalos férumokon kell egyeztetni, és nem informalis taldlkozékon. Szerinte
Hiller Istvan ,lassan 6t6dik honapja ‘veszi semmibe’ az egyik legnagyobb peda-
gogus szakszervezetet, a PDSZ-t.” Ez a pengevaltas is segitette, hogy reprezenta-
tiv pedagogus szakszervezetek kézott augusztus végén egyeztetésre kerilt sor
a Minisztérium és a szakszervezetek kozott még junius végén aldirt megallapo-
dasrol. A megbeszélésen kiderult, hogy a PDSZ is egyetért a megallapodas nagy
részével — annak ellenére, hogy korabban ennek a szoges ellenkezéjét hangoztat-
ta —, ugyanakkor a két nagy szakszervezet kozott tovabbra is éles konfliktus van
az agazati érdekegyeztetés tekintetében. A kormany tehat, ha jél jatssza ki ezt az
utékartyat, tovabbra is negligalhatja a sokkal radikalisabb hangot megtit6é Peda-
gogusok Demokratikus Szakszervezetét.
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KORNYEZETVEDELEM

Uj miniszter - vdltozatlan szakpolitika

Az elmult hat hénapban jelentds valtozasok torténtek a kormanyzati kdrnyezet-
politikdban. Kszonhetd ez részben annak, hogy az SZDSZ koaliciés szakitasa ko-
vetkeztében minisztériumi feladatkor atcsoportositasok torténtek a kdrnyezetvé-
delmi tarcanal és megvaltozott a szakminiszter személye is. Feler6sodtek tovabba
azok a kormanykozi torekvések, melyek az egyes tagallamok energiatermelésének
atstrukturalasaval probaljak az unio és tagallamainak karosanyag kibocsatasat fé-
ken tartani.'

STRATEGIAK ES AZOK VEGREHAJTASAT CELZO INTEZKEDESEK

Megéllapithatd, hogy 2008 elsé félévében a kormény kornyezetpolitikai 1épései
bizonytalanna valtak. Az egységes szakmai allaspont hianya és kapkodas jellemzik
a klimavédelmi és energiapolitikai stratégiak kidolgozasat. Tavasszal mar lathat-
tuk,” hogy komoly felhdborodast valtott ki a civil és szakmai szervezetek kdrében
a kormany energiapolitikai koncepciodja.’ A tervezet mar az illetékes parlamenti
bizottsagok el6tt is kapott egyarant kormanyparti és ellenzéki kritikakat. Az or-
szaggyulés ennek ellenére leszavazta azokat a modosito inditvanyokat, amelyek
megszlintették volna a koncepcié és a kormany — par nappal kordbban elfogadott
- klimastratégiaja‘kozti ellentéteket és igy egy szakmai szempontbdl inkoherens
koncepcio sziiletett.

1 Csucs az energialigyekrdl, Vildggazdasdg Online http://www.vilaggazdasag.hu/index.
php?apps=cikk&cikk=213130

2 Kornyezetvédelmi politika, Szazadvég Szakpolitikai Figyel6, 2008. l.szam http://www.
szazadveg.hu/kutatas/download/szakpolitika2.pdf

3 Az Orszaggyllés elfogadta a 2008-2020 id6északra vonatkozé energiapolitikai koncepciot,
a KHEM honlapja, http://www.khem.gov.hu/feladataink/energetika/strategia/energiapolitika/
koncepcio.html

4 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2008-2025, a KVvM honlapja, http://www.kvvm.hu/cimg/
documents/nes080214.pdf
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Miutan marciusban a parlament egyhanguan elfogadta a Nemzeti Eghaijlat-
valtozasi Stratégiat (NES),° a kormanyzat eréfeszitéseket tett annak érdekében,
hogy valérais véljanak a lefektetett célok és alapelvek. Mint kéztudott, a NES konk-
rét megvaldsitasara kotelezéen létre kell hozni két évre sz6lé éghajlatvaltozasi
akcioprogramokat.® Ehhez a szakminisztérium tudomanyos tamogatast is kapott
a — mar a klimastratégiaban és mas klimavédelmi koncepciok kidolgozasaban
résztvevd — Magyar Tudomanyos Akadémiatél. Palinkas Jézsef az MTA Gjonnan
megvalasztott elndke és Szabd Imre kdrnyezetvédelmi és vizligyi miniszter 2008
juliusaban egyeztettek arrol, hogy az akadémia kutatasaival tovabbra is segiti a
minisztérium szakmai munkajat.”

Az éghajlatvédelemhez kapcsolhatéan a parlament majusban dontétt egy
fuggetlen tudomanyos-szakmai ellendérzd testiilet, a Nemzeti Fenntarthat6 Fej-
|6dési Tandcs felallitasarol. A kovetkezé huszonkét év éghajlatvédelemmel kap-
csolatos kormanyzati Iépéseit és koncepcidit vizsgalja és ellen6érzi a nemzetko-
zi szabalyozasok és kdvetelmények tiikrében.? A NES-ben célként emlitett Z6ld
Beruhazasi Rendszer (ZBR) Iétrehozasa terén is torténtek jelentés elmozdulasok
az elmult par hénapban. Igaz, juliusban az ellenzék oldalarol, pontosabban a Ma-
gyar Demokrata Forumtol érkezett egy javaslat® a kormanyfé felé — a szén-dioxid
kibocsatas-kereskedelmi rendszerb6l Magyarorszag szamara keletkezd bevéte-
lek kdrnyezetvédelmi beruhdzasokra val6 forditasardl — viszont ezen a javaslat
mar szerepelt kordbban a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia koncepcidjaban, s
éppen az illetékes Z6ld Beruhazasi Rendszer |ényegét képezte (azbdta ezt mar az
Orszaggydilés elfogadta). A KVvM tervei szerint még idén beindulhat a ZBR, és
ezzel Magyarorszagon akar mar jovére millidrdos kornyezetvédelmi beruhazasok
kezd6dhetnek, amelyek egyfajta ciklikussaggal a jovébeni szén-dioxid kibocsa-
tas mérséklését célozzak.” A rendszer megvaldsitasa konnyebbé valt az Eurdpai

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

5 Egyhangu szavazattal fogadta el a parlament a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégiat, a KVvM
honlapja, http://www.ktm.hu/index.php?pid=18&sid=1&hid=1784

6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, a KVwM klimavédelemmel foglalkozé honlapja, http://
klima.kvvm.hu/index.php?id=14

7 Szabd Imre az MTA elnokével targyalt — éghajlatvaltozas, fenntarthaté fejlédés, energia- és
vizgazdalkodas, a KVvM honlapja, http://www.ktm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=1927

8 Beindult a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanédcs, Greenfo, http://www.greenfo.hu/hirek/
hirek_item.php?hir=19604/

9 David Ibolya levele Gyurcsany Ferenchez, http://www.mdf.hu/index.php?akt_menu=77&hir_
reszlet=5257

10 Klimavédelem: még idén elindulhat a Zold Beruhazési Rendszer, a KVvM honlapja, http://
www.kvvm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=2025
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Bizottsag, hazank szamara még a nyaron hozott el6nyds dontése kovetkeztében,
ugyanis a kibocsatasi-kvotak meghatarozasanal sziikséges bazisévnek nem 2005-
Ot, hanem az eredeti tervezetben nem szerepl6 1990-t jel6lték meg, igy — mivel az
1990-2008-as id6szakban hazank ipari tevékenysége nem novekedett szamotte-
véen - korlbelil 70-8o millié kibocsatasi egységet takaritottunk meg, és értéke-
sithettink a jovében."

Az energiapolitikai koncepcio és a klimastratégia utan, a szakminiszter altal mar
janudrban ismertetett Kornyezetligy Kozéptavu Stratégidja'’ keriilt egy Iépéssel
kozelebb az elfogadashoz a marciusban lezajlott, nyilvanos, tarsadalmi vitajaval
és a civil szervezetek 4ltali egyeztetéssel.”” Az Un. Egyezteté Férum tavasszal le-
zajlott Gilésein a szaktarca képvisel6i mellett Magyarorszag legnevesebb tudoma-
nyos civil és szervezetei' vettek részt. A koncepcié a Parlament Kérnyezetvédelmi
Bizottsaga, a Magyar Tudomanyos Akadémia,” az Orszagos Kornyezetvédelmi Ta-
nacs és gazdasagi szervezetek'® (MGYOSZ, KSZGYSZ) szakvéleményével egészult
ki. A kdzéptavu stratégidval 6sszhangban a kdrnyezetvédelmi minisztérium tiz f6
célkitlzést kommunikalt az idei évre el6vetitve.” Ezen célok kozil a mar emlitett
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia parlamenti elfogadasa és az orszagos lakossagi
klimakampany lebonyolitasa terén konstatalhatunk abszolut sikert. A kérnyezetvé-
delmi biztositék fogalma igy Snmagdban mar egy ismert alaptézis a kornyezetvé-
delmi jogalkotas terén, hiszen szerepel a hatalyos kdrnyezetvédelmi térvényben
is.'® A szaktarca nem a szabdlyozas hianyossagara kivant ramutatni, hanem egy
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11 u.o.

12 A KORNYEZETUGY KOZEPTAVU STRATEGIAJA, A KVWM honlapja, http://www.kvvm.hu/cimg/
documents/KVVM_STR_cimlapos.pdf

13 Megkezd6dott a kdrnyezetvédelem legfontosabb dokumentumanak egyeztetése — Az Orsza-
gos Kornyezetvédelmi Tandcs targyalta a Kornyezetiigy Kozéptavu Stratégiajat, a KVvM honlapja,
http://www.kvvm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=1775

14 Fodor Gabor kornyezetvédé civil szervezetekkel egyeztette a Kornyezetligy K6zéptavu Stra-
tégidjat, a KVvM honlapja, http://www.kvvm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=1780

15 a KVvM honlapja, Folytatédik a kdrnyezetvédelem legfontosabb dokumentumanak egyezte-
tése — Fodor Gabor a tudomany képviselbivel egyeztette a Kérnyezetiigy Kozéptavu Stratégidjat,
http://www.kvvm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=1779

16 Cégek véleményezték a Kornyezetiigy Kozéptavu Stratégidjat, Hulladéksors, http://
hulladeksors.hu/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=832

17 (1)2008 aprilisaban orszagos lakossagi tajékoztatéd klima kampany elinditasa, (2)Nemzeti Eg-
hajlat Stratégia, (3)Kornyezetvédelmi biztositék, (4)Zold kdzbeszerzési rendszer kialakitasa, (5)
Az adérendszer zolditése, (6)Z6ld kozlekedés elterjesztése, (7)Vasarhelyi-Terv tovabbfejlesztése,
(8)A nemzeti parkok és a Zoldhatésag megerdsitése, (9)Intenziv harc az illegélis hulladéklerakas
ellen, (10)26ld kézoktatas —kornyezetvédelem oktatas az iskoldban

18 101.§; 1995. évi LIIl. torvény a kornyezet védelmének altaldanos szabalyairol
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olyan potlélagos intézkedést probalt kezdeményezni, amely arra kényszeriti'® az
egyes ipari tevékenységgel foglalkozé vallalatokat és tarsasagokat, hogy a szeny-
nyezés lehetéségének mértékében egy elére megallapitott biztositék alapot ké-
pezzenek az esetleges késébbi helyredllitas, rehabilitacié koltségeinek fedezésé-
re.”” A z6ld adézas teruletén is sziikség volt a kormanyzati munka felgyorsitasara,
kilonosen vonatkozott ez a termékdij szabalyozasra. Koztudott, hogy az Eurdpai
Bizottsag tavaly felszélitotta Magyarorszagot, mivel hazank termékdij szabalyoza-
sa terén uniés normdkat sértett.”’ Nem véletlen tehat, hogy a tarca legfontosabb
és egyben stratégiai fontossagu célja kozé emelte e csorba kikoszoriilését. Dicsé-
retes, hogy juliusban (kdzel féléves késéssel) a szakminisztérium végre képes volt
eléalini egy olyan szabalyozast médosito javaslattal, amely mar megfelel az uniés
elvarasoknak, és nem diszkriminalja az Ujrahasznalhaté csomagolasu termékeket
a forgalmazoék korében?’. Ennek kdszonhetben (a minisztérium becslése szerint)
korilbelll nyolc év mulva a palackok fele ujratolthetévé valik a piacon. A szinte
legégetdbb feladat, amelyet a tarca a Kdrnyezetiigy Kozéptavu Stratégidja kap-
csan még az idén meg kivan oldani: a Vaséarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT).
A kormany juniusban a VTT folytatasaként 157 milli6 forint el6készitési tdmogatast
igért oda a Vasarosnamény és Lonya kozti arvizvédelmi rendszer megépitésére,
kibdvitésére. Az el6készitéssel a kormany egy, még ez év 6szén benyujtando, 6,3
millidrd forint 0sszberuhazasi értékd Eurépai Uniods projektet kivan megpdalyazni.”
A fejlesztések varhatéan 2011 végére 19 teleplilés tiszai arvizektdl vald védelmét
oldanak meg. Mindemellett a kormany az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kere-
tein belll 6sszesen 110 milliard forintot kivan kolteni, szintén uniés tamogatasbdl,
arvizvédelmi intézkedésekre a Tisza vonalan, 6sszesen 12 helyszinen.” Ezek gat-
és tarozo fejlesztések formdjaban fognak megvaloésulni eléreldthatélag 2013-ig.

19 Konkrétan a cégek kornyezethaszndlati engedélyiik meghosszabbitdsahoz kotnék a biztosi-
ték meglétét

20 A koncepcié a tavaly megkezdett, hazankban illegalisan lerakott — Németorszagbdl szarmazé
hulladék - felszamolasanak nehézségei kovetkeztében korvonalazédott a szaktarcanal.

21 Melyikanyer6:adobozos vagy az liveges? HVG Online, http://hvg.hu/kkv/20071015_betetdij_
termekdij_ujrahasznositas.aspx

22 Jelent6sen csokkenhet az italcsomagoldsbdl szarmazé hulladék a zéldtarca Gj termékdij-kon-
cepcidja szerint, a KVvM honlapja, http://www.kvvm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=1921

23 Millidrdos EU-forrasok hulladéklerakok rekultivacidjara és arvizvédelemre, a KVvM honlapja,
http://www.kvvm.hu/data/sajtokozlemenyek/169.pdf

24 Folytatédnak az arvizvédelmi fejlesztések, a KVvM honlapja, http://www.kvvm.hu/data/
sajtokozlemenyek/196.pdf
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HATARMENTI KIHIVASOK, ELHUZODO MEGOLDAS RABA-UGYBEN

Az elmult hénapokban, a tervek szerint folytatédott a Raba habzasara tett intéz-
kedések végrehajtasa. Fodor Gabor, akkori szakminiszter tavasszal még sikertor-
ténetnek mindsitette a vélhetéen kdrnyezetszennyezés altal a folydn lezajlé hab-
zas megsziintetésére tett politikai [épéseket.”” Ezzel szemben a habzas mar hét
éve dllandé gondot jelent,” vagyis még mindig nem sikerilt egyértelm el6relé-
pést jelentd intézkedéseket tenni a kornyezeti probléma végsé megoldasa felé.
A szennyezés valdszinUsithetd fé okozdindl — az osztrak bérgydaraknal - igaz sike-
riilt elérni a naftalin-szulfondt emisszié tébb mint felére csokkentését. Ugyanak-
kor akadémikusok szerint hidba szoritottak vissza ezen anyag kibocsatasat, a fo-
lyé habzésa valtozatlan maradt.”’” Franz Voves, stajer tartomanyi fénok aprilisi, Vas
megyében tett ldtogatasa utan leszogezte, hogy még aprilis végére - az el6zetes
tervek szerint — ledllitjak a flirstenfeldi geotermikus erémd mikodését, amely a
Lapincs-folydn keresztiil all kapcsolatban a Rédbaval, és vélhetéen a szennyezés
masik nagy kivalté tényez6je — az emlitett bérgyarakon kivil.”® A tavasszal még
politikai sikertorténetként elkdnyvelt Raba Akciécsoport és a magyar fél [épései
tovabbi szempontokbdl is konnyelmiinek mindsitheték, mivel a mai prognozisok
szerint — mert jelenleg is tapasztalhaté a habzas a folyon — a végsé megoldas
legkordbban a kévetkezd év végén varhatd, de egyes tudomanyos szakemberek
az még az elkdvetkezd két évre is hasonlo allapotokat jésolnak.”® Viszont mindez
feltételes médban jelentheté csak ki, mivel — a teljeskord vizsgalatok hidnydban
— civil feltételezések szerint a Németujvar (Ausztria) melletti kommunalis szenny-
viztisztité Uzem is szerepet jatszhat a habzas létrejottében.*® A késébb kinevezett
Szabé Imre kdrnyezetvédelmi miniszter is elégedettségét fejezte ki a Raba-ligy-
ben, blszkén hangoztatva a szennyezés kapcsan kidolgozott cselekvési terv?'
végrehajtasanak folytonossagat. A magyar kormdanyzati szereplék a ,biztatd”

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

25 Fodor bizik az elfogulatlan vizsgalatban, Magyar Hirlap Online, http://www.magyarhirlap.hu/
Archivum_cikk.php?cikk=143853&archiv=1&next=60

26 Aktualis informacidk a Rabardl, a KVvM honlapja, http://www.kvvm.hu/index.php?pid=4&sid
=82&khid=1734

27 Hab a Raban, Népszabadsag online, http://nol.hu/cikk/485841/

28 Bezarjak a furstenfeldi geotermikus erémuivet, Népszabadsag online, http://nol.hu/cikk/
489780/

29 u.o.

30 Korszerltlen osztrak szennyviztisztitd is szennyezheti a Rabat, Magyar Nemzet Online, http://
www.mno.hu/portal/557574?searchtext=9%C3%BCssing

31 Réba Akciéprogram
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kommunikacionak megkérddjelezheté érdemlegességével ellenben rész-siker-
ként foghat6 fel Olajos Péter eurdpai parlamenti képvisel6 az EP elé terjesztett és
juniusban elfogadott un. ,lex Raba” direktivdja.*” Ezzel a szabdlyozassal szamos
vegyi anyag és irtoszer koncentraciojat lehet ellenérizni és kontrollalni (a kijelolt
hatarértékekhez kotodtten), nemcsak a Radban, hanem szamos eurdpai folyon is.
E dontés szépséghibaja, hogy az Eurépai Tanacs az Europai Parlamenttel egyltt a
vasi foly6 szennyezésénél felmeriilé naftalin-szulfonétra vonatkozé szabalyozast
nélkiilozve fogadta el irdnyelvként.*

A nyugati hatar mellett él6k kornyezeti problémait a BEGAS Kraftwerk GmbH?**
osztrak vallalat Heiligenkreuz-ba tervezett beruhazasa is szaporitja, idaig érdemi
megoldasokat nélkilozve.” A tobb mint két éve huzodo ligy kozéppontjaban
egy hulladékéget6 erému (kdzvetlenul a hatar szélére, mindossze par szaz mé-
terre Szentgotthard varosatol) épitése all. Mint ismeretes évi 350 ezer kobméter
szemetet dolgoznanak fol a gyarban, és emiatt jelentds Iégszennyezés érné az
uralkodé szélirdny miatt a varost.*® Az osztrak kornyezetvédelemben illetékes mi-
nisztérium még tavaly majusban tovabbitotta a beruhazas hatastanulmanyanak
szerkezetére vonatkozé koncepciojat a magyar allamnak, és a KVvM, valamint civil
szervezetek és tudomanyos szervezetek véleményezése utan idén januarban el-
készilt a végleges kdrnyezeti tanulmany.’” A magyar kdrnyezetvédelmi miniszté-
rium a tavasz folyaman egyeztette a dokumentumot szakhivatalokkal, és ennek
tikrében 2008. marcius végén Osszeallitottak végleges allaspontjukat. Az eréma
megépitése a magyar fél hivatalos szerint kornyezeti-egészséguigyi, zajvédelmi,
hulladékgazdalkodasi, vizvédelmi és balesetvédelmi szempontokbdl kifogdsolha-
to. A hivatalos szakvéleményt az Espoo-i Egyezményre hivatkozva hozta meg, és
tovabbitotta a magyar fél, az illetékes osztrdk partnerének.*® A nemzetkdzi egyez-
mény nyujtotta véleményezési jog és a helyi civilek egyiittes fellépése legutébb

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

32 Eurépai “Lex Rdba” védi a folydkat, Népszabadsag online, http://nol.hu/cikk/495921/

33 a KVvM honlapja, Szab6 Imre Gdvozli az Eurdpai Parlament dontését, http://www.kvvm.hu/
index.php?pid=4&sid=82&khid=1892

34 BEGAS Kraftwerk GmbH honlapja, http://www.begas.at/html/begas_kraftwerk_gmbh.html
35 A Pro Natura St. Gotthard civil szervezet honlapja, http://ixionweb.hu/pronas/

36 Targyalas és ad-hoc bizottsag a heiligenkreuz-i hulladékégetével kapcsolatban, DéliLap.hu,
http://www.delilap.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=15533&Itemid=55

37 A magyar Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium (KvVM) éllaspontja a Heiligenkreuzba
tervezett hulladékégett mé kornyezeti hatastanulmanydval (KHT) kapcsolatban folyé Espoo-i
egyezmény szerinti eljaras keretében, a KVvM honlapja, http://www.kvvm.hu/cimg/documents/
Hivatalos_magyar_allaspont_20080326.pdf

38 u.o.
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a tavaly T6keterebesnél tervezett szemétégetd ligyében vitte sikerre a magyar
kornyezetvédelmi politikat.*® A lakossagi tdmogatds Szentgotthardon is megvan,
mivel az dprilis elején lezajlott helyi népszavazasok érvényes kereteken beliil 98%-
ban elutasitottak a kornyezetre karos beruhazast.*’ A Kérnyezetvédelmi és Vizugyi
Minisztérium élén tortént valtozasok nem befolyasoltdk az egyeztetések lefoly-
tatdsat. Szabod Imre, majusban kinevezett miniszter és Olah Lajos szakallamtitkar
kiemelten fontos célként jelolték meg Heiligenkreuz ligyét.”' Az Uj tarcavezetés
az esetleges konfrontativ megoldas helyett az egylittm(ikodést és a parbeszé-
det jelolte meg diplomdciai politikajuk elsédleges eszkdzeként. Junius 5-én Josef
Proll, osztrak kornyezetvédelmi miniszter és magyar kollegaja Luxemburgban
targyaltak a megoldassal kapcsolatban, és megegyeztek egy, a két érintett régiod
politikusaibdl allé ad hoc jellegl konzultativ bizottsag feldllitdsaban. A bizottsag
az el6zetes egyeztetések utan idén szeptemberben feldllt. Az elsé targyalasukon
a magyar fél, a kordbban kormanyhatdrozatban elfogadott magyar allaspontot,
probalta rakényszeriteni osztrak szakpolitikusokra. A targyalasok sikeresnek mi-
nésitheték, mivel a két fél megallapodott abban, hogy a jovében egy alternativ
helyszin megjel6lését fogjak szorgalmazni az érintett tartomanyi vezeték és pol-
garmesterek bevonasaval.”” Abban mar csak reménykedni lehet, hogy a szemét-
égetd ligye nem egy elhizédé megoldasi folyamatot von maga utan, mint ahogy
azt a Raba habzasanal tapasztaljuk. Mindez a kormanyzati politika tartos koheren-
cidjan és kitarto érdekérvényesitésén mulhat a jovében.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

39 Kornyezetvédelmi politika, Szdzadvég Szakpolitikai Figyel6, 2008. l.szam http://www.
szazadveg.hu/kutatas/download/szakpolitika2.pdf

40 Heiligenkreuz: Fodor Gabor Gdvozli a szentgotthardi népszavazas eredményét, a KVvM hon-
lapja, http://www.kvvm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=1808

41 Heiligenkreuz: politikai parbeszédet kezdeményez a kdrnyezetvédelmi tarca Uj vezetése, a
KVvM honlapja, http://www.kvvm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=1848

42 Heiligenkreuz: a zoldtarcanal targyalt a magyar-osztrak konzultativ csoport, a KVvM honlapja,
http://www.kvvm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=2010
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ONKORMANYZATI POLITIKA, KOZIGAZGATAS

VEZETESI STRUKTURAK ATALAKITASA

A szocialista-liberalis kormanykoalicié szakadasat kovetd, tavasszal végrehajtott
kormaényzati szerkezetatalakitas utan az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Mi-
nisztérium, valamint a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium helyén harom uj
kormdnyzati tarca kerdilt kialakitasra. Az infrastruktura, a hirkdzlés és az energe-
tika 6sszevonasaval Uj tarca, Kozlekedési, Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium
jott létre. A kormanyzati ,csucsszervként” |étrehozott Nemzeti Fejlesztési és Gaz-
dasagi Minisztérium a gazdasagfejlesztésért, a teriileti regiondlis fejlesztésért,
valamint az unios fejlesztéspolitikaért felel. A teriletfejlesztés levalasztasaval,
atcsoportositasaval kizarélag az 6nkormanyzatokért, illetve az azokkal szorosan
kapcsolodo mas tigyekért felelés Onkormaényzati Minisztérium jott létre. Az at-
szervezés tobb szakpolitikai indokkal magyarazhaté. Egyrészt a teriletfejlesztés
és az onkormanyzati, terlleti-kozigazgatasi lgyek kozos tarca ald szervezése a
terlleti kozigazgatas reformjanak tavalyi megtorpanaséaval diszfunkcionalissa
tette a tarcat, ami elsésorban annak mikodési hatékonysaganak csokkenésével,
valamint az eredetileg széleskor( jog-és feladatkorrel felruhdzott szerv ,felpuhu-

|ll

laséval” valt lathatova. Masrészt nyilvanvaldan a fejlesztéspolitika felértékel6dése,
a gyurcsanyi kormanyzati politikdban, valamint természetesen a kormanyprog-
ramban bet6ltott markans szerepe miatt indokoltta valt ezeknek a terileteknek
a kozos koordinaldsa. A fejlesztéspolitika el6retoldsanak kormanyzati szandékat
tlkrozi tovabba a tudomanypolitikaért és kutatasfejlesztésért felelds tarca nélkdli

miniszter kinevezése is.

MINISZTERCSEREK

A szocialista kisebbségi kormany feldllasat kiséré miniszteri cseréknél altalanos-
sagban elmondhatd, hogy a szakmaisag nagyobb szerepet kapott a korabbinal,
igy a legtobb teriileten szakpolitikaban jartas politikus, vagy a szocialistak prog-
ramjaval szimpatizal6 szakember kerllt miniszteri barsonyszékbe. Ugyanakkor
az allamtitkari poziciok szama nétt,- egyes tarcaknal két statusz lett szamukra
kialakitva- amelyeket partpolitikusok, vagy a szakteriilethez ért6 partkaderek
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toltenek be. Ezek a megallapitasok a vizsgalt tarcaknal is igazak. A gazdasagi és
fejlesztéspolitikai csucsminisztérium élére a mindenkori Gyurcsany-kormanyok
.€rés embere”, Bajnai Gordon kerilt. A miniszterelnok bizalma, annak ellenére t6-
retlen Bajnai irdnt, hogy tobbszor lehetséges utddjaként emlitették a gazdasagi
szakembert. A kialakitott struktira messzemendkig igazodik Bajnai személyisé-
géhez, képességeihez. A politikus-k6zgazdasz mar korabban is betoltétt magas
fejlesztéspolitikai kormanyzati pozicidkat, az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
Minisztérium irdnyitéjaként is a fejlesztéspolitikara helyezte a hangsulyt. Az on-
kormanyzati és kozigazgatasi kérdésekhez kevésbé értett, igy az dnkormanyzati
kérdések levalasztasa nemcsak szakmai szempontbdl, de a személyi kapacitasok
terén is indokoltta valt. Az Onkormanyzati Minisztérium élére a miniszterelnék
a szocialistaktol fuggetlen parlamenti képviselét, a Somogyért Szovetség képvi-
sel6jeként a torvényhozéasba keriilt Gyenesei Istvant kérte fel. Gyurcsanyt az Uj
miniszter megnevezésével nemcsak szakmai szempontok motivaltak, hanem par-
lamenti dontéshozatali aspektusok is. A kisebbségbe szorult szocialista kormany-
nak a kormanyozhatésag szempontjabol ugyanis minden lehetséges parlamenti
szavazatra sziksége van. Ugyanakkor el kell mondanunk, hogy Gyenesei kine-
vezésével, a szakterlleten nem tapasztalatlan politikus kerult az 6nkormanyzati
tarca élére. Korabban a Somogy megyei 6nkormanyzat elnokeként mar jelent6s
kozigazgatasi szaktudast sikerllt megszerezzen a politikus.

A tarcak mudkodési-hatékonysagi szempontbol, — az eltelt id6 rovidsége és a
Lpolitikai uborkaszezon” miatt — még kevésbé értékelhet6ek, néhany — egymassal
szorosan 0sszefliggd — kijelentést azonban batran felvallalhatunk. Egyrészt a te-
riletfejlesztést, teriletpolitikat és a terlileti kdzigazgatast érintd, az utébbi 6t-hat
évben zajl6 tobbszori strukturalis atalakitas, miniszteri személycserék ramutatnak
arra, — hogy a pozitiv kormanyzati kommunikacié ellenére - nem a tervezettek-
nek megfelel6en alakultak az érintett terliletek reformelképzelései. A sokszori at-
alakitas, a bonyolult rendszer a koltségesség mellett ,bizonytalansagi tényezét”
helyezett a szakterililetek m(ikodésébe, mely hataskori surlédasokban, funkcio-
nélis anomalidkban jelentkezett. A reformok mara elakadtak, a most kialakitott
rendszer mind szerkezeti, mind személyi felépitésében egyszerd, a funkcionalis
racionalitast tikrozi. Ugyanakkor éppen ez a fajta szerkezeti kialakitas vilagit ra
arra, hogy a kormanyzatnak csupan a viszonylagosan biztos miikodés, mukodte-
tés a célja, a kormanyprogramban megfogalmazott reformok tovabbvitelére sem
szakmai, sem politikai, sem anyagi kapacitdasa nem maradt. Cél a puritan anyagi
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tulélés, valamint az eddigi atalakitasok, reformok éltal [étrehozott strukturak kon-
zervalasa.

A REGIONALIS KOZIGAZGATASI HIVATALOK HELYZETE

A regiondlis kdzigazgatasi hivatalok megdrzése esetében a kabinet azonban tul-
|épett az alkotmanyossagi kereteken. Mint ismeretes a 2007. januar elsejével fel-
allitott intézményeket létrehozé torvényt, az ellenzék beadvanyat kdvetden az
Alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek mindsitette és arra kotelezte a kabinetet,
hogy 2008. junius 30-ig terjesszen el6 egy olyan torvényjavaslatot a kérdésben,
amelyet az ellenzék is tdmogatni tud, Iévén a terlilet szabalyozasa kétharmados
parlamenti tobbséget igényel. Mivel ez nem tortént - természetesen politikai
konszenzus hidnydban nem is torténhetett- meg, julius elsejével a megsemmi-
sitett torvénnyel létrehozott hivataloknak meg kellett volna sziinniiik. Azonban
nem ez tortént, hanem a kabinet kétharmados torvény helyett, az alkotmanybirak
dontését figyelmen kivil hagyva kormanyrendelettel rendezte a kdzigazgatasi hi-
vatalok mukodési feltételeit. Gyenesei Istvan julius elsején bejelentette, hogy a
jovében is regionalis keretek kézott mikodnek majd a kdzigazgatasi hivatalok.
A megalkotott 177/2008. (VIl.1.) Korm.rendelet a kdzigazgatasi hivatalrél nagyfoku
kormanyzati cinizmusrdl arulkodik. Gyakorlatilag véltozatlan formaban hagytdk a
rendelkezéseket, csupan olyan formai atalakitasokra kertlt sor, melyekbdl kima-
radt a regiondlis jelzd. Példaul, az Uj szabalyozas az illetékességi teriiletet nem a
,régidkra”, hanem a ,kormany altal kijelolt tertiletre” vonatkoztatja, ami természe-
tesen megegyezhet a régio teriletével, foldrajzi lehatarolasaval. A kormanyzat a
rendeletalkotasnal ugy jart el, mintha a talaros testilet nem a tartalmi elemeket
-torténetesen az adott terilet regionalizalasanak tényét- vélte alkotmanyellene-
sen szabalyozottnak, hanem csupan formai kifogassal élt volna, az alkotmanybi-
rosagi korlat csupan nevekrdl és nem tényleges helyzetrdl szélt volna. Mindeb-
bél kovetkezik, hogy a terilet ilyennemi szabalyozottsaga sokaig nem maradhat
fenn és az Alkotmanybirésag vélhetéen meg fogja semmisiteni az Uj kormany-
rendeletet is. Az eset azonban jelzi, hogy a kormany szamara semmi sem draga,
az elért eredmények megdrzése, a regionalizacié tovabbvitele szempontjabol.
Korabban, a ,lopakodé regionalizmus” abban jelentkezett, hogy a kdzigazgatas
terlleti atalakitasat megcélzé6 mddositasokat, a sziikséges kétharmados torvé-
nyek elfogadasa helyett ,feles”- elsésorban a terlletfejlesztést érint6- torvényi
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modositasokkal oldotta meg a kabinet. Ma, a szocialista-liberdlis kormanykoa-
lici6 szakadasat kovetéen megvaltozott parlamenti eréviszonyok, a kisebbségi
kormanyzasbol eredé kormanyozhatdsagi dilemma mellett az eredetileg min6-
sitett tobbséget igényl6 teruletek rendeleti szabalyozasatdl sem riad vissza. Ez a
folyamat semmiképpen sem tekinthetd pozitivumnak, sét mar joval talmutat a
szokvanyos kormany-ellenzék politikai jatéktéren zajlé kiizdelmén. A kormany ez-
zel a dontéssel a demokratikus intézményrendszer egyik megfellebbezhetetlen
grémiumat igyekszik devalvalni, mikdzben a Iépéssel inkabb a sajat hitelességén
ront. Erdekes jelenség, hogy mikézben a szocialista kormanyzat a demokracia, a
demokratikus intézményrendszer maximalis elkdtelezettjeként aposztrofélja ma-
gat, addig a toérvényhozasi és a végrehajtasi gyakorlat sokszor mas képet mutat.

Az ONKORMANYZATI REFORM, VALAMINT A TERULETI
KOZIGAZGATAS ATALAKITASANAK HELYZETE

A terileti kozigazgatasi reform kérdésében szemléletvaltas kovetkezett be a kabi-
net, elsésorban a minisztérium felfogasaban. A kormanyzati kommunikacié szint-
jén még jelen van ugyan az 6nkormanyzati régiok feldllitdisanak hasznossaga, de
a gyakorlati politika mar belatta az atalakitas kivitelezhetetlenségének torvényi
korlatjait. A modositas, annak mindsitett tobbséget igényld jellegébdl adéddan
csak a politikai konszenzus megteremtésével lenne kivitelezhetd. Az ellenzék
a kozigazgatasi kozépszint kérdésében konzekvensen hosszu ideje a megyét,
a megyerendszer fenntartasat preferdlja, igy a baloldali kormanyok tobb ciklus
ota fennadllé igénye a kozigazgatas regionalizacidjara végul sikertelenul zarult.
A folyamatok elszenvedd&je a megyerendszer, amely az évek sordn folyamatosan
hatds-és feladatkori ,leépitésre”, kiliresitésre kertlt. A kdzigazgatas regionalis at-
alakitasanak tavalyi megtorpanasa, valamint a legyengitett megyerendszer ket-
téssége arra hivta fel a figyelmet, hogy a kdzigazgatas kdzépsd szintjén nincsen
hatékony, de legalabb is hosszu tavon miikodéképes struktura. Az a tény, hogy
a kormanyzat altal preferalt tobbcélu kistérségi tarsulasok, -azok sokszintsége,
méretbeli kiilonbségei, ha ugy tetszik ,izemméretik” alapjan- nem alkalmasak
a feladat ellatasara, valamint a fent emlitett regionalizaciés kudarc logikus kovet-
kezményeként a megyerendszer rehabilitacidjara, Ujbdli megerdsitésére kellett
felhivja a kormdanyzat figyelmét. A szakminiszter allasfoglalasabol, célkitlizéseibdl
tisztan latszik, hogy a probléma felismerése megtortént, Gyenesei egyértelmden
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megfogalmazta, hogy a megyéket tartja az elmult idészak tdmogataspolitikai és
kdzigazgatasi atszervezés legnagyobb veszteseinek. A két struktura, a regiondlis
és a megyei egymas melletti mikodtetését, a kelléen megosztott és lehatarolt
feladatelldtas fontossagat hangoztatja. Ma még kérdéses, hogy milyen moédon
torténik a feladatmegosztas. Egy biztos, a kdzigazgatasi kozépszint megduplaza-
sa, azaz megyei és regionalis dnkormanyzatok létrehozasa felesleges és draga,
ezzel nyilvan a kormanyzat és a miniszter is tisztaban van. Még persze az is kérdé-
ses, hogy a megyerendszer Ujraerdsitését célul kit(izé Gyenesei nem Uitkozik-e tul
nagy ellendllasba a kormanyzat régidparti szerepléi iranyabdl. Ezen felll az a tény
is gatolja a visszarendezést, hogy a kormanyprogram nem valtozott, igy az eredeti
celkitlizés, a régiok megerGsitése tovabbra is ,hatalyos”.

ONKORMANYZATOK, KISTERSEGEK

Ami a helyhatésagokat illeti a tavalyi évben kritikus mértet 6ltott eladosodas, az
onkormanyzati hitelfelvételek robbanasszerli megugrasa az elmult hénapok soran
tovabb folytatdédott. A megugras elsésorban a fejlesztési célu, svajci frankban fel-
vett kotelezettségeket takar, amelyek magyar allamkotvények formajaban kerdil-
tek befektetésre. Az 5nkormdnyzati szektor eladdsodasa, a kistelepiilések totalis
mukodési és financidlis ellehetetlentilése az 6nkormanyzati rendszer 6sszeomla-
saval fenyeget. A kormanyzat szerint indokolt lenne a rendszer széleskori atalaki-
tasa. Az elmult hénapokban a kabineten belll Ujra felerésodtek a kistelepuilések
onkormanyzati jogainak csorbitasat siirgeté hangok. Az elképzelések szerint az
ezernél kisebb lélekszamu telepiiléseken nem miikddhetne 6nallé nkormanyza-
ti hivatal és féallasu polgarmester. Mindettél azt varnak, hogy a feladat-és hatas-
kori elaprézottsag miatt nem kelléen hatékony 6nkormanyzati struktura effekti-
vebbé valik. A logika tehat megfordult: mar nem az 6nkormanyzatok szamanak
csOkkentése, 6sszevonasokkal egyfajta mikro-térségi rendszerbe torténd integ-
ralasa a cél, hanem az 6nkormanyzati struktura latszélagos fenntartasa mellett a
kistelepulések funkcionalis kiliresitése. Mindennek kulcsa a forraselosztasban és a
kozfeladat-ellatas megfelel telepitésében rejlik. Elsé pontban a kormanyzatnak
meg kell hataroznia, hogy mely feladatok elldtasa min&sul kozfeladatnak, majd
el kell valasztani, pontosan le kell hatarolni, hogy ezek kozul melyik az allami és
melyik az 6nkormanyzati hataskor. A racionalizalds nemcsak a feladatellatast érin-
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tené, hanem az 6nkormanyzatok belsé szerkezetét is, hiszen a kormanyzat tervei-
ben szerepel a testiiletek képvisel6i helyei szamanak drasztikus csokkentése is.

Az dnkormanyzatok gazdasagi ellehetetlenulését tovabbra is a kistérségek
erdsitésével igyekszik potolni a kormany. A Megegyezés cimil program kapcsan a
miniszterelndk Gjabb, a hatranyos helyzet( kistérségeket érintd fejlesztési prog-
ramra hivta fel a figyelmet. A pénzalap megnyildsaval mintegy 1,5-4 millidrd forint
jut a leghatranyosabb kistérségeknek, ha megfeleld fejlesztési programot nyu;j-
tanak be. Az 6sszeg jelentds ez kétségtelen, ugyanakkor nem elhanyagolhato az
a tény, hogy valsagkezelésrél van sz, tehdt nagy 0sszegeket igénylé felzarkoz-
tatasrol. Ugyanakkor csupan a kistérségek 25 szazaléka hatranyos helyzetd, a tel-
jes onkormanyzati szektor gazdasagi ellehetetlentiilésének valsagkezelése sokkal
szélesebb korl intézkedéseket és jéval nagyobb forrasokat igényelne.

BEFEJEZODOTT AZ IDEI PANELPROGRAM

Az idei évben szeptember 30-aval lezarult az allami panelprogram. A vartnal jéval
kevesebb pdlyazat érkezett a forrasok elnyerésére, ami egyértelmutien bizonyitja a
program rossz strukturdjat, valamint az dnkormanyzatok financidlis nehézségeit.
A palyazatok 6sszesen mintegy 16000 lakas feltjitasat célozzak, mig a szaktarca
majd 70 ezer lakas feldjitasaval szamolt. A beadott palyazatok tamogatasi igénye
alig érte el a rendelkezésre all6 11,5 millidrd forintos keretdsszeg felét. A probléma
abban rejlik, hogy a tarsashazak palyazatainak kétharmada nem jut tul az 6nkor-
manyzatokon. A palyazati rendszer alapjan ugyanis a lakokozosségek legfeljebb
a felujitasi koltség egyharmadat remélhetik az allamtdl, a tobbit az dnkormany-
zatoknak és a tulajdonosoknak kell 6sszerakniuk. Az nkormanyzatok tulnyomo
tobbsége azonban nem tud forrasokat biztositani a palyazéknak.

A probléma felszamolasa nem sokat varathat magara, hiszen Magyarorszagom
két milli6 ember, 820 ezer csaldd él panellakasokban. A program feltételeinek at-
alakitasa, példaul a fent emlitett 5nkormanyzati finanszirozas kérdése, vagy a fel-
Ujitas hiteltorlesztéseinek csokkentése a valodi probléma orvosoldsa szempontja-
bol elkertilhetetlen.
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AGRARPOLITIKA

A 2008 majusatol szeptemberéig tartd vizsgalt idészak ugyan rovid, am mégis
tobb, a magyar agrarpolitika szemszogébdl fontos esemény zajlott le. A kormany-
zat tényleges érdekegyeztetd parbeszéd mell6zésével bejelentette, hogy januar
1-tél Uj agrartdmogatasi strukturat vezetne be, ami tobb agrarszervezet heves til-
takozasat valtotta ki. Mindenképp pozitivan értékelheté a kormanyzat allaspontja
az eredménytelendl lezarult WTO targyalasokon, ami hosszutavon meghatarozta
volna az Eurépai Unié agrariumanak jovojét, ezzel kilatastalan helyzetbe juttatva
Magyarorszagot is.

SPS vagy SAPS?

Az Eurépai Unid 2003-as luxemburgi reformjahoz kétheté dsszevont tamogatasi
rendszert (SPS) a régi tizenot tagallam és két Ujonnan csatlakozott orszag Malta és
Szlovénia alkalmazza. Habar az uj tagallamoknak 2013-ig nem kotelezé, a kormany
tervei szerint ebbe a tdmogatasi rendszerbe csatlakozna be Magyarorszag is 2009.
januar 1-tél.

A ma is hasznalatos egységes teriletalapu tdmogatasi rendszer két forrasbol
tevédik 6ssze. Az egységes terlletalapu tdmogatasbdl (SAPS), amit az Eurdpai
Mezégazdasagi Orientacids és Garancia Alap finansziroz, valamint a kiegészité
nemzeti teriiletalapu tdmogatasbol (Top-up), amit azonban a magyar kéltségve-
tés fedez. A Kormany altal Gjonnan bevezetendd struktura szintén két tdmogatasi
elembdl tevédik 6ssze. Az egyik egy alanyi jogon jaré tdmogatds, amit a regiszt-
ralt mezégazdasagi termel6k kapnanak, amely a tdamogatas mintegy 70 szazalé-
kat tenné ki. Emellett egy ugynevezett torténelmi alapon kiszamitott kiegészit6
tamogatasra is jogosultak, annak 6sszege viszont minden gazdalkodé szamara
egyéni modon lenne meghatarozva. A torténelmi alap a 2006-0s év lenne, ami
alapjan kiszamithato, hogy mekkora tamogatasi részt kap majd ennek alapjan a
gazdalkodok. A két rendszer kozti alapvetd kilonbség tehat az, hogy mig eddig
a fold tulajdonosa kapta a tamogatast, addig az Uj strukturaban a fold mdveldje
lenne erre jogosult.

A minisztérium allaspontja szerint a legfontosabb érvek az SPS bevezetése
mellett a kdvetkezok:
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« Az \4j rendszer a mez6égazdasagi termelSket a piaci kereslethez igazodo racio-
nalis magatartasra dsztonzi.

+ A tamogatasi jogosultsag, mint mezégazdasagi vagyoni értékd jog keril a me-
z6gazdasagi termeldk tulajdonaba, igy adhato, vehet6 és 6rokolhetd.

- Stabilizalja és atlathatova teszi a foldhasznalati viszonyokat.

« Arendszer mikodtetését olcsobba teszi

« Stabilizalni fogja a mintegy 200 ezer agrarvallalkozast, és ezen beliil is elsé sor-
ban az dllattenyésztéssel foglalkozék gazdalkodasi viszonyokat.

A kormanyzati érvek kézott szerepelt az is, hogy az Uj rendszer hattérbe szorit-
ja az ugynevezett sofa farmereket, gatat szab a fold spekulacionak.

Az SPS rendszer bevezetése azonban vegyes reakciokat valtott ki mezdgaz-
dasagi érdekszervezetekbdl. A struktura elhalasztasat kérte a Magosz-on kivul
harom agrar-érdekképviseleti szervezet, az Agrya Fiatal Gazdak Magyarorszagi
SzOvetsége, a Hangya Szovetkezeti Egylttmukodés és a MEGOSZ, a Magan Erdé-
tulajdonosok és Gazdalkodok Orszagos Szovetsége.

Az Uj rendszertdl stabilitast var a kormanyzat, am az ellenzék szerint ezzel el-
lentétben még inkdbb megmerevedik a magyar agrarstruktura. A tiltakozo szer-
vezetek fé érvei kozott szerepeltek, hogy a torténelmi bazis nem hatarozhaté
meg addig, amig a konkrét adatok nem &llnak rendelkezésre. igy véleményiik
szerint nem kerultek meghatdarozasra az agrar- és birtokpolitikai prioritasok, nincs
torténelmileg kialakult birtokszerkezet, valamint bérleti rendszer. Kifogasoltak az
SPS bevezetésének kovetkezményeire vonatkozo hatasvizsgalatok hianyat, a nem
megfeleld a jogszabdlyi hatteret és a hianyos el6készitést.

Magyarorszagon megkozelitéleg kétszazezer termel6 és tobb mint egymillio
foldtulajdonos van. Jol lathaté tehat, hogy mindkét struktira komoly érdeksé-
relmeket rejt magaban. Az Uj rendszer bevezetését féleg az allattenyészték és a
nagygazdasagok érdekvédelmi szervezetei tamogatjak. A bérelt teriletek jelen-
tés részét gazdasagi tarsasagok muvelik. Azok a foldtulajdonosok azonban, akik
nem képesek mivelni az eddig bérbe adott teriiletiiket, nem fogjak megszerezni
a tdmogatasi jogosultsagukat, aminek hanyaban foldjeik értéke csdkkenni fog.
Ez a folyamat, féleg a maig rendezetlen foldtorvény miatt is tovabbi nagyaranyu
foldspekulacidhoz vezethet, féleg ha figyelembe vessziik, hogy a K6z6s Agrarpo-
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litika (KAP) jovéjérdl tartott vitan felmertilt, hogy az Uni6 régi tagallamai 2014-t6l
varhatdan attérnek egy SAPS tipusu teriiletalapu tdamogatasi rendszerre.'

MEeGszAKADT WTO TARGYALASOK

Eredménytelendl zérult le a hét éve a katari Dohaban inditott targyaldssorozat
juliusi Genfi forduléja is. A kormany alldspontja szerint a jelenleg javasolt kiegyen-
sulyozatlan piacnyitds az USA-nak, Ausztralianak, Uj-Zélandnak, valamint a fejl6-
dé orszagok kozé tartozo jelentds exportdr orszagoknak kedvezne, igy példaul
Brazilidnak és Argentindnak. Az egyeztetés nagyrészt az India, Kina, és Indonézia
altal szorgalmazott javaslat miatt szakadt meg. Az Egyesiilt Allamok nem fogadta
el, hogy a fejlédé orszagok olyan intézkedéseket rogzitsenek, amelyekkel gazdal-
koddikat védhetik az olcsé mezdégazdasagi import hirtelen ndvekedése esetén.
Ugyanakkor tobb Uniés tagallamhoz hasonléan a magyar agrar-érdekképvisele-
tek szdmara egyarant elfogadhatatlan volt a szdmunkra sulyos kovetkezményeket
is jelenté WTO-javaslat.
Magyarorszag altal leginkabb kifogasolt f6bb teriletek a Foldmdvelésiigyi Mi-
nisztérium Tajékoztatdja alapjan:
« Vamcsokkentés
. Erzékeny termékek (Az eurdpai piac fogyasztasaban kiilonésen védelemre szo-
rulé termékek az altalanosnal magasabb — meghatarozott kvota erejéig érvé-
nyes — vam)
+ SSG (Specialis védintézkedés: egyes meghatarozott termékek behozataldnak
részleges korlatozasanak lehetésége)
+ GI- Foldrajzi arujelz6k
Az Eurépai Unié szamara atlagosan 60 szdzalékos mezégazdasagi vamcsok-
kentést el6iranyzo tervezet sértette leginkabb Magyarorszag érdekeit. Az altala-
nos agrarvamszint tovabbi mérséklése a magyar mezégazdasagban 1 millié em-
bert érintene hatranyosan, tovabba sulyos élelmiszerbiztonsagi problémakat is
rejtene magaban.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1 Az EU agrarminiszterei informalis talalkozéja 2008. szeptember 21-23-an zajlott
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GYUMOLCSHABORU

A termel6k és a felvasarlok kozt juliusban kezd6dott ,gylimolcshabord” a terme-
|6k szamara elfogadhatatlan felvasarlasi és értékesitési arak miatt robbant ki.

Az alacsony felvasarlasi arak miatt el6sz6r a Magosz altal képviselt meggyter-
mel6k boritottak a Parlament elé a gyliimolcsot, majd a Karsai Jézsef MSZP-s kép-
viselé nevével fémjelzett dinnyetermelék boritottak egy Auchan-aruhaz parko-
|6jaba terményuket. Majd augusztus végén szintén a Magosz altal képviselt ipari
alma termel6ék vontdk blokad ald a nyiregyhazi Agrana-Juice Magyarorszag Kft.
Feldolgozéuzemét A meggytermesztési koltség onkoltség 9o-120 forint kdzott
van, a termeléknek azonban 40-80 forint kdzotti drat ajanlottak a feldolgozok.
Az ipari alma és a dinnyetermel6k hasonlé helyzetbe kerlltek. A dinnye kiloja-
nak 45 forintos el&allitasi koltsége mellett, az Auchan 49 forintért hirdette meg
a gyuimolcs kilojat, a termeléknek minddssze 25 forintos arat kindlt. Az almater-
mesztéknek 9-10 forintot kinadlnak kilénként a felvasarlok, mikdzben az ipari alma
eléallitasa 20-25 forint Onkoltséget jelent.

A meggytermel6k mellett kiall6 Magosz arkartell gyanujaval a Gazdasagi Ver-
senyhivatalhoz fordult, soron kiviili eljarast kezdeményezve a feldolgozdkkal
szemben. A Gazdasagi Versenyhivatal azonban nem inditott vizsgalatot a meggy-
kartell igyében indoklasuk szerint a piaci folyamatok és nem a feldolgozék vagy
a felvasarlok kartellezése okozta a nyomott felvasarlasi arakat. Az Auchan aruhaz-
lanc a brutté 30 forintos kilogrammonkénti minimum arban egyezett meg a diny-
nyetermeldkkel, mig az Agrana-val torténé targyalasok utan a cég minimum 9
eurocentet fizet az alma kil6jaért, az agrartarca pedig — a termelék tavalyi tobblet-
kiadasai miatt — hektaronként mintegy 70 ezer forinttal tdmogatja a termeléket.

Az alacsony felvasarlasi drak oka a felmerdlt kartell ellenére jérészt az lehet,
hogy a 2007-es év a késdi fagy és az aszaly miatt sulyos veszteségeket jelentett a
feldolgozdk szamara, igy a gyenge termés miatt, a feldolgozok viszonylag dragén
jutottak a terményekhez.

OsszZEGZES

Osszességében kijelenthetjiik, hogy a vizsgalt idészak alatt az agrartarca WTO
targyaldsokon mutatott pozitiv szereplése ellenére az agrarium helyzete bizony-
talanodni latszik. A politikai ellenzék és az érdekvédelmi szervezetek mell6zése el-
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lenére erdltetett Uj tamogatasi rendszer szervezési, el6készitési szinten is komoly
hianyossagokat mutat. A tarca 2007-es évi fagy és aszaly karokat enyhitendd pozi-
tivan értékelhetd politikdjat mar nem lehet felfedezni a termel6k és a felvasarlok
kozti konfliktus kezelésében!
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BIZTONSAG ES KATONAPOLITIKA'

BEVEZETES

Az elmult 6t hénapban (majustol szeptemberig) tragikus események lancolata ar-
nyékolja be a 2006-tdl kissé vontatott, fontolva halado, de szakmai értelemben
racionalisan szervezett minisztériumi és vezérkari munka eredményeit. Afganisz-
tanban a Magyar Honvédség két tlizszerésze vesztette életét, idehaza pedig egy
kiképz6 vadaszgép pilotai haltak meg értelmetlen médon. Ezek a magyar tarsa-
dalmat is sokkolé események ismételten ravilagitanak arra, hogy a honvédelem
veszélyes lizem.” Ugyanakkor, remélhetéleg egyben felhivjdk a minisztérium fel-
s6 vezetésének a figyelmét arra, hogy az 6szt6l Afganisztanban esedékes uj fel-
adatvallalasok (harci mlveletekben torténd részvétel) alaposan eldkészitett tar-
sadalmi kommunikaciot igényelnek. Kitlintetett feladat, hogy az dllampolgarokat
felkészitsék arra, hogy tobb nemzet katondihoz hasonléan tovabbi emberveszte-
ségre lehet szamitani.’ Ez a kommunikacié a tanulmany irdsanak idépontjaban
(2008. oktéber) még nem észlelhetd, holott csak hetek-hénapok valasztjak el a
bevetéstdl azt a két magyar kulonleges alakulatot, amelyek varhatéan kozvetlen
harci tevékenységben is részt vesznek.

Mindekdzben tovabb folytatédik a honvédség szervezett atalakitasa, az uj ké-
pességek tervezett kialakitasa, az 6nkéntes tartalékos erék jogszabalyi kornyeze-
tének kidolgozasa és a mar rutinszerdvé valt kilfoldi misszids feladatok szakszer(
elldtasa. Talan ennek tudhaté be, és egyben a NATO kozponti szerveinek elisme-
réseként értelmezhetd, hogy az idén 6sszel (2008. oktdber 9-10.) Magyarorszag
rendezheti meg a NATO Informdlis Védelmi Miniszteri talalkozét, és hogy Szekeres
Imre — mint egyik kozép-kelet-eurdpai jelolt — neve felvetédott a NATO-fétitkari

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

1 A tanulmdny szervesen épit a Szakpolitikai figyel6 1-ben, illetve 2-ben (www.szazadveg.hu)
mar feltart informéaciokra és adatokra. A jobb érthetéség érdekében az emlitett és a jelen széveg-
testek egyuttolvasasa ajanlott. Jelen dolgozat a 2008 majusa és a 2008 szeptembere kdzott eltelt
ot honap legfontosabb torténéseinek szakmai rekonstrudlasara vallalkozik.

2 Hangsulyoznunk kell ugyanakkor, hogy mind a tarsadalom mind a politikai osztaly, sét a mé-
dia is egységesen éretten kezelte a tragikus helyzeteket. Hisztérianak még a nyomait sem lehe-
tett felfedezni.

3 Igy pl. Romania Afganisztanban mar hét fét veszitett el kiilénbdz6 katonai miveletekben.
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posztra.” Messzemend kovetkeztetéseket természetesen ebbdl botorsag lenne
levonni, ugyanakkor egyértelmen jelzik, hogy a honvédség atalakitasanak folya-
mata, illetve a szovetségesi vallalasok teljesitése jo iranyba halad. Ezt jelzi az is,
hogy a kiélezett belpolitikai vitak, valamint a kisebbségi kormanyzasbol adédo
konfliktusok ellenére a katonapolitika alakitdsa Magyarorszagon 6tparti egyetér-
tésben zajlik, egyediili szakpolitikai agazatként mentes a direkt partpolitikai vi-
taktol.

BizTonsAGl KORNYEZET, VESZELYFORRASOK

Az orszag biztonsagi kdrnyezete a vizsgalt idészak alatt alapvetéen nem valto-
zott. Magyarorszagot, vagy az EU, illetve a NATO valamely mas tagallamat hagyo-
manyos jellegu katonai agresszié nem fenyegeti, sét ez kozéptavon (5-10 év) sem
valdszinUsithetd. Mindebbdl kdvetkezik, hogy a Magyar Honvédség 6nallé miive-
leti alkalmazasaval a kozeljovében biztosan nem kell szamolni.

A kulfoldi misszids szerepvallalasbél adédbéan ugyanakkor a honvédség béke-
fenntartasra és békeépitésre szakosodott alakulatainak - elsésorban Koszovéban
és Afganisztanban - tovabbra is rendezetlen viszonyokkal kell szembesulnitk.
Minden bizonnyal mindkét terlileten még legalabb 6téves intervallumban szuk-
ségszerl a nemzetkozi (koztiik a magyar) katonai jelenlét, igy tovabbra is szamol-
ni kell az ebbdl ad6do biztonsagi kockazatokkal, elsésorban a terrorveszéllyel. Ko-
szovo esetében tovabbi, elsésorban belbiztonsagi kockazatot jelenhet az illegalis
migracio, illetve a szervezett blinozés.

A Nyugat-Balkanon - ott is elsésorban Koszovéban - jelenleg a biztonsagi hely-
zet kiegyensulyozottnak tlinik, a szerb parlamenti valasztas leh(totte a tulzottan
emocionalis tarsadalmi kedélyhulldmot. A magyar békefenntarté alakulatok alap-
vetden sulyos biztonsagi kockazatok nélkil Iatjak el uj feladatukat.

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

4 Ajelenlegi NATO-fétitkar, Jaap de Hoop Scheffer megbizatasa 2009 nyaran lejar. Erre a posztra
mindig valamelyik volt kormanyfét vagy védelmi minisztert kérik fel. A dontéshez azonban meg
kell varni az USA-ban esedékes elndkvélasztas végeredményét. Amennyiben valéban kézép-eu-
répai politikusban gondolkodnak, abban az esetben egy lengyel vagy egy cseh politikusnak az
esélyei jelentésebbek lehetnek, elsésorban az ezen orszagokba telepitett NATO rakétatelepitési
program okan.

5 Avizsgaltidészakban az 6sszes minisztériumi elGterjesztést az ellenzéki partok is tdmogattak,
nem egy esetben kétharmados tdmogatottsagot igényl6é kérdések esetében is. Ez minden bi-
zonnyal azzal van 6sszefliggésben, hogy a miniszter igéretéhez hiven mindent elkdvet a politikai
egyeztetések zavartalansaga érdekében.
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Ugyanakkor Koszové egyoldaluan kijelentett fliggetlenségének az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsanak jovahagyasa nélkdli, illetve a nemzetkozi jog altal erésen vi-
tatott elismerése Ujabb konfliktusforrast eredményezett. Egyértelmien beigazo-
l6dtak azok az elemz8i progndzisok, miszerint az Egyesiilt Allamok egyértelmdi
nyilatkozatai ellenére az elismerési folyamat precedensé valhat akdr mar a koz-
eljovében. Erre - sajnalatos médon — nem kellett tovabb vérni, mint egy félév.
Az augusztusi gruz-orosz haboru végeredménye vilagos: amellett, hogy Oroszor-
szag most mar egyértelmuen a vildag tudomasara hozta, hogy regionalis kozépha-
talomként visszatér a nemzetkozi politika szinpadara, egyben elismerte a két griz
szakadar koztarsasag Abhazia és Dél-Oszétia egyoldalu fliggetlenségét. A haboru
értelmezése nem képezi jelen dolgozat targyat, ugyanakkor arra fel kell hivnunk
a figyelmet, hogy az orosz geopolitikai torekvésekkel szemben sem a NATO sem
az EU nem rendelkezett, sét jelenleg sem rendelkeznek kiérlelt stratégiai koncep-
ciéval. A NATO bukaresti csucson, amerikai nyomasra napirendre tlizott gruz és
ukran NATO-tagsag kérdése a haboru 6ta elemi erével tort a felszinre, elsésorban
ismételten az Egyesiilt Allamok kommunikacidjaban. A kérdés mar marciusban és
azota is erbteljesen megosztja a szovetség tagjait. Ebben az esetben minden al-
lam alapvet6 feladata, hogy a nemzeti érdekeivel 6sszeegyeztethetéen itélje meg
a helyzetet, még ha moralis szempontok szerint egyszerlnek is tnik a dontés.
Allaspontunk szerint a magyar kormanyzatnak az az alldspontja, miszerint tamo-
gatja a két allam kozeledését a NATO-hoz, elhamarkodottnak mutatkozik. Véle-
ménylink szerint a kdvetkez6é argumentacidkat a kabinet figyelmen kivil hagyta:
« A NATO-ba csak olyan éllamok felvétele ajanlott, ahol a demokracia ,miné-

sége” megfeleld. Nem kell taldn hosszasan ecsetelni, hogy mind Ukrajnaban

mind Gruzidban az alkotmanyos (pl. ellenzéki szervezetek) jogok nem kell6en
biztositottak.

« A szovetségbe olyan orszagok feltétele, amelyek esetében vagy sulyos belpo-
litikai vagy regiondlis konfliktus esélye mutathaté ki, indokolatlan biztonsagi
kockazatot jelentenek a NATO t6bbi tagallama szamara.
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+ Ukrajnaban a kilonb6z6 kozvélemény-kutatasi adatok alapjan a lakossag tobb-
sége elveti a NATO-tagsag lehet6ségét.

+ Indokolatlan (akar katonai) konfliktusokat gerjesztene Oroszorszaggal. Tudo-
masul kell venni, hogy a teriiletek geopolitika értelemben az orosz befolyasi
Ovezethez tartoznak.

Magyarorszagnak az igazi biztonsagi kihivast a jelenben azonban nem az
orosz geopolitikai torekvések jelentik, hanem az egyre romlé afganisztani bizton-
sagi helyzet. Ennek egyik jeleként az orszagban tavaly 6ta masfélszeresére nétt
a robbantasos merényletek szama az idei év augusztusanak végeéig. Aggasztd
adat az is, hogy a 2001 6ta tartd harcokban az idén juniusban esett el egy honap
alatt a legtobb (51 f6) Afganisztdnban allomasozé nemzetkozi koalicids katona.’
Mindezek, valamint a két magyar tlizszerész katona elvesztése arra kell, hogy fi-
gyelmeztessenek, hogy a még oly veszélytelenebbnek tiiné terileten (Baglan
tartomany) feladatokat ellaté magyar kontingens tagjai is egyre jelentésebb ve-
szélynek vannak kitéve.

A HADERO-ATALAKITAS AKTUALIS ALLAPOTA

Az elmult 6t hénap alatt a Magyar Honvédség életében alapvetd valtozasok nem
zajlottak le, igaz két olyan orszaggydilési hatarozat elfogadasara, illetve moédosi-
tasara kerult sor, amelyek azonban hatdassal birnak a katonai allomanyra. A maso-
dik Szakpolitikai Figyel6ben jeleztiik, hogy az Orszaggytilés 2007. december 3-an
megszavazta a honvédség részleges bontasu létszamardl sz6lé 106/2007-es Or-
szaggyulési Hatarozatot. Kozel egy év elteltével azonban mar a hatdrozat moédo-
sitasara is sor kerult, az Ujbéli kormanyzati elSterjesztés indokoltsdagahoz azonban
— szakmai szempontbdl - kétség sem férhet. A 2007-ben elfogadott hatarozat a
Magyar Honvédség létszamat 23950 fében maximalizalta, az idei év szeptembe-
rében beterjesztett modositas arra iranyult, hogy a létszamkeret felsé hatarat a
parlament novelje ezer fével, 24950 fére. A kormany és a parlamenti partok kdzotti

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

6 2008 elsé nyolc hénapjaban 1200 robbandszerkezetet hoztak miikodésben az afgan felkelSk,
mig 2007 ugyanazon id6északa alatt,csak” 800 robbantast jegyeztek fel.

7 Azemelked6 veszteségmérleg nyoman Afganisztan szinte mar ugyanolyan veszélyes beveté-
si tertletnek szamit, mint Irak.
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szakmai egyeztetésnek koszonhetéen minden parlamenti part tamogatta az el6-

terjesztést, mig a KDNP frakcio tartézkodott szavazaskor.?

Allomanykategériak Létszam (f6)
Tiszt 5480 -
legfeljebb az 6sszlétszam
Tiszthelyettes 8220 9 ,J .
35 szazaléka
L i legfeljebb az 6sszlétszam
Legénységi dllomany 7600 o
33 szazaléka
Koztisztvisel6k, kozalkalmazottak, ligyészségi legfeljebb az 6sszlétszam
3650 . .
alkalmazottak 16 szazaléka
Osszesen legfeljebb 24950

Az 1000 f6s [étszamndvekményt harom tényezé motivalta:

+  ANATO 2007 végén sziiletett dontése értelmében Papara telepiil a tobbnemzeti
kdzremUlkodéssel létrejové C-17 Nehéz Légiszallité Ezred. A ,pdpai projekt”
2008-t6l kezd6dben Uj feladatként jelentkezik a magyar honvédség életében,
elég ha csak a szallité replil6gépek kiszolgalasaval kapcsolatos katonai tevé-
kenységre vagy a reptér kiemelt védelmére gondolunk. Ez a tervek szerint
mintegy 390 fés pétldlagos létszamigényt general.

+ Kissé megkésve, de vilagossa valt a honvédelmi vezetés elétt, hogy a Tubesre
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telepitendd haromdimenzids radar 2009. janudr elsejével — az elhtizédé jogvi-
tak, illetve a beruhazas késése miatt - nem lesz (izemképes allapotban. Az Gj
lokator kiépitéséig azonban fenn kell tartani azokat az elavult szovjet tipusu ra-
darkapacitasokat, amelyek a légtérvédelem mellett a Iégikdzlekedés biztonsa-
ga szempontjabdl is kiemelten fontosak. Ezért a honvédelmi vezetés ezeknek
a feladatoknak a tovabbi zavartalan elldtasa érdekében harom radarszazad
tovabbi alkalmazasat igényelte, mintegy 360 fében megjeldlve a létszamke-
retet.

« A miniszter indokoltnak talalta tovabba a Magyar Honvédség létszamanak to-
vabbi 250 statusszal torténé megemelését is, arra hivatkozva, hogy ez a ,tar-
talékszam” a jelenleg nem tervezhetd, de a katonasag nemzetkozi kotelezett-
ségeivel és feladataival 6sszefliggésben nem kizarhatd, azonnali intézkedést
indokolo, létszamigénnyel jaro feladatok human-eréforras fedezetét biztositja.

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

8 AH/6166.szamu orszaggy(lési hatdrozati javaslatot a parlament 2008. szeptember 15-én el-
fogadta, 330 igen szavazattal, 1 nem szavazat ellenében, 27 tartézkodas mellett.




A korabbi orszaggyltlési hatarozat moddositasa tehat szakmai értelemben
mindenképpen indokoltnak mindsithetd, hiszen amellett, hogy oruini kell min-
den létszamnovelS intézkedésnek, a modositas vilagossa tette, hogy minden
statusnovekmény a csapattesteket erdsiti, nem pedig a minisztériumi birokra-
ciat. Tovabbra is problémas azonban, hogy a mdédositas nem poétolta az eredeti
((l06/2007.) Orszaggydlési Hatarozat legkritikusabb pontjat, miszerint meghata-
rozza a minimalis |étszam nagysagat is. A szabalyozas szerint ugyanis abszurd
esetben az is eléfordulhat, hogy a honvédelmi miniszter — megkerilve a parla-
mentet — radikalisan, akdr ezer f6 ala csokkentse a Magyar Honvédség létszamat.
Természetesen ennek a forgatokonyvnek a megvaldsitasa a jelenlegi minisztériu-
mi vezetésrél nem feltételezhetd, ugyanakkor ramutat arra, hogy az Orszaggydilés
hataskore ebben az esetben meglehetdsen korlatok kozé szoritott.

Régdta szorgalmazzuk, hogy Magyarorszagon is raciondlis vita folyjék az Onkén-
tes Tartalékos Rendszer (OTR) megujitasardl. Most Ugy tdnik, hogy a kormany és az
ellenzéki partok kozotti egyeztetések ezen téma esetében is nyugvopontra jutottak.
A parlament ugyanis - birva a kormany tdmogatdsat — megszavazta Simicsko Istvan
(KDNP) el6terjesztését (orszaggydlési hatarozati javaslat) a Magyar Honvédség on-
kéntes tartalékos rendszerének fellilvizsgalatardl’ Az Orszaggydilési Hatarozat sze-
rint a kormany kotelezettsége, hogy egy szakértdi bizottsag révén 2008. oktober 31-ig
terjesszen a parlament elé egy olyan javaslatot, amely a 2004 végén létrehozott OTR
teljes megujulasat eredményezi. Tobbek kozott kerlljon részletes meghatarozasra a
tartalékos rendszerben ,foglalkoztatottak” feladatrendszere, a hadkotelezettek nyil-
vantartasat helyezzék uj alapokra, valamint dolgozzéak ki az 6nkéntes feladatvallalas
0sztonz6 rendszerét, amely egyarant vonatkozna a tartalékos feladatokat vallalé al-
lampolgarok 6sztonzésére éppugy, minta a munkaadok motivalasara.

A tanulmany irasanak idépontjaban csak reménykedni tudunk, hogy a kor-
manyzati szakért6i koncepcié még az idén elkészil, s igy maradéktalanul hozza
lehet fogni a koncepcioé politikai, szakmai és tarsadalmi vitdjahoz. Ennek kovet-
keztében az alapvetd jogszabalyi hattér ,legyartasara” mar 2009 masodik felében
sor kerilhet, igy a 2010-es budzsé tervezésekor mar koltségvetési tamogatasokat
lehet biztositani az 6nkéntes tartalékos rendszer megerdsitése érdekében.

9 A 2008. junius 9-én megtartott szavazason 346 képviselé tdmogatta a javaslatot, 16 pedig
ellenezte. A 2007. november 29-én benyujtott (H/4553) el6terjesztés az egyeztetések kdvetkez-
tében maédosult. Simicsko Istvan is hozzajarult ahhoz a kompromisszumos javaslathoz, miszerint
el6terjesztésébdl kimaradjon a ,tertiletvédelmi eré” kifejezés.
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