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BEVEZETES

Az elfogadott 2006. évi koltségvetés mozgasterének €s finanszirozasi lehetdségeinek feltér-
képezéséhez elengedhetetlen a pénziigyi kormanyzat eddigi fiskalis tervezési képességeinek
értékelése. A koltségvetés teljes korli szamszaki elemzését minden évben elvégzd Allami
Szamvevdszék (ASZ) szerint a pénziigyi kormanyzat koltségvetés bevételi oldalat minden
évben feliilbecstili, a kiadasi tételek megtervezésekor pedig rendszerint tulzottan optimista.
Az ASZ kimutatasa szerint a kormanyvaltas utan a koltségvetési torvényben elfogadott pasz-
szivum 20,7%-kal, 2003-ban 28,7%-kal, 2004-ben pedig mar 32,6%-kal haladta meg az el6i-
ranyzatot. Figyelemre mélto, hogy az ellendrzést végzd hivatal a 2006. évi koltségvetés tel-
jesithetdségét 60 szazalékos aranyban kockazatosnak itélte meg.

A 2006. évi koltségvetés értékelésekor nem hagyhato figyelmen kiviil az a tény, hogy a bii-
dzsé iddiranyos egyenlege évek 6ta nem volt olyan rossz, mint az idén. Az allamhaztartés
deficitjének részaranya mar a nyar kdzepén elérte az egész évre tervezett szint 92 szazalékat.
A kozponti koltségvetésben még kritikusabban alakult a helyzet. Itt a passzivum mértéke 6
szazalékkal mar meg is haladta a pénziigyi korményzat altal tervezett mértéket. A koltségve-
tés tervezésének sulytalansdgra szdmos elemzd ¢és gazdasidgkutatd cég figyelmeztetett
(Economist, USB, Dresdner Kleinwort Wasserstein, Danske Bank, Credit Suisse First Bos-
ton). Olyan nagy befolydsu nemzetkdzi szervezetek, mint az unios pénziigyminiszterek bi-
zottsaga (Ecofin) vagy a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) kovetkezetesen a koltségevetési de-
terminaciok tarthatatlansagat valoszintsitették. A legnagyobb elemzd hitelmindsitd intézetek
(JP Morgen, Meryll Lynch, Standards&Poors) szintén lestjté véleményt adtak ki hazank
fiskalis politikajarol. A figyelmezetéseknek gyakorlati kdvetkezményekkel is jartak. Leg-
utobb decemberben a Fitch Ratings mindsitette le Magyarorszag devizaaddssagat — miutan
2005 januarjaban egyszer mar lerontotta hazank hosszulejarata forintadoéssaganak besorola-
sat. Az emlitett intézetek elemzdinek jelentds része elképzelhetonek tartja, hogy Magyaror-
szag szamara csak nagyon nehezen érhetd el a 2010-es eurd-bevezetés, sokkal valdszinilibb-
nek tlinik, hogy a kdzos europai valuta atvételének idopontja 2014-re csuszik at.

A rendkiviil kedvezotlen nemzetkodzi percepciok, figyelmeztetések €s diplomaciai tizenetek
ellenére a korményzat rendiiletlentil kitartott az 1.022 milliard forintos, nyugdijreform hata-
saival korrigalt hidnyvarakozas teljesithetésége mellett. A hianycél elérése érdekében a
pénziigyi kormanyzat szabdlyozési-eljarasi, konyveléstechnikai eszkozokkel igyekezett
csokkenteni a deficit mértékét. A kormany a takarékoskodas, €s az intézményi racionalizalés
nevében ,.elfelejtette” kiutalni az allami intézményeknek a miikodésiikhoz sziikséges forra-
sokat, vagy kotelezdvé tette azok szamara kiadasi eldiranyzatainak befagyasztasat. Az in-
tézmények jelentds része ennek kovetkeztében kénytelen sajat hitelfelvételbdl fedezni fenn-
tartasi koltségeiket. Mivel ezek az intézmények jogilag nem képezik a kormanyzati szektor
részét, hitelfelvételiik nem jelenik meg azonnal az allamhdaztartas mérlegében. Az intézmé-
nyek koltése és hitelfelvétele nem titkolhato el, hiszen az ndveli az unidnak bemutatott hi-
anyszamot, de annak napvilagra keriilésével 2007 el6tt szintén nem kell szdmolni.

A koltségvetési tervezés ,lufija” akkor durrant ki, amikor az Eurdpai Uni6 megtiltotta Ma-
gyarorszagnak, hogy egyes, autopalya-épitéssel kapcsolatos kiaddsokat megprobaljon kolt-
ségvetési koron kiviili allami cégekhez szervezni. Az elszamolas modositasa miatt a koltség-
vetési tervezés felborult. A korméanynak életbevagoan fontos lett, hogy a hiany lefaragasara
az Antenna Hungdria Rt. eladdsat kdvetéen eredményt mutathasson fel a Budapest Airport
Rt. privatizacidja kapcsan is. Végiil a reptér iizemeltetési joganak magankézbe adasa is
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eredményesen zarult, csak az emlitett két tarsasagért az allam kozel 500 milliard forintot
konyvelhetett el, melynek jelentds része javitott a pénzfogalmi egyenlegen.

Hogy miért fontos mindezt jelezni? A 2006. évi koltségvetés hianycélja 1.531 milliard forint,
hozzavetélegesen 500 milliard forinttal t6bb, mint 2005-ben. Hogyan lehet majd ezt a meg-
emelt deficittervet teljesiteni, ha elfogynak a nemzeti tulajdon jelentésebb, eladhatéd elemei?
Egyaltalan helyes-e egyes allami tételek kiarusitasan keresztiil betomni a koltésvetésben ta-
tongd lyukakat? Ha a hidny csokkentésére kitalalt konyveléstechnikai triikkkdk sem miikod-
nek mar, hiszen az Eurdpai Uni6 mdr ismeri ezeket a technikakat, akkor a 2006 aprilisi va-
lasztdsokat kovetéen induldé kovetkezé ciklusban milyen lehetdségek lesznek az
allamhaztartas konszolidaciojara?

A kovetkezo ciklus valdszintisithetden a koltségvetés fogsagaba keriil, vagyis

e A jogszabalyokhoz kotott pénziigyi tartalékok vészesen alacsony szintre reduka-
l6dnak.

e A nagy ecllatérendszerek — ugy mint onkormanyzatok, egészségiigy — atfogd re-
formjara a kozeljovében nem lehet szamitani.

e Az olyan gazdasagi versenyhdtranyt okozo tényezok mint példaul a jarulék-
rendszer, a vallalkozasok kozteherviselési rendszere nem keriilnek atalakitasra.

e Az allam kivonul a nemzetstratégia szempontbdl kiemelt teriiletek finanszirozés-
bol, direkt tamogatdsok nyujtasban vallalt szerepét minimadlisra csdkkenti; az egyes
szektorok tokehianyanak megoldéasat a kormanyzat a piaci dnfinanszirozasi képes-
ségén, a hitelfelvételre torténd 6sztonzésen és a bizonytalan unids forrasok lehiva-
san keresztiil kivanja orvosolni.

e V¢élhetéen a jovoben tovabb bdviil a mar most is 700-900 milliard forintos tételt
magukban foglaldo PPP beruhazasi konstrukciok.

e Folytatodhat az 4llami vagyon felélése.

e A valos szakértdi, technokrata tipust szakpolitikai diskurzus helyett érvényben ma-
rad a virtualis térben zajlo, dominadns médiahasznalatra €piild politizalas.

o A kovetkezd kormadny munkdjanak meghatarozo6 részét hangulatjavito, ugyanakkor
a megmaradt adokedvezmények felszamoldsat és rejtett addéemelések kiépitését
célzo intézkedések teszik majd ki.

Ez tehat a 2006-os koltségvetés kozvetlen gazdasagi és gazdasagpolitikai, tarsadalom-
politikai hatdsa. A kovetkezd oldalakon azoknak a teriileteknek a koltségvetési helyzetét
tekintjiik at, amelyek a tarsadalmi gjratermelés és a nemzetgazdasagi versenyképesség alaku-
lasa szempontjabol fundamentalis stratégiai jelentdséggel birnak.
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EGESZSEGUGY

Az egészségiigy reformja — és ez mar a rendszervaltas ota eltelt 15 év soran sajnos altalanos-
sa valt év végi megallapitds — tovabbra is varat magara. A politikai akarat hianya mellett a
finanszirozasi struktara sem tesz lehetdveé jelentds valtozasokat a teriileten. A kormanynak az
agazatra vonatkozo fejlesztési koncepcidihoz nincsenek hozzarendelve a megfeleld anyagi
forrasok, ezek kovetkeztében pedig nem lehet elinditani azokat a 1épéseket, amelyek sziiksé-
gesek lennének a szektor sikeres reformjahoz.

A 2006-0s koltségvetési torvény alapjan a jovo év sem lesz az egészségiigy éve. A finan-
szirozasrol egyértelmiien kitetszik, hogy a koltségvetési tamogatasok nominalis novekedése
varhat6 a kovetkezd esztenddben, azonban a ndvekedés mértéke nem éri el az elégséges
szintet, de a kormany korabbi igéreteinek sem felel meg. S6t, tobb soron a tamogatasok real-
értéken valo csokkenése varhato a 2006-os esztendd folyaman.

Hogy érthetébben megkozelithessiik, mekkora Osszeget kivan a korményzat a jové évben
szektorra forditani, érdemes roviden attekinteniink, hogyan is mitkédik nagyvonalakban az
egészségligy tamogatasa hazankban. Ez azért igen 1ényeges, mivel az egészségiigy teriiletét
kettds szubvencionalas jellemzi. A finanszirozas egyik szegmenséhez tartozik az infrastruk-
tura kiszolgalasa, amelyet részben az Egészségiigyi Minisztérium 1at el. A masik oldal az
Egészségligyi Alaphoz tartozik, amely az ellatorendszer miikodését finanszirozza. Az értéke-
lésekben sok esetben nem keriil szétvalasztasra a finanszirozdsnak ez a két forméaja, és ez
félreértésekre adhat okot az 4gazat anyagi lehetdségeit illetden. Eppen ezért a kovetkez6kben
kiilon elemezziik a minisztérium 2006-0s esztenddére tervezett biidzséjét, illetve az Egész-
ségbiztositasi Alap tervezett koltségvetését.

Egészségiigyi Minisztérium

A minisztérium tervezett kiadasai a jovo év folyaman 146 470,7 millié Ft-ot tesznek ki, var-
hat6 bevétele, pedig 95 940,1 millié Ft lesz. A minisztérium jovo évi timogatasi keretszama
50 530,6 milli6 Ft, amely kozel 5000 millié Ft-tal kevesebb a 2005. évi tdmogatasi keret-
szamoknal (!). A szaktarca jovO évi biidzsé-tervezetét alapvetéen meghatarozta a kormany
altal meghirdetett ,,100 1€pés” programbol a tarcara esd 21 1épés megvalositdsa. Meg kell
jegyezniink azonban, hogy a kormany a ,,kisebb allamot” koncepcidé keretében mar az idei
koltségvetési év folyaman is sziikitette az évkozi tamogatdsok mértékét. Ez a koriilmény
kétségteleniil erds jelzés a kormany azon allaspontjarél, amely szerint hosszu tavon a kolt-
ségvetési kiadasok mérséklését kivanjak megvalositani az egészségiigy terililetén. Bar a
2006-0s biidzsé keretszamai alapjan a minisztérium koltségvetésének mérséklése onmagaban
még nem tekinthetd kritikusan stlyos fejleménynek, tavolrdl sem lényegtelen, hogy a ma-
gyar egészségiigy allami fenntartasu intézményei nem képesek az infrastrukturalis kiadasok
forrasait el6teremteni, ez jelenleg a minisztérium feladata lenne. Amennyiben a minisztérium
kiadasi keretszamai csokkennek, az infrastrukturalis kiadasok fedezetének biztositasa még
inkdbb az érintett korhdzakat, egészségiigyi intézményeket fogja terhelni, csakhogy ezek
biidzséjében ilyen kiaddsokra nem all rendelkezésre megfeleld fedezet.

Az idei koltségvetési év folyaman a Pénzligyminisztérium egy koriratban mar felszolitotta az
Egészségiigyi Minisztériumot, hogy az igazgatasi feladatok, valamint a hattérintézmények
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vonatkozasaban a kiaddsokat 10%-kal csokkentse. A kdzponti igazgatastdl ennek értelmében
12,6%-ot vontak el. Ami ennél is nagyobb probléma, hogy az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) esetében is aterdltettek egy 10,2 %-os ,karcsusitast”. E 1é-
pésnek kovetkeztében az ANTSZ-nél olyan helyzet 4llt el3, hogy bizonyos feladatok elvég-
zéséhez csupan egyetlen embert lehet hozzarendelni.

A minisztériumra vonatkozd jovo évi keretszamokbol kitlinik, hogy azok a fejlesztési pro-
jektek, korszertsitések, amelyekre kiillondsen nagy sziikség lenne nem, vagy csak részben
valosulhatnak meg. A 2006-os esztendOre tervezett koltségvetésbodl lathato, hogy mind a
beruhazasi (18%) mind pedig a feltjitasi kiadasok (9%) 6sszege csokkeni fog jovore az idei
évhez képest.

Az intézmények jovo évi bevétele tartalmaz egy érdekes passzust, miszerint az intézmények
2006. évi tervezett bevétele 2577,4 millio Ft-tal fogja meghaladni a 2005-0s esztendd hason-
16 tipust bevételeit. Ezeknek a bevételeknek a 26%-a hatdsagi-igazgatasi szolgaltatasi dijak-
bol szarmazik, illetve egyéb értékesitésekbdl. A szamok arra engednek kovetkeztetni, hogy
bizonyos, a minisztérium kezelésében allo ingatlanokat privatizalni kivannak a jovo év fo-
lyaman, ettdl varnak plusz bevételeket a szaktarca koltségvetésében.

Egészségbiztositasi Alap

A jovo évi koltségvetés nagy nyertese lehetett volna az Egészségbiztositasi Alap. Csakhogy,
amit a kormany az egyik kezével adott, azt a masikkal el is vette az egészségligytdl. A kor-
many ugyanis dontott arrol, hogy az allam befizeti a minimalbér utan jar6 11 szazalékos ja-
rulékot a jovo évtdl, valamint kifizeti a jarulékot a nyugdijasok utan, illetve azok utdn az
allampolgarok utan is, akik nem képesek onmaguk biztositdsara. Az 0sszeget a kormany
utélagosan eddig is befizette, de csupéan az év végén, az adott év hidnyanak mérséklésére. Ez
tehat tobbletbevételt eredményez az Egészségbiztositasi Alapnal, viszont ezzel parhuzamo-
san a kiadasi f60sszeget 1521,7 milliard forintrol minddsszesen 1535,8 milliard forintra ki-
vanjak novelni. Ez az idei évhez képest 14 milliard forintos biidzsébovités, ami viszont még
az optimista 2,1%-os inflacids szamitdsok mellett is jelentds csokkenésnek tekinthetd.

2006-ra a bevételi f60sszeg kozel 325 millidrd forintos boviilését prognosztizaljak az idei év
forrasaihoz képest. Ennek a bevételnek az alapjat az a kdzel 300 milliard Ft fogja kitenni,
amelyet az allam jarulékok helyett befizet az Egészségbiztositasi Alaphoz. A tervezett 1épés-
nek hatasa lesz az Alap jovo évi hianyanak alakulasara is: az idei évben varhatd 350 milliard
forint helyett 2006-ra 31 millidrd Ft koriili hidnyt terveznek. Az Egészségbiztositasi Alap
finanszirozasi formdja azonban jelenlegi allapotdban a fekvd, illetve a jaro beteg finansziro-
zasban is rendkiviili médon deformalt, a finanszirozés ugyanis csekély mértékben kapcsolo-
dik a tényleges koltségraforditdshoz. Az abszolut értéken is sziik forrasok elosztasat tehat
még strukturalis elosztasi problémak is terhelik, ez pedig csak tovabbi finanszirozasi gondo-
kat eredményez a kiilonb6z6 teriiletek kozott, és egyes korhdzakra pedig kiillondsen nagy
terheket harit.
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A strukturalis problémak 1ényege, hogy a finanszirozas jelenlegi formdja — a teljesitményér-
tékelés révén — megkiilonboztet egyes teriileteket, ennek eredményeként a ,,jol fizetd” és a
»szegény” szakteriiletek kozott €les kiillonbségek érvényestilnek — ez utobbi csoportba tarto-
zik egyébként a szakteriiletek nagyobbik része. A strukturalis problémaékat jol szemlélteti a
szakrendelések finanszirozasa. Az orszagos atlag egy oras szakrendelés esetében ma 8.900
Ft, amely magaban foglalja az orvos és a ndvér bérét, tovabba benne foglaltatik minden
egyéb, a rendeld mukodtetésével kapcsolatos jarulékos koltség is. Ezzel szemben az egész-
ségiigyi szakteriiletek jo része 5.000 Ft-os, vagy annal alacsonyabb orankénti szakrendelési
dijjal dolgozik.

Szintén itt kell megjegyezni, hogy a gyodgyszerkasszara forditando 284 milliard Ft tAmogatas
a nyugat-eurdpai orszagok atlagdhoz viszonyitva aranyaiban igen magasnak tekinthetd, 6sz-
szességében azonban prognosztizalhatéan nem lesz elegendd a jovo évi kiadasok fedezésére,
ezt valdszinlisiti a gyogyszerkasszandl évente rendszeresen megjelend keretttllépés is. A
biidzsé tervezésekor sajnalatos modon szandékosan alultervezik a felmeriilé kiadasok Ossze-
gét, amely ennek kovetkeztében az év folyamén korrekciora szorul. 2005 folyaman az alul-
tervezés kovetkeztében kortilbeliil 40 milliard forintos hidny jelentkezett a gydgyszerkassza-
nal.

A vesztesek

A kormanynak a kdzszférat érintd 1étszamcesokkentési koncepcidja, melynek értelmében két
¢év alatt 16 ezer allami alkalmazottat kell elbocsatani, jelentdsen érinti az egészségligyi szfé-
rat. A koncepcié értelmében az ANTSZ-t6] jovére — az idei 1500 fon tal — tovabbi 500 fot
bocsatanak el, a mentdszolgalat személyi dlloméanya 4%-kal csokken, amely 300 {6 elbocsa-
tasat jelenti. A gydgyitd-megel6zo intézményektdl is elbocsatanak 236 dolgozot a jovo év
folyaman. Egyuttal a gy6gyité-megel6z6 kassza jovo évi kerete koriilbeliil harminc milliard
forinttal csokken, az idei évhez képest. Vesztesek lehetnek azok az orvosok, akiknek az uni-
0s csatlakozas oOta elmaradt ligyeleti dijait a jovO évi koltségvetés sem tervezi kifizetni. Az
tigyeleti dijak kifizetésével a kormany korhazakat kivanja megterhelni, mikdzben tudja, hogy
a korhazak jovo évi biidzséjében nincs meg az ehhez sziikséges kozel negyven milliard fo-
rintos fedezet. Meglepd, de a vilagméreti madarinfluenza-jarvany veszélyének arnyékaban a
vesztesek amugy sem kis tdborat gyarapitja a jarvanyligy teriilete, amelyre a jovO esztendo-
ben 20 milliard forinttal kevesebbet kivan a kormany forditani.

A ,,nyertes”

Az egészségiigyi szférdban taldn a mentdszolgalatot lehet a jov6 év ,,nyertesének” nevezni.
Az elébbiekben ugyan emlitettiik, hogy a mentdszolgalat személyi allomanyanak 4%-atol
megvalnak, emellett ugyanakkor a jov6 évi biidzsé 8,7 milliard forinttal tobb forrast tervez a
szolgalatnak az idei koltségvetési évben rendelkezésre allo Osszeghez képest. A forras a
kormany ,,21 1épés az egészségligyért” programjaban vallalt feladatainak teljesitésére szol-
galhat fedezetként, ha figyelembe vessziik a kormany elképzeléseit (40 darab rohamkocsi, 80
darab mentdkocsi, tovabba minden nagy forgalmu traumatologiai és kardiologiai osztallyal
rendelkezd intézmény esetében 10j helikopter-leszallopalya épitése). A szintén a jovo év fo-
lyaman tervezett 7 1j mentShelikopter beszerzésével a 8,7 milliard forinttal megndvelt keret
mar aligha lesz elegend6 a fenti célok megvaldsitasara, végsd soron tehat a jovo év egész-
ségiigyi koltségvetésében a mentdszolgalatok fejlesztésének finanszirozasa jelenti az egyik
komoly kérddjelet.
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Szocial-, tarsadalom- és nemzetpolitika

A 2006-0s koltségvetés tarsadalmi vonatkozasdban az alkotdk szerint deklarativ szandéka
szerint azzal késziilt, hogy hozzdjaruljon a lakossag életkdriilményeinek javitasdhoz, Gjabb
lehetOségeket biztositson a foglalkoztatas tovabbi noveléséhez, ugyanakkor eldrelépést je-
lentsen egyes tarsadalmi csoportok, elsdsorban a nyugdijasok és a nehéz helyzetben élok
szocialis biztonsagadnak megerdsitésében. Ezek tehat a megvalositani kivant célok, az elfo-
gadott koltségvetés tényadatai azonban sajnalatos mddon itt is szamos tekintetben mast mu-
tatnak.

Altalanos igazsag, hogy az allamhaztartas reformja nélkiil a jovében egyre kevésbé finanszi-
rozhatdak a nagy ellatorendszerek. A kormany a 2006-os kdltségvetésben fontosabbnak tar-
totta a JOvVO €vi valasztds szempontjainak érvényesiilését, mint a magyar tarsadalom hosszu
tava érdekeit, a torvényjavaslatban ugyanis nyoma sincs annak, hogy a kormany hozz4 akar
kezdeni a nagy rendszerek reformjahoz, és ennek érdekében mar komoly elOkésziileteket
tesz, melyek anyagi vonzataval mar 2006 évében is szamol. Arra sem utal jel, hogy a magyar
tarsadalom gazdasagi versenyhelyzetének javitasat — a munkaerd utanpotlast biztositando a
tobbgyermekes csaladok megfeleld tdmogatasat, a foglalkoztatds és a munkaerd-piaci rész-
vétel novelését, EU-kompetens bérrendszer eldmozditasat, TB-reformot, a hatarontili ma-
gyarsag munkaerejének hasznositasat — a kormany megfeleld sullyal kezelné.

A 2006-0s koltségvetési politika tarsadalmi céljat tekintve egyes teriileteket kiemelten kezel,
mas teriileteket viszont stilyosan elhanyagol.

Szocialpolitika

A szocidlpolitika teriiletén egyértelmii valtozas kovetkezett be a korabbi évek gyakorlatdhoz
képest, amely konkrét formaban szamos teriiletet érintett.

A lakéstamogatasok esetében egyértelmii visszaesés kovetkezett be, hiszen a 2006. évi kolt-
ségvetésrdl szolo elsd, oktoberi torvényjavaslat jelentdsen (66 milliard forinttal) csokkentett
Osszeget, 192,6629 milliard Ft-ot tartalmazott eldiranyzatként. Egyéb koltségvetési kiadasok
cimen tovabba 17 427,0 M Ft-ot, ami a 2004. évi teljesitésnél 12,2%-kal alacsonyabb, a
2005. évi eldiranyzatnal (15822,0 M Ft) 10,1%-kal magasabb, viszont a varhatonal (21602,0
M Ft) 19,3%-kal alacsonyabb. A lakastdmogatdsok keretét a vitdk sordn 23 milliard forinttal
emelték az el6zeteshez képest (a 2005-6s 215,1 milliardrél 192,7-re csokken, azaz a valtozas
-10,4 %). A pénzt az igazsagszolgaltatastol csoportositottak at, ami azt jelenti, hogy gyakor-
latilag csak az elvonas valdsul meg, hiszen az otthonteremtési keret feliilrdl nyitott eldirany-
zat, vagyis akkor is ki kell fizetni a lakdstdmogatast, ha a tervezetnél tobb kell ra.

A gyermekes csalddokat kialtottak ki a jovo évi koltségvetés egyértelmii nyerteseinek azzal,
hogy a kormanyzati szandéknak megfeleléen a csalddi timogatasok rendszerét a tervezett
tobblépcsds atalakitds soran igazsagosabba kivanjak tenni, és a cél érdekében tobb pénzt is
kivannak az agazatra forditani. A jelenlegi csaladtdmogatasi rendszer egy része ugyanis ép-
pen a legszegényebbeket nem éri el, s az egész struktura inkabb a kézéprétegnek kedvez. Az
Uj koncepcionak megfeleléen a legnagyobb koltségvetési tamogatast az esélyegyenldségi
minisztérium kapja. A tarca éves koltségvetése 2005-ben 563 milliard forint volt, 2006-ban
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pedig 712,105 milliard forint lesz. Ebbdl a csaladtamogatasra esé rész a minisztérium eldi-
ranyzatainak 66%e-a, jovedelempodtlo ellatdsokra az éves koltségvetés 21%-a, a milkodési
kiadasokra, programokra ¢€s juttatdsokra pedig 13%-a jut. A csalddok tdmogatdsira ennek
megfelelden elvben 142 millidrd forinttal tobb jut, mint tavaly.

A kormanyzat maris sikerpropagandéja eszkozévé emelte a csaladtdmogatési rendszer java-
solt atalakitasat, 1évén azzal a csaladok tobb mint kilencven szazaléka jol jar. Ez azonban
tavolrol sincs igy. A tehetdsebb harom- €s tobbgyermekes csaladok ugyanis magasabb jove-
delmiik miatt teljes mértékben érvényesiteni tudjak a csaladi (ado) kedvezményt, ellentétben
az alacsonyabb jovedelmiiekkel.

A Gyurcsany-kormany szavazatmaximalo torekvése jol tiikkrozddik a terven: az egy gyerme-
kes csaladok valasztasi szempontbdl a legfontosabbak, mert a legkisebb (fajlagos pénziigyi)
er6feszitéssel esetiikben nyerhetd a legtobb (kettd) szavazat, mig a harom- és tobbgyermeke-
sek helyzetének javitasa a politikai kalkulacio szerint egyszertien nem koltség-hatékony. A
csaladok dont6 tobbsége tehat akkor lehet nyertes, ha egy- és kétgyermekes. Az adocsdkken-
tések hatasaként 100-bol csak 21 forintot tesz majd ki az ad6 a 2002-es 26-tal szemben, ami
egy négytagl csalad esetében a jovo évben 170.000 forintos megtakaritast jelent majd. Le-
hetnek olyan négytagt csaladok, amelyeknek 170.000 forinttal né a bevétele jovore az ado-
csokkentés, valamint az 0j csaladdtdmogatasi rendszer kovetkeztében. A (rdszoruld) hdrom-
¢s tobbgyermekes csaladok szama kevesebb, gyermekei szamat tekintve viszont jelentdségiik
sokkal nagyobb, melyek timogatasa egyértelmiien hatranyt élvez. A ,,tobb lehetdséget a nél-
kiilozoknek, és tobb felelosséget a tehetdsebbekre” — elv tehat nem valosul meg.

A koltségvetési torvényjavaslatban szerepel a korabban a helyi onkormanyzatok altal folyo-
sitott rendszeres gyermekvédelmi tdmogatés csaladi potlékba torténd beépitése. Az alacsony
jovedelmii csalddok gyermekei a bolcsédében, az 6vodaban, az altalanos iskola 1-4. oszta-
lydban ingyenes étkeztetésre, valamint tankonyvellatasra és a tanévkezdéshez gyermeken-
ként 6tezer Ft rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatasra szereznek jogosultsagot a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény bevezetésével. Csaladi tdimogatasok cimének 2006. évi kiadasi
eldiranyzata 472 milliard Ft, ami 42,9 %-kal magasabb, mint a 2005. évi 330 milliard Ft el6-
iranyzat és 44%-kal magasabb a 327 milliard Ft 6sszegli varhato teljesiilésnél. Az ICsSzEM
Egyéb szocialis ellatasok és koltségtéritések cimének 2006. évi kiadési elbiranyzata
172209,0 M Ft, 3,3%-kal magasabb a 2005. évi 166727,0 M Ft-os eldiranyzatnal és 4,3%-
kal magasabb a 165 110,0 M Ft varhato teljesiilésnél. A csaladtamogatasi rendszer atalakita-
sdval 0sszefliggésben tervezésre keriilt Uj eldiranyzatként az egyszeri (gyermekvédelmi) ta-
mogatds, ami a 2006. évben 3500 Ft. A kormany a kozponti tartalék terhére (mely igy a
minimdlisan megkovetelt szintre apadt a tervezett 50 milliardrél) is noveli a gyerektamoga-
tasokat: bevezeti a raszorultaknak jar6 kétszeri pluszkifizetés rendszerét.

A csaladi potlék 2006-ra 126 milliard forinttal nd. A szocidlis teriiletnek ez a szegmense
tehat akar nagy nyertes is lehetne, a csaladi potlék finanszirozasara kapott 6sszegek azonban
nem szabadon felhasznalhat6 forrasok. A csaladi potlék novekedésével ellentétes iranyt fo-
lyamatként hat tovabba, hogy megsziinik az egy- és kétgyermekes csaladok adokedvez-
ménye.

A népesség nagyaranyu csokkenésének megallitasat céloztak meg az un. babakotvény beve-
zetésével, melynek révén az jsziildttek tdmogatasa az elsérendii prioritds. A sziikséges for-
rasok el6teremtése érdekében az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisz-
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térium koltségvetésében fejezeten beliili atcsoportositassal biztositjak a kotvény fedezetét 3,8
millidrd forint értékben.

A nyugdijrendszer megreforméldsdnak koncepcidjara utald koltségvonzat nem talalhato a
torvényben, tehat ennek az allamhaztartas stabilizdlasara gyakorolt hatasaval sem lehet sza-
molni. Itt is helytallé az ASZ azon megallapitisa, mely szerint az allamhéztartas nagy ellato
rendszereinek, s igy a nyugdijellatas reformja az évek ota ismétlddé korméanyzati kezdemé-
nyezések ellenére nem jart eredménnyel. A koltségvetési hiany folyamatos ndvekedése mel-
lett az ezekre a rendszerekre forditott kiadasok aranya gyakorlatilag valtozatlan, ami azt je-
lenti, hogy a rendszer jelenlegi struktiraban valo tovabbi miikodtetése egyre tobbe kertil.

A koltségvetés valasztasi jellegének erdsitését a nyugdijak vasarloértéke mintegy 4%-os no-
vekedése is aldtamasztja, emelkednek tovabba a sajat jogih nyugdijjal nem rendelkezd 6zve-
gyi nyugdijak is 10%-kal.

Nem megfeleld a nyugdijkiaddsok 2005. évi varhatd nagysagénak meghatarozasa. Ennek
oka, hogy a Nyugdijbiztositasi Alapnal a 2005. novemberi a kiegészitd nyugdijemelés
— amiben mar dontés sziiletett — pénziigyi kihatdsaval a 2006. évi koltségvetés egyaltalan
nem szamolt, nem vették figyelembe a mar emlitett 6zvegyi nyugdijemelés szamszer(i hata-
sat és a nyugdijas allomany Osszetétel valtozasdnak hatdsat sem. Mindezek miatt a Nyugdij-
biztositasi Alap 2006. évre tervezett koltségvetési egyenstlya nem valosulhat meg. Az ASZ
szerint a jarulékbevételek eldiranyzatait a realisndl magasabban allapitottdk meg. Mivel a
nyugdijbiztositasi bevételek feliil-, a kiadasok alultervezettnek itélhetok meg, az Alap pénz-
ligyi egyensulyanak megvalosulasa 2006-ban sem varhato.

Ajénlatos lenne a Nyugdijbiztositasi Alap miikddési kiadasainak meghatarozasara egy olyan
modszert kidolgozni, amely — az alapok kiadasi f60sszegének szazalékaban kifejezve — hosz-
szabb tavon alkalmas a nyugdijbiztositasi igazgatasi feladatok ellatasahoz sziikséges (miiko-
dési ¢s fejlesztési) forrasok biztositasara, a koltségvetési szervek miikodésére és gazdalkoda-
sdra vonatkozo6 eldirdsok maradéktalan érvényesitése mellett. A nyugdijellatds rendszerének
reformja ugyanakkor azért is éget6 fontossagu, mert az dllamhéztartasban ez képviseli a leg-
nagyobb sulyt, ennélfogva a fokozott mértékben terheli meg a mindenkori kdltségvetést,
amennyiben gyokeres €s atfogo reformja nem torténik meg.
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1. abra Az allamhaztartas néhany nagy ellatorendszere kiadasainak alakulasa a kon-
szolidalt allamhaztartasi kiadas szazalékaban
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A jovedelempétld szocidlis tdmogatasok 142,7 milliardrél 148-ra, azaz 3,7%-kal ndnek.
A koltségvetés 303 milliard forintot iranyoz el6 a jovedelem nélkiiliek, azaz a jarulékot nem
fizeté nyugdijasok, kiskoruak és munkanélkiiliek biztositdsara. A cél az, hogy mindenki mo-
gbtt legyen jarulékfizetés, ami alapjan meghatarozhat6, ki milyen egészségiigyi szolgéltatast
vehet igénybe.

A 2005-6s évhez viszonyitva 20%-kal%-kal (769.000 forintrol elészor 447.000 forintra, ké-
s6bb 615.000, majd egy mddositd inditvany elfogaddsa utan 640.000 forintra) csékken az
emelt szintli ellatast nyajté idésotthonok lakoi utan jard allami normativa a szocialis torvény
tervezett modositasa szerint. A kiilonbozo tevékenységi korii szocidlis intézmények, igy pél-
daul az idds- és fogyatékos otthonok, kabitoszeres rehabilitacidos kdzpontok Gsszesen tizen-
hatféle timogatast kaptak, melyekbdl tobbnek csdkken az Gsszege jovore. Az éltalanos ella-
tast nyu;jto iddsotthonok évente és lakonként 730.000 forintot kapnak az idei 769.000 helyett,
a legsulyosabb allapota fogyatékosok, pszichiatriai betegek ellatdsat végzd intézmények
normativaja ugyanakkor ugyanekkora 6sszegrél 805.000 forintra nd. Viszont évi 857.000
forintrél 710.000-re csokken a gyermekotthonok normativéja is. A Szocialis Ellatok és Ella-
tottak Egyesiilete szerint a torvény eme valtozasa sértik az alkotmanyt, valamint intézmé-
nyek miikodésképtelenségét és tomeges csddjét fogjak indukalni, tovabba a dolgozok jelen-
t0s részének elbocsatasat is okozhatja. A csokkentés mértéke mindenképp nagyaranyunak
tekinthetd akkor, amikor az érdekeltek legalabb inflaciokdvetd normativa-emelést szeretné-
nek, hiszen a fenntartasi- és ellatasi koltségek, igy a bérekre, a kozlizemi dijakra, gyogysze-
rekre forditott Osszegek folyamatosan emelkednek. A fokozott apoléast végzok tamogatasa
viszont 15%-kal emelkedik, ellenben az emeltebb szinvonalu, bentlakasos ellatas tdAmogatasa
20%-kal csokken. A minisztériummal szemben joggal rohato fel, hogy alultervezte az intéz-
ményben lakok létszamat, igy kevesebb pénzt fizetnek ki, mint amennyi jarna, vagyis az
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emelés valdjaban nem érvényesiil. A dontéshozdk ugyanakkor arra hivatkoznak, hogy a
csokkenés valdjaban ndvekedés, csak az elosztas lett méas. A kormany a jelek szerint ebben
az esetben sem tud szabadulni az ,,igazsagosabb vilag” viziojatol, és teljességgel figyelmen
kiviil hagyja a szféra valodi érdekeit, valamint azt, hogy az 0j struktara létrehozasa jelentds
érdeksérelemmel jar egyiitt.

Tarsadalompolitika

A torvény részben eltorli, illetve csokkenti a nemzetiségi oktatasi fejkvotat, amely aktus tgy
is értelmezhetd, hogy megszegi az allamalkotod tényezének tekintett nemzeti kisebbségek
iranti kotelezettségvallalast. A koltségvetés hozzéjarul ezaltal a kisebbségi jogok csorbulasa-
hoz, mivel megvalodsulasuk korlatozasat eredményezi. Minden jel szerint jogosan tiltakoznak
tehat a nemzetiségek az allami tdmogatas csokkend mértéke miatt, mely altal nehéz helyzet-
be kerililnek a nemzetiségi oktatassal foglalkozo intézmények is. A kisebbségek magat a
modszert is kifogasoltdk, ahogyan tudomadst szereztek a sorsukat érintd eldterjesztésekrol.
Semmiféle egyeztetés, még tajékoztatast sem tortént, a kisebbségek a koltségvetési torvény
tervezetébdl értesiiltek arrdl, hogy a kormany lényegesen csdkkenteni akarja a nemzetiségi
oktatas tdmogatasat. A parlament kisebbségi bizottsaga targyalt a koltségvetés tervezetérol,
de az oktatasi tarca jelen 1évd képviseldje nem szolt hozza a vitdhoz. A horvat, a német és a
szlovak kisebbség vezetdi ezért is dontottek tigy, hogy nyilt levélben fordulnak az oktatési
miniszterhez. Eddig annyit sikeriilt elérni, hogy a minisztériummal megkezdddnek az egyez-
tetések.

A 2005. évi munkaer6-piaci helyzet legfontosabb jellemzdje tovabbra is a kereslet €s a kina-
lat egyensulytalansaga, a meglévd alacsony foglalkoztatottsagi szint mellett. A masodik ne-
gyedévi adatok alapjan a foglalkoztatottak szdma alapvetéen nem valtozott az el6zé év azo-
nos idészakahoz képest (3.892.000 f6), igy a foglalkoztatasi rata tovabbra is alacsonyabb,
mint az Eurdpai Unidban. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnal regisztralt munkanél-
kiiliek, ezen beliil a fiatal palyakezddk szdma és ardnya jelentds mértékben emelkedett. A
munkanélkiiliek szdma elérte a 300.000 f6t, a munkanélkiiliségi rata 5,9%-rol 7,1%-ra emel-
kedett, a tartosan munkanélkiiliek ardnya kozel 46%. Ugyanebben az iddszakban a fiatal,
15-24 év kozotti korcsoportba tartozok munkanélkiiliségi aranya 19,3%.

Amennyiben a térvényhozo célja a munkaerd-piaci részvétel ndvelése és a leszakadok érde-
kében a szocidlis védelmi rendszerek modernizalasa, ugy sziikség van a munkavallalok al-
kalmazkodoképességének javitasara, tobbek kozott hatékonyabb huménerdforras-fejlesztés
¢s jobb mindségli oktatas, illetve képzés révén.

A kormany céljai kozott szerepelt, hogy 2005-t61 — a 100 1épés program keretében — modo-
sitja a munkanélkiili és szocidlis ellatérendszert annak érdekében, hogy a munkanélkiili ella-
tasok allaskeresésre 0sztondzzenek, a szocialis rendszer pedig megprobalja munkavallalas
felé iranyitani az inaktiv rétegeket. A foglalkoztatas ndvelésére iranyulo intézkedés hozzaja-
rulhatna tovabba az allamhaztartés stabilizalasanak erdsodéséhez.

A koltségvetésben azonban nyoma sincs a fentiekkel 6sszhangban 1év6, és a PM altal beje-
lentett, a munkavallalds 6sztonzésének egyik eszkdzeként meghirdetett, az integralt foglal-
koztatasi €s szocialis szolgaltato rendszer kialakitdsara, valamint miikodtetésére életre hivott
haroméves nemzeti akcidprogram arnyalt koltségvetési kifejezddésének sem. A Munkaerd-
piaci Alap forrasainak ugyanakkor folyamatosan csokkend hanyadat forditjak az aktiv esz-
kozok finanszirozasara: az alap kiadasi f60sszegéhez viszonyitva 2006-ban annak 32,9 %-at.
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A tulléphetd eldiranyzatok alultervezettsége vilagosan lathatd, mint ahogy az is, hogy a mi-
nimalbér varhatdoan meghaladja a tervezettet. Az Alapnal tovabba az aktiv eszk6zok tervezett
nagysagrendje nem lesz tarthatd. Az évek ota novekvo koltségvetési befizetési kotelezettsé-
gek miatt mar nem az Alap foglalkoztataspolitikai céljai hatarozzék meg a feladatfinansziro-
zas nagysagrendjét. A tervezés masik veszélye, hogy a finanszirozds az alap maradvéanya
terhére kovetkezik be. Az Alap jelenlegi maradvanya akkora, hogy az évkdzben keletkezd
likviditasi hianyokat még finanszirozni tudja, de a jovében ez is veszélybe keriilhet. Ezek
utan hidba nevezik a 2006-0s, a fejlddést megeélzo biidzsét a felzarkozas, a foglalkoztatott-
sag ¢s a fegyelem koltségvetésének: mindez semmi egyéb, mint egy osztogatd, valasztasi
c¢lokat szolgalo tervezet, amely a valddi probléméak megoldasa helyett a lyukakat tomkodi,
¢s a szavazatszerzésre van kihegyezve.

Az allam ugyanis jovore 11.000 milliard forintot szandékszik polgaraira kolteni, ez fejenként
89 899 forintot jelent, ami 6%-kal tobb a tavalyinal, és 60%-kal a 2002-es (a kormany még
mindig 2002-ben ¢l) hasonld Gsszegnél. Atlagosan 6%-kal nének a bruttd bérek, csak a
rendvédelmi szerveknél dolgozdk szamithatnak ennél nagyobb fizetésemelésre. A probléma
csak az, hogy a bruttd6 6%-o0s ndvekedést a tarsadalom meg sem fogja érezni, mint ahogy a
2005 szeptember 1-jei 4,5%-o0s kozalkalmazotti béremelés szintre hozasa, a normativak faj-
lagos Osszegeibe valo beépiilése a 2006. évi baziscsokkentés miatt sem érzékelhetd.

A 2006-0s koltségvetés oriasi hidnyanak nagyobb része (55 %) a tarsadalombiztositasnak
atadott pénzeszkozok miatt keletkezett. Az el6z0 évek tendencidjdhoz hasonldan a tarsa-
dalombiztositasi alapok kiadésai 2006-ben is meghaladjak bevételeiket. A tdrsadalombizto-
sitasi alrendszer tervezett egyenlege csak jelentds kozponti koltségvetési forrasatengedés
mellett valésulhat meg. A pénzeszkdzatadasok 0sszegének nagysaga ismételten rairanyitja a
figyelmet a TB ellatasi és finanszirozasi rendszere megreformalasanak égetd sziikséges-
ségére. Az ellatorendszer atfogd atalakitasa konkrét formaban a 2006. évi kdltségvetési tor-
vényjavaslatban sem jelenik meg. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai esetében a bevéte-
li oldal a jarulékfizetéssel Osszefiiggésben tultervezett, mikozben a kiadasok tobb tételnél (pl.
nyugdijkiadasok, gyogyszerkiadasok) alultervezettek.

1. tablazat A TB alapok hianyanak alakulasa, 2005 — 2006

2005-0s terv 2006-0s terv
A TB alapok hidnya 341 31,8
A kozponti koltségvetés pénzeszkoz atadasa 421 777
A TB alapok hidnya a kozponti koltségvetés 762,7 809
pénzeszkoz atadasa nélkiil

Forras: ASZ 0550J000

A jovO évi koltségvetés egyik leglatvanyosabb kudarca az egyhézi oktatasi €s szocialis in-
tézmények terén valosul meg. Igaz ugyan, hogy az allami és az 6nkormanyzati intézmények
normativ tdmogatasa is csokken, ez utobbiak szamara viszont olyan kiegészitd finanszirozasi
csatornak nyilnak meg, amelyeket az egyhdziak nem vehetnek igénybe. A kormany és az
egyhazak kozotti fesziiltségek természetesen nem ujak, hiszen komoly vita alakult ki k6zot-
tiik a 2004. évi zarszamadasi torvény kapcsan is. A 2006-os helyzet visszassaga abban all,
hogy az egyhazi iskoldk utan sajat szamitasuk szerint (az Osszes felekezetekhez tartoz6 in-
tézményeket beleértve) még 2004-re vonatkozoan a tervezetthez képest tovabbi 1,9 milliard
forint kiegészitd tdimogatas jarna, a kormany viszont kezdetben csupan 112 milliét akart kifi-
zetni. Késobb a parlament ugy hatarozott, hogy a 112 milliét 912 millidra emeli, a katoliku-
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sok, a reformatusok ¢s az evangélikusok azonban tovabbra is elfogadhatatlannak tartjak az
0sszeget.

A jOovO évi koltségvetési torvényben tehat jelentds kiilonbség mutathato ki az allami és az
egyhazi intézmények tamogatasa kozott. Mindez természetesen torvényellenes, hiszen a val-
las szabad gyakorlasarol és az egyhazak szabad miikodésérdl szolo 1990. évi torvény garan-
talta, hogy az egyhazak altal miikddtetett, kozszolgalati feladatot ellatd intézmények az al-
lamikkal megegyez0 mértékli normativ tadmogatasban részesiiljenek. Az egyhazi
intézmények diszkriminacidja tehat nyilvanvalo, mint ahogy az egyhazi iskoldk tamogata-
sdnak meglehetdsen bizonytalan volta is. Az oktatdsi tarca hidba magyardzza a bizonyit-
vanyat azt allitva, hogy a kiegészités 0sszegének meghatarozasakor csupan automatizmusok
érvényesiilnek.

A koltségvetésben foglaltak eme szelete természetesen jol beleillik a kormany (és a kisebbik
koalicids partner) restrikcids egyhazpolitikajaba. Elmondhatd, hogy a kormanyzati intézke-
dések hatterében feltehetdleg ideologiai okok huzodnak meg, melyek kovetkeztében ve-
szélyben forog az egyhazi intézmények 1éte. Amennyiben viszont az egyhazak a rendkiviil
hatranyos megkiilonboztetés végett az Alkotmanybirdésaghoz fordulnak, igy maga a 2006-o0s
bilidzs¢ is megbukhat.

Nemzetpolitika

A kormany nemzetpolitikdjat még az &g is hizza. Nem elég, hogy folyamatosan csokkennek
a szomszédos orszagokban él0 magyar kozosségeknek szant anyaorszagi tamogatasok és
kedvezmények, a 2006-o0s koltségvetés szamukra igen ,.takarékosnak™ igérkezik, tobb okbol
kifolyolag is. Az Oktatasi Minisztérium megsziintette azt a 14.000 forintos hozzajarulast,
amelyet a hatdron tali pedagogusok, oktatok évenként a koltségvetési torvényben kotott fel-
hasznalast tamogatasként vehettek igénybe szakirodalom-vasarlasra. Mindezt természetesen
a koltségvetés kényszerli atcsoportositdsaval indokoltak, és dtmenetinek mindsitették a ked-
vezmény megszinését.

A goresos igyekezet a nemzetpolitikai kihivasokra adott valaszok megtaldldsdban jabb hibat
sziilt. A Sziil6fold Alap esetében, melynek célkitlizései — a hataron tuli magyarsagnak a szii-
16f61djén vald boldogulasa, anyagi €s szellemi gyarapodasa, nyelvének és kulturajanak meg-
Orzése €s tovabbfejlesztése, az anyaorszaggal folytatott és egymas kozott kifejtett sokoldalu
kapcsolatok fenntartasa és erdsitése érdekében vald tamogatasok nyujtasa — felettébb dicsé-
retesek, ez az allits teljességgel nyilvanvalo. A Kiilligyminisztérium ugyanis — helytelentil —
a Sziil6fold Alapbol torténd maradvanyképzési kotelezettséget irt eld 2005. évre. Az Alap-
nak a kovetkezd, a 2006. évi koltségvetési tamogatasat ugy fogjak eldiranyozni, hogy a
2005. évi maradvanyt egészitik csak ki a kiilonbozettel. Ebbdl aztan az kovetkezik, hogy a
2005-0s és a 2006-0s évre kevesebb forras jut az Alap céljéra, jelesiil a hataron tali magyar-
sag tamogatasara, mint a lehetséges maximum, azaz 2 milliard Ft.
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ONKORMANYZATOK

Ma szinte minden szamottevd politikai erd az onkormanyzati szektor jelentds atalakitasat
szorgalmazza Magyarorszdgon. Az 6nkormanyzati képviselok 54-55 ezres 1étszamanak felé-
re csokkentésével egyes szakértdi becslések szerint mintegy 30-40 milliard forintot lehetne
megtakaritani. Megsziintetésre javasoljak a megyerendszert is, de ez legkorabban csak 2010-
ben lenne megvaldsithatd. Egyes radikalis vélemények szerint a kistérségnek kell az alapel-
latas teriiletén a legals6é dnkormanyzati szintté valnia, s abbol is a jelenlegi 3200 helyett ele-
gendo lenne mintegy 300-at kialakitani.

A helyi 6nkorményzatok altal nyujtott kozszolgaltatisok magasabb szinvonalanak bizto-
sitdsa nem csak europai unios elvaras, hanem jogos allampolgari igény is. Ehhez azonban az
Onkorményzati szféra strukturalis és miikodési atalakitasan, a koltségek és tamogatasok
csokkentése mellett a preferalt teriiletek és feladatok finanszirozdsdhoz tobbletforrasokat is
biztositani kellene a kdzponti koltségvetésnek.

A most elfogadott jovO évi koltségvetést tekintve a telepiilési onkormanyzatok — mint évek
Ota — ismét a vesztesek koz¢é keriilnek. Hova is lett mar 2002 dszének szavazatvasarlo jelsza-
va: ,, Tobb pénzt az embereknek, tobb pénz az dnkormanyzatoknak!”? A helyzet ma sokkal
rosszabb anndl, semhogy egyszeriien tobb pénz juttatisaval megoldhaté lenne. Most mar
csak a telepiiléspolitika gyokeres atalakitasa hozhatna valddi javuléast. A jelenlegi struktura-
ban, a telepiilés, a régi6 és az dllam triumvirdtusaban a hdrom erds elem egymassal és egyi-
dejiileg kolcsondsen Osszeférhetetlen. Atfogd valtozasokra lenne tehat sziikség — és ezt a
kormanyzati retorika a jelenlegi ciklus soran szdmtalanszor hangoztatta is —, de a 2006-0s
koltségvetés onkormanyzati vonatkozasai ilyen iranyi konkrét szandékokat egyaltalan nem
tiikroznek.

Az dnkormanyzati szférat a 2006—os koltségvetés a fizetoképessége megdrzése terén allitja a
legnagyobb kihivas elé — a legnagyobb feladat tehat az lesz, hogy az 6nkormanyzatok képe-
sek legyenek megfeleld szinten ellatni a szdmukra meghatarozott allami feladatokat. A tele-
ptlési onkormanyzatok tobb mint egy harmada — szam szerint 1300 — keriilt az 6nhibajan
téseket tett a személyi juttatasok kifizetésre, az elmaradé allami finanszirozas potlasara. Ra-
dikalisan megemelkedett az dnkormanyzatok adossagallomanya a mostani kormanyzati cik-
lusban (tobb mint a dupldjara nétt 2002 és 2004 kozott), Osszességében meghaladja a
haromszaz milliard forintot. Igen nagy szdml 6nkormdanyzat kényszeriilt a vagyonfelélés
Kérdés, hogy maradt-e még ,.felesleges” mobilizalhat6 €s értékesithetd vagyoneleme az 6n-
kormanyzatoknak a koltségvetési lyukak betomésére, vagy sikeriil-e egyéb alternativ finan-
szirozési forrast talalniuk a jovo évben?
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2. abra Az onkormanyzatok adodssagallomanyanak alakulasa

350

300 »

250

200

150

100 ’/‘-*-//’/'

50

0 Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Forras: Magyar Nemzeti Bank

Az dnkormanyzatok részére alapvetd finanszirozasi problémat jelenthet a jov6 évi koltségve-
tésben, hogy nincs vilagos kormanyzati elképzelés a helyi ipartizési ado kozeljovoben torté-
n6 kivaltasara. Mar most is jelentds szdmu vallalkozas — az eurdpai uniods iranyelvekre hi-
vatkozva — megtagadja ennek az adonemnek a befizetését, vagy éppen perli az
onkormanyzatot a befizetett ado visszatéritéséért, és az ilyen vallalkozasok szdma vélhetden
csak novekedni fog a 2006-0s év soran. Csakhogy sok onkormanyzatnal ez az egyetlen ki-
emelkedd jelentdségli adonem, amelynek elvesztése egyenesen csdddel fenyegetheti a tele-
ptiléseket.

A nemzetgazdasdg dinamikusnak mondott 4%-o0s bdviilése mellett érthetetlen ¢és sem szak-
mailag, sem pedig politikailag nem elfogadhat6, hogy az 6nkormanyzati szféraban a kozpon-
ti forrasok Osszességlikben csokkennek. Tobbségi vélemény az dnkormanyzati vezetok ré-
szér6l, hogy forrascsokkentést csak akkor szabadna tervezni, ha ezzel parhuzamosan
tényleges feladatok elhagyésra is sor keriilne, hiszen a forrasok tovabbi csokkenése jelenleg
mar a mindennapi miikodést és a lakossagi kozszolgaltatasi feladatok teljesitését veszélyez-
teti. Ebben a vonatkozasban az 6nkorményzatok kiilondsen sérelmezik, hogy a térvényjavas-
lat parlamenti benyujtasa el6tt nem keriilt sor az dnkormanyzati térvényben kotelezden eldirt
egyeztetésre sem.

A 2006. évi koltségvetéssel kapcsolatban a magyar onkormanyzati szféra kozos fellépéssel
tiltakozik a 2006-0s koltségvetés tervezete ellen a kotelezo tartalékképzés, a ,,kisebb allam”
koncepcid jegyében megvaldsitott forraskivonas, a 2005. évi kdzponti bérintézkedések fede-
zetének részbeni hidnya, illetve a 2006. évi kdzponti bérintézkedések fedezethianya miatt.

Pozitivum, hogy a fébb kozponti térekvések kozott szerepel a leghatranyosabb helyzeti kis-
térségek tamogatasa elkiilonitett kdzponti forrassal, a szocidlis és gyermekjoléti alapszolgal-
tatas feladataihoz rendelt normativ tdmogatas 0sszegének 6,7 %-os emelkedése ¢€s a kollégi-
umok normativajanak 5,0 milliard forinttal torténd emelése. Részben elfogadhatd az
onkormanyzatok eurdpai unids fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének tdmogatasa-
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ra szant felsO korlat nélkiili eléiranyzata, a teriiletfejlesztés, a regionalizmus erdsitése a terii-
leti kiegyenlités, felzarkoztatas hangsulyozottabb megvalositasa érdekében.

Joval hosszabb azonban a negativ hatast koltségvetési dontések listaja, amelyben a legfonto-
sabb a kozponti forrasok (allami hozzajarulas, tdmogatas, személyi jovedelemado) tobb mint
5%-o0s csokkenése (2005-ben 1 349,7 milliard forint, 2006-ban 1 274,5 milliard forint). Szin-
tén ,,htisbavago™” a személyi juttatasok €és azok kozterheinek modosulésa — az onkorményzati
szféraban ez a legnagyobb, kizel 50 %-ot kitevd kiadasi tétel, — amely a térvényjavaslat tar-
talmanak megalapozottsagat kérddjelezi meg. A helyi dnkormanyzatok és intézményeik 1ét-
szam- ¢és bérhelyzetében kedvezd irdnyu valtozas nem tapasztalhatd. A szervezeti rendszer, a
feladat feliilvizsgalata nem hozott szamottevé eredményt annak ellenére, hogy ezt a 2005.
évben jelentds (13,5 milliard forint) tAmogatas 0sztondzte. A 2006. évi koltségvetés a fejeze-
tekre 3%-o0s allamhaztartasi tartalékképzést ir eld, részben az érdekegyeztetés soran kialaku-
16 keresetndvekmény fedezetéiil. Ezen feliil ujabb 19 milliard forintot vontak el a jov6 évi
bilidzsébdl az ,,0lcsobb allam, olcsobb dnkormanyzat” szlogen jegyében, ami igy mar dsszes-
ségében 41 millidrdos kiesést jelent 2006—ban.

Az Onkormanyzatok Osszefogtak annak érdekében, hogy kozdsen érvényesitsék lobbi-
erejiiket a 2006-0s koltségvetési alkuban az 6nkormanyzatokat érintd finanszirozasi nehéz-
ségeket enyhitd, modositd csomag elfogadtatasaban. Az MSZP-SZDSZ koalicié javaslata
mintegy 30 millidrd forintra vonatkozott, ezzel szemben Szita Karoly Kaposvar fideszes
polgarmestere altal 6sszehivott konzultacio 70 milliardos atcsoportositast tartott indokoltnak.
Megegyezés jott 1étre a kormany és kormanyparti frakciok kozott €s ennek értelmében a mo-
dosité javaslatok zomét végiil is a parlament kormanyparti tobbsége megszavazta, igy az
onkormanyzatok némi — kozel 30 millidrdos — tobblettamogatast kapnak, bar egyes szakértoi
¢és vélemények alapjan igy is elfogadhatatlanul alacsony a helyhatdsadgok tdmogatasa. Utolso
pillanatban el6keriild valtoztatas volt az is, amely a kotelezd tartalékot majdnem a nullara
(0,74%) irta le a béremelések fedezése érdekében, de mivel az érintett szakszervezetek egy
jelentds része nem tekinti magara kotelezonek a kormannyal kotott bérmegallapodast, elkép-
zelhetd, hogy a maradék tartalék felhasznalasara is sziikség lesz.

A helyi 6nkorményzatok pénziigyi szabalyozé rendszerében, a kotelezd 6nkormanyzati fel-
adatok és hataskorok telepitésében nem tortént atfogd modositas 2006-ban. Elmarad az on-
kormanyzatok gazdalkodasanak atfogd reformja, a feladat- és hataskori rendszer lényegi
valtoztatasara nem keriilt sor. Tovabbra sem késziilt felmérés arrél, hogy melyik feladatot
milyen szinten indokolt ellatni — kdzponti, regionalis vagy helyi dnkorményzati szinten -, mi
tekinthetd megfeleld szinvonalu kozszolgaltatasnak, s ezek ellatasa mennyibe keriil.

Az onkormanyzatok helyzete a 2006-o0s koltségvetés szamainak tiikrében

A helyhatésagok 2.900 milliard forinttal gazdalkodhatnak jovore — jelentette be a pénziigy-
miniszter a 2006-0s biidzsé benyujtasat kdvetden, az onkormanyzatok napja alkalmabdl tar-
tott szakmai konferencidn. Késébb mar azzal arnyalta kijelentését, hogy a jelzett 6sszegnek
csak a fele érkezik a kozponti koltségvetésbdl. Az dnkormanyzatok szamdara jovore 300 mil-
liard forint fejlesztési forras all rendelkezésre, ebbol 98 milliard eurdpai uniods, 95 milliard
tarsfinanszirozas és 106 milliard forint ,,hagyomanyos™ forras, igy példaul cél- vagy cimzett
tamogatas. A szaktarca vezetdje szerint igy 0sszességében biztositott a forrasok realértéken
tartdsa az Onkormanyzatok szamdra. De mit is mutatnak a rideg szamok a kormanyzati PR-
megnyilatkozasokkal szemben? A normativ allami hozzajarulasok, és a személyi jovedelem-
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ado atengedett részének javasolt eldiranyzata 0sszességében 75 milliard forinttal csékken a
2006-os biidzsében (2005-ben 1.349 milliard forint, 2006—ban 1.274 millidrd forint).

A normativ és egyéb allami hozzajarulasok, tamogatasok

A normativ koltségvetési hozzajarulasok 2006-ra tervezett eldirdnyzata 6sszesen 710,3 milli-
ard forint, amely 40,8 milliard forinttal (5,4%) alacsonyabb a 2005. évre jovahagyott eldi-
ranyzatnal. A csokkenés az afa kulcs valtozasa, az egészségligyi hozzajarulas csokkenése,
illetve 2006. november 1-jétdl javasolt megsziintetése és az dllamhaztartasi tartalék végleges
zarolasa miatti baziskorrekciot tartalmazza. A felhasznalasi kotottség nélkiil, feladatellatassal
¢s népességszammal ardnyosan megilletd normativ koltségvetési hozzajaruldson beliil 502,3
milliard forint az allami tdmogatas és 208,0 milliard forint a normativ médon elosztott sze-
mélyi jovedelemado Gsszege.

A kozoktatashoz kapcsolodd normativ hozzajarulasok 2006. évi eldirdnyzata 4,3%-kal (21,5
milliard forinttal) csokken. Az alapnormativaknal a 2005. évivel azonos fajlagos tamogata-
sok csokkenését a tanuld 1étszam fogyasaval indokoljak. Megsziinik a pedagogiai szakmai
feladatokhoz kapcsolddd hozzajarulas 6nallo jogcime. Az 1-4. osztalyos tanuldok 2005. szep-
tember 1-jét0] bevezetett ingyenes étkezését az erre jogosultak részére 2006-ban mar egész
évben biztositjak, ennek szintre hozasa cimén 5.0 millidrd forint épiilt be az eldiranyzatba.
Azonossa valik az eddig differencialt fajlagos tdmogatés a bejaré gyermekek és tanulok utan,
de ezzel egyiitt 25 ezer forintrol 15 ezer forintra csokken ez a tdmogatas az 6vodas gyerekek
¢s az altalanos iskolai tanulok esetében, és a megye teriiletérdl bejard gyermekek utan egyal-
talan nem is lesz igénybe vehetd.

A szocialis és gyermekvédelmi ellatasok 2006. évi feladataira 169,7 milliard forint normativ
hozzajarulast iranyoz eld a koltségvetés, ami 4,1%-kal kevesebb a 2005. évi eldiranyzatnal.
A hozzajarulasok fajlagos és az eldiranyzat 0sszegei altalaban — néhany kivételtdl eltekintve
— csokkennek. A pénzbeli szocidlis juttatasok eldirdnyzata a rendszeres gyermekvédelmi
tamogatas csaladi potlékba torténd beépitése miatt 1,6%-kal csokken a 2005. évi eldirany-
zathoz képest. A 2005. évben jelentdsen atalakitott szocialis €s gyermekjoléti, gyermekvé-
delmi alapszolgaltatasi feladatok tdmogatasi rendszere a torvényjavaslat szerint nem valto-
zik. Az egyes jogcimek esetében azonban 1-20% kozott csokken a fajlagos 0sszeg, amely
fokeént a kisebb telepiiléseken a feladatok tobbceélu kistérségi tarsulas keretében torténd ella-
tasat Osztonzi. A hajléktalanok atmeneti intézményei jogcimnél a fajlagos tdmogatas 5,5%-
kal csokken, amely a jelenlegi allapot szinten tartdsdhoz sem elegendd. A gyermekek nap-
kozbeni ellatasa jogeimén beliil a bolesddei és csaladi ellatas fajlagos 0sszegei is csokkentek.

A kotott felhasznalasu normativ tamogatasok 2006. évi eldiranyzata §sszességében az el6zd
évhez képest 3,6%-o0s csokkenést jelent. Ezen beliil nem valtozik az dnkormanyzati kdzfog-
lalkoztatas tdmogatdsi Osszege €s 4,4%-kal nd az dnkormanyzati hivatasos tlizoltésagok ta-
mogatdsa. A belso ellendrzési tarsuldsok tdmogatdsa — a tamogatas a 3500 lakossagszam
feletti telepiilési és a megyei onkormanyzatok koltségvetési szervei kivételével igényelhetd —
a 2005. évivel megegyezdé 100,0 milliard forint. A tobbcéla kistérségi tarsuldsok normativ
tamogatasa 2005. évben még a kdzpontositott tAmogatasok kozott szerepelt 15,4 milliard
forint eldiranyzattal, amit 2006-ban is biztositani kivan a koltségvetés. A tobbcélu kistérségi
tarsulasok Osszesen nyolcféle feladathoz igényelhetnek kotott felhasznalast, dontden kiegé-
szitd jellegli normativ hozzajarulast.
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A kozpontositott eldirdnyzatok osszege a 2005-6s 94,5 milliard forintrdl 53,6 milliard forint-
ra 43%-kal csokkent 2006-ban. A csokkenésbdl 8,4 milliard forintot a 2005. évre a bérkiada-
sokhoz tervezett kiegészitdé bérhordozo normativaba toérténd beépités, 15,4 milliardot a tobb-
célu kistérségi tarsuldsok tdmogatdsdnak a normativ kotott felhasznalasi tamogatasokba
torténd athelyezése indokol. A 2005. évben tamogatott és a 2006. évre is megmarado jogci-
mek koziil tobb mint kétharmadanal csokkent és nem egész egy hatodanal nétt az eldirany-
zat. Valtozatlan 0sszeggel szerepel az 6nkormanyzatok EU-s, valamint hazai fejlesztési pa-
lyazataihoz kapcsolodd sajat forras kiegészitésének tamogatdsa és a helyi kozforgalmu
kozlekedés normativ tdimogatasa.

A sajat forras kiegészités tdmogatasi dsszegének tavalyi szinten maradd eldirdnyzata éles
ellentétben 4ll azzal a kormanyzati szdndékkal, amely a kiilonféle fejlesztések teriiletén fo-
kozottan szamol az eurdpai unios forrasokkal. A telepiilések jelentds része ugyanis mar ma
sem képes az unios palyazatokhoz elengedhetetleniil sziikséges sajat forras (10%) biztosita-
sara egy-egy nagyobb projekt esetében, még akkor sem, ha arra tarsulasi formaban palyazik.
Bar az eldiranyzat feliilrdl nyitott, az eddigi tapasztalatok alapjan fél6, hogy a korlatlan
igénybevétel csak elvi lehetdség marad és igy az dnkormanyzatok végso jelentds fejlesztési
forrasoktol esnek el.

Pontosan a felére, 5,0 milliard forintra csokkentette a koltségvetési javaslat a telepiilési 6n-
kormanyzati szilard burkolati belteriileti kdzutak burkolat-felujitasanak tamogatasa 2006-
ban, ami ellen részben eredményesen tiltakozott az els@sorban nagyvarosi dnkormanyzati
lobbi, ennek eredményként a kormanyzat 3,0 milliard forinttal végiil megemelte ezt az Osz-
szeget. A forrdsok azonban igy is csupan szerény felujitdsokra adnak lehetdséget a meglehe-
tosen leromlott allapoti dnkormanyzati belteriileti utak esetében. A tamogatasra szant 0sszeg
mértékét jol érzékelteti, hogy ebbdl az 6sszegbdl minddssze legfeljebb 4 kilométernyi autd-
palya épiilhetne meg most Magyarorszagon.

Jelent6sen, tobb mint tiz milliard forinttal csokken a helyi szervezési intézkedésekhez kap-
csolodo tobbletkiadasok tamogatdsa is 2006-ban, amelyet elsdsorban a létszamleépitések
egyszeri kiadasaihoz lehet igényelni. Ez azonban valdszinilileg nem fog problémat jelenteni
az dnkormdnyzatok szadmara, mivel nem terveznek jelentds 1étszamleépitést a 2006-os évben.
Az dnkormanyzatoknal 450 ezer kdzalkalmazott és 40 ezer koztisztviseld dolgozik, igy ez a
szféra a legnagyobb kozszolgalati foglalkoztatd. Az allam kdzvetleniil nem irhat eld leépitést
ebben a szektorban, am a sziikds koltségvetési lehetéségek joval szigorubb 1étszamgazdal-
kodasra kényszerithetik a telepiiléseket. Az dnkormanyzatok a 1étszamleépités kompenzala-
sara fordithatdo 2005-6s kozponti 13,5 milliardos keretet is alig hasznaltak ki, dsszesen csak
mintegy 1,9 milliard forintra jelentettek be igényt. Jelentds létszamleépités a telepiilések
tobbségében mar csak azért sem lehetséges, mert az allam folyamatosan egyre tobb kotelezo
feladatot utal helyi szintre, igy mar a jelenlegi kdzalkalmazotti és koztisztviseldi 1étszammal
is nehéz teljesiteni a torvényi eldirasokat.

Redlértéken csokkend eldiranyzatot tartalmaz a koltségvetés az dnkormanyzatok miikodoké-
pességének megdrzését szolgald kiegészitd tdmogatasokra is. Az onhibdjukon kiviil hatra-
nyos helyzetben 1évé onkormanyzatok ¢€s a mikddésképtelen helyi onkormanyzatok tamoga-
tasara a koltségvetés a 2005. évivel megegyezd Osszeget biztosit, csupan a tartdésan
fizetésképtelen helyzetben 1évo Onkormanyzatok tdmogatiasa emelkedik minimalis mérték-
ben (30 milli6 forinttal).

18



A 2006. évi kdltségvetés értékelése Szazadvég

Fejlesztési tamogatasok

A 2006. évi koltségvetési torvényben a decentralizalés teriiletei — regionalis fejlesztési, me-
gyei fejlesztési tanacsok — nem valtoztak, a 2006. évben feloszthatd tdmogatasi keretek
azonban a jogcim bdviilése ellenére 0sszességében csokkentek.

2. tablazat Az onkormanyzatok 2006. évi fejlesztési célu tamogatasainak valtozasa
(Milli¢ forint)

Megnevezés 2005, évi eloi- | 2006. évi javas- Viltozas (+/-)
ranyzat lat

Helyi onkorményzatok tamogatasa 124 571,9 120 360,0 _4211,9
fejezet eldiranyzata
Decentrahzalt"‘feglesztes'l ¢és egy¢éb 26 2500 17 435.0 _8815.0
programok eldiranyzatai
Osszes el8irdnyzat 150 821,9 137 795,0 - 13 026,9
Osszesbél: regiondlis fejlesztési
tanacsok dontési hataskorében 402500 271850 -13065,0
Osszesbdl: megyei teriiletfejlesztési
tanacsok dontési hataskorében 168730 18.870,0 +1997.0

A regionalis fejlesztési tanacsok dontési hataskorébe utalt eldiranyzatok kore a Vasarhelyi
Terv kapcséan az érintett régiokban boviilt, ugyanakkor a régiodk szintjén 2006-ben a pénzfor-
galmi eldiranyzat az el6z6 évihez képest 32,5%-kal csokken, mig megyei szinten ugyanez
11,8%-kal nd.

A helyi 6nkorményzatok tdmogatasai fejezeten beliil — a mar emlitett szilard burkolat belte-
rileti kdzutak javitasa mellett — a telepiilési hulladék-kozszolgaltatas fejlesztésének tamoga-
tasi 0sszege is pontosan a felére csokken (2006-ban 750 milli6 forint).

A fejlesztési timogatasok tovabbra is leghangstlyosabb elemét a cimzett- és céltamogatasok
jelentik (2006-ban 63,8 milliard forint), de ez az eldiranyzat is csupan 45 millio forinttal
emelkedik 2005-hoz képest. A 2006. évi eldiranyzatbol 2004. év végéig meghozott cimzett
¢és céltamogatasi dontések 34,1 milliard forintot, a 2005. évben inditott programok pedig
22,8 milliard forintot kotnek le. A 2006-ban indithatd fejlesztésekre igy az eldiranyzatnak
csupan egytizede, 6,5 milliard forint marad. A tdmogatasra javasolt 72 beruhazas inditasa
esetén, 2006-ban a fejlesztések a teljes megitélt cimzett timogatas minddssze 8%-at vehetik
igénybe és a 2007. évet 23 milliard forint, a 2008. évet pedig 23,1 milliard forint kdtelezett-
ségvallalés terheli. A leghatranyosabb helyzetl kistérségek felzarkoztatdsdnak tdmogatisara
— 1j elemként — 2006. évben 10 milliard forint all rendelkezésre, amelyrél a megyei teriilet-
fejlesztési tanacsok dontenek.

A kiemelt fOvarosi fejlesztési tdAmogatasi programok eldiranyzata az eléz6 évivel azonos —
tehat realértéken csokkend — szinten all rendelkezésre (17,8 milliard forint). Ebbol a 4-es
metrd épitésének tdmogatasat 15,8 milliard forint biztositja, mig a keriiletek belteriileti utjai-
nak felujitdsara csupan nem egészen egy kilométernyi autépalya épitésének Gsszege — 2 mil-
liard forint — jut.

Az Eurdpai Unio alapjaibdl és tdmogatasi kereteibdl szarmazo forrasok a 2006. évben 80%-
kal novekedhetnek, igy megkozelithetden 97,7 milliard forinttal szamolhatnak a helyi 6n-
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kormanyzatok. Az onkorményzati fejlesztéseket az EU-s tdamogatasok elérése mellett hazai
pénzpiaci forrasok is segitik. A Sikeres Magyarorszagért Onkormanyzati Infrastrukturafe;-
lesztési Hitelprogram 80 milliard forintos keretdsszeg all rendelkezésre, amely akar 90%-os
részarany hitelfinanszirozast is lehetové tesz.

Adobevételek

A helyi 6nkormanyzatok személyi jovedelemadobdl (szja) valo részesedésének 40%-os mér-
téke nem valtozik a 2006-ban, az dtengedett szja az el6z6 évhez képest 3,8%-kal (17,5 milli-
ard forinttal) n6. A telepiilési 6nkormanyzatokat megilletd helyben marado szja 10%-o0s mér-
téke is valtozatlan, ez 4,4 milliard Ft-tal ndveli az dnkormanyzatok szabad rendelkezésii
forrasait (2005-ben 116,4 milliard forint, 2006-ban 120,8 milliard forint). A jovedelemkii-
16nbség mérséklésére javasolt Osszeg felosztasanak, illetve az adderd-képesség szamitdsanak
modja, a tervezési és elszamolasi szabalyok érdemben nem mddosulnak.
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CIVIL SZEKTOR

Csokkennek a civil szervezetek tdmogatasara forditott allami forrasok jovore — dertil ki a
2006. évi koltségvetési torvény tervezetébdl. 7 milliardrol 6,89 milliard forintra csdkken
példaul a tamogatasok legnagyobb részét kezeld Nemzeti Civil Alapprogram (NCA) kolt-
ségvetési kerete.

A maradvanyképzési kotelezettségek miatt a mar megitélt és szerzédéssel aldtdmasztott ta-
mogatasoknal is kozel 2,3 milliard forint 6sszegben cstisznak at kifizetések 2006-ra, minden
valdszinliség szerint a valasztasokat megel6z6 id6szakra. Ehhez jarul a 10%-os zarolas felol-
dasa, amelyrél a Kormany november végi iilésén hatarozott. igy 617 millio forint koriili 6sz-
szegre irhatnak még ki palyazatot 2005-ben az NCA kollégiumai, a palyazatok elbiralasa és
kifizetése azonban mar 2006 tavaszara esik.

Az NCA vezetd szerveinek mitkodését még Goncz Kinga esélyegyenldségi miniszter is bi-
ralta, szerinte a dontnokoknek egyes esetekben feltételezhetden sajat szervezetiik felé hajlott
a keze. (Emlékezetes, a szakminiszter egy, a kozelmultban kelt levelében tgy fogalmazott:
az NCA tanacsaba ¢és a kollégiumokba bevalasztott szervezetek ,,feltinben magas tamogata-
sokat kaptak, semmiféle onkontroll nem érvényesiil, és ez kialakitja azt a képet, hogy az
NCA civil delegaltjai 6nmaguknak osztjak a pénzt”. Azt ugyanakkor Goncz nem emlitette,
hogy azok a szervezetek, amelyeknek miniszterré tortént kinevezése elott tisztségviseldje
volt, szintén nem kevés tdmogatast nyertek az NCA rendszerébdl.)

A Gyermek ¢és Ifjusdgi Alapprogram (GYIA—-240 millié forint koriili 6sszeggel) palyézatai-
bol megitélt 6sszegek sem keriiltek teljes maradéktalanul kifizetésre. A szerzodések megko-
tése is csak az 6sz folyaman kezdodott el, szdmos palyazo nem kapta meg a megitélt ossze-
get ¢€s az alairt szerzddést az 6sz folyaman. Redlis esély van a 2006-os kifizetésekre. A
GYIA kerete 2006-ban megmarad a 2005-6s nominalértéken és ide keriil még a késziild ifju-
sagi torvényben megnevezett 0sszeg is.

A hatéron tali ifjisagi szervezetek részére kiirt programfinanszirozasi ¢s miikodési tdmoga-
tasi palyazatok esetében (kozel 43 millié forint) is csak a szerzOdések megkotése tortént
meg, az Osszegek kifizetésére nem kertilt sor. A szerzddések megkotése is csuszott, mivel a
minisztérium a hataron tali szervezetek szamara olyan kotelezettségeket irt eld (pl. banki
felhatalmaz6 beszerzése), amelyeket azok nem tudtak teljesiteni. A tAmogatasok kifizetése
valoszintileg itt is atcsuszik a jovo évre, mint ahogyan az el6z6 években is ez tortént.

Nem jelentds 0sszeg, de a szektor tamogatasi problémainak tipikus esete a Youth 2000-2006
program, amely évrdl évre 51.600 eurds keretbdl gazdalkodhat, de ebbdl 2005-ben kb.
40.000 eurodt azért kell visszautalni, mert nem keriilt kiosztasra.

Az oktatasi tarca altal a felsdoktatdsban mikodo civil szervezetek tdmogatasara kiirt palya-
zatok el6finanszirozastuként lettek meghirdetve, a minisztérium azonban a nyertes szerveze-
tek kiértesitésekor azt a tajékoztatast mellékelte, hogy a palyazat a meghirdetettel ellentétben
mégis utdfinanszirozasu és az elnyert dsszegek leghamarabb 2006. februdr 15. utan keriilnek
kifizetésre. Ez a teljesen altalanossa valt manipulacié nyilvanvaléan a koltségvetés gondjai-
nak enyhitését célozza.
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A civil szervezetek persze nemcsak az NCA-bol, hanem mas koltségvetési fejezetekbdl is
tdmogatasban részesiilnek. A Kiiliigyminisztérium az atlanti gondolatot tdimogatd nem kor-
manyzati szervezeteknek tart fenn kiilon kasszat, amely az idei névleges 45 milli6 forintrol
jovére 38,8 millié forintra cskken. A Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuma idén 610
millié forinttal dotélt civil és nonprofit kulturalis szervezeteket, ez a kassza 2006-ra 210 mil-
1i6 forintra csokken. A Belligyminisztérium fejezetében mar nem is szerepel tobb civil szer-
vezet tdamogatasa, amelyeket eddig miden évben betervezetek illetve szamosat csokkentettek.
Az THM fejezetében megsziinik az eddig tdmogatott hirkdzlési és tudomanyos egyesiiletek
tamogatasa. Az EUM jovore nem tamogat néhany eddig tAmogatott szervezetet.

Osszességében megéllapithatd, hogy a civil szerveztek timogatasa a 2006-os évben minden-
képpen csokken az el6z6 évhez képest. Vannak eldiranyzatok, ahol megmarad ugyan a 2005-
0s tdmogatds nominalértéken, am realértéken mindenképpen csokken, mikdzben tobb jelen-
tds alap esetében a 2005-0s tdmogatasok tényleges kifizetésére is csak 2006 tavaszan kertil
sor, a parlamenti valasztasokat megeldz6 idészakban.
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GAZDASAGFEJLESZTES

Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-szektor)

Az Eurodpai Unio sajat, egységes kritériumokat dolgozott ki arra vonatkozdan, hogy kozos-
ségi szinten milyen méretli €s forgalmu cégek mindsiilnek kis- és kdzépvallalkozasoknak.
Az unids szamitdsok szerint a jelenleg Magyarorszagon miikodé kozel 850 ezer vallalkozas-
nak mintegy 95 széazaléka tartozik a kkv-korbe — az Unidban ez az arany 99 szazalék. A kkv-
szektor nagyvallalatokhoz viszonyitott foglalkoztatottainak szama is megkozelitdleg azonos
az unios tagallamokban mért szinttel, a magyar kis- és kdzépvallalkozasok az sszes foglal-
koztatott mintegy 70 szazalékanak biztositanak megélhetést. Probléma viszont, hogy a gaz-
dasagi hatékonysag tekintetében mérvado mutatd, a hozzaadott érték eldallitasa volumené-
nek tekintetében jocskan elmaradunk az unids atlagszinttél. Mig a kdzosség tagallamaiban a
kkv-k a megtermelt GDP atlagosan 50-55 szazalékat adjak, addig hazankban a szektor hoz-
zéjarulasa ezen a téren minddssze 25-30 szazalék. A kkv-kra jellemzd eltéré mindségi és
mennyiségi mutatok az dgazat egészségtelen mikodési feltételeit jelzik, a gazdasagtejlesztés
feladatait tekintve tehat a kkv-szektor erdsitésének a kormany prioritasai kozott kellene sze-
repelnie, de jelenleg a kormanynak nincs jol miikodd, hatékony ¢és egységes kormanyzati
kkv-fejlesztési koncepcioja.

Ezzel szemben a kormany olyan tdmogatasi kritériumokat fogalmaz meg, amelyeknek csak a
kkv szektor elenyészo része képes megfelelni, aki pedig megfelel, az a palyazhat6 forrasok
szlikdssége miatt kerilil versenyhdtranyba regiondlis konkurenseivel szemben. A 2006-o0s
koltségvetés szerint jovore 3,731 milliard forintot jut az ugynevezett Kis- és Kozépvallalko-
zasi Céleldiranyzatra, amely ugyan 500 millié forinttal tobb 2005-h6z képest, &am a ndveke-
dés relativ, hiszen a kilencvenes években ugyanez a céleldiranyzat még 5 millidrd forintot
kapott, akkori értéken tobbszorosét a mai Gsszegnek.! Mindezzel egyiitt a koltségvetési ta-
mogatasoknak csak megkozelitéleg 4-5 szazaléka kerill a kkv szegmenshez, ez a szektor
gazdasagi potencidljdhoz és jelentdségéhez képest pedig nevetségesen alacsony.

A 2005. év forrashianyossagat és a korméanyzati tervezés sulytalansagat kitlinéen példazzak a
Nemzeti Fejlesztési Terv Gazdasagi Versenyképesség Operativ Programjanak (GVOP) kkv-
fejlesztési palyazati programjai. A GVOP keretében 22 olyan pélyazati program indult, mely
a kis- és kozépvallalkozadsok szamara teremt tdmogatasi lehet6séget. A minisztérium az
igénylok szamat olyannyira alulbecsiilte, a rendelkezésre allo forrasokat pedig ttlbecsiilte,
hogy az elkiilonitett, 43,427 milliard forintban meghatarozott, harom éves keret 78 szdzalé-
kat 2005 novemberében mar le is kototték, a 22 programbol késd dsszel mar csak 4-re lehe-
tett palyazatot beadni.”

A tamogatasi rendszer tokéletlensége, a kis- €s kozépvallalkozasok elhald kormanyzati segi-
tése kovetkeztében a kkv-szektor tékeellatottsaga rendkiviil alacsony. A cégek nem képesek
jelentésebb beruhdzasokra, kapacitasbdvités hijan gyakran kénytelenek azokbol a megrende-
1ésekbdl megélni, amelyek teljesitése a nagyvallalatoknak mar nem kifizet6dd. A romlo lik-

" A kiilonbség érzékeltetése végett. 1994-ben egy kilométer autopalya megépitése még 520 millié forintba
kertiilt, ma egy kilométer autopalyat 3,2 milliard forintért épitenek meg.

? Ugyanakkor van olyan 2004-ben inditott népszerti program, melynek haroméves keretét mar 2005 tavaszan
100 szazalékban lekotdtte az iranyitd hivatal. Ilyen program a GVOP 2.1.1.—es palyazati kiirasa, mely a kis- és
kozépvallalkozasok miiszaki, technoldgia hatterének fejlesztéséhez nyujt timogatast.

23



A 2006. évi kdltségvetés értékelése Szazadvég

viditas és a korbetartozasok problémadjat jol érzékelteti, hogy idén kozel 10 szazalékkal tobb
kis- és kozépvallalkozas ellen inditottak végelszamolast, mint 2004-ben. Mig tavaly a cégek
atlagosan 20-40 napot késtek kifizetéseikkel, addig az idén a kényszeri ,,cstiszasok™ mar 40-
50 napot is kitettek.” A kis- és kozépvallalkozasoknak 2005-ben nem kevesebb mint 53 sza-
zalékat é4rintette a korbetartozas problémaja, a legkisebb cégeknél ez a szam a 63 szdzalékot
is elérte.

Egyes, foként kormanyzati kommunikdcidhoz kothetd vélekedések szerint a redlgazdasag
teljesitményére kozvetleniil nincs hatassal a fiskalis politika esetlensége, az igazsag viszont
az, hogy a koltségvetés altal gorgetett hatalmas passzivum gyakran jelentds szerepet jatszik a
kkv-k ellehetetlenitésében. A kisebb szerepléket felvonultatd vallalati szféra meghatarozo
részét az allami (kdzponti, allami intézményi, onkorményzati) megbizasok tartjak ¢életben. A
pénziigyi kormanyzat tobb mint 500 milliard forint maradvanyképzést ir elé a koltségvetési
intézményrendszer szdmara, a szabad forrasok nélkiil hagyott allami megrendeldk ezért csak
hosszu késésekkel, vagy egyaltalan nem tudnak fizetni a vallalkozasoknak elvégzett munka-
jukért. Az 4llam azzal is generélja a korbetartozast, hogy késik az 4fa-visszatéritésekkel és az
elnyert palyazati pénzek kifizetésével, igy a cégek az allam miatt vallnak addssa.

Gazdasagfejlesztési koncepcio: hitelfelvételre valo 6sztonzés

A 2006-0s koltségvetés semmilyen jelentds tamogatast nem juttat a kis- és kdzépvallalkoza-
soknak. A koltségvetés szemmel lathatdan annak a mar korabban bejelentett korméanyzati
elképzelésnek megfelelden késziilt, hogy az allam fokozatosan kivonul a szektor direkt ta-
mogatasabol. A kormanyzat a fejlesztési hitelek ,,mindenhatdsagat™ hirdeti. A GKM kkv-
fejlesztési programjabol kideriil, hogy a szaktarca 2007 és 2013 kozott a vissza nem tériten-
do tamogatésok jelenlegi 71 szazalékos aranyat 17,6 szazalékra redukalna a hitelbdl torténd
fejlesztések javara. A 2006-os koltségvetés azt igazolja, hogy az allam ujabb és Ujabb csa-
tornait nyitja meg a hitelfelvételeknek. A Hitelgarancia Rt. allami hitelgaranciaval vallalt
kezességi dllomanya példaul 200 milliard forintrél 300 milliard forintra — véllalkozasonként
600 milli¢ forintrol 800 millié forintra — emelkedik. A Széchenyi-kartya és a Magyar Fej-
lesztési Bank Europa hitelprogramja mellett megjelenik az MFB masik legfeljebb 50 milli6
forintos fejlesztési kolcsont kinald Sikeres Magyarorszagért kisvallalkozéi vallalkozasfej-
lesztési programja.

Probléma azonban, hogy mikdzben a kiilonb6zd hitelfelvételi lehetdségek sokasodnak a hi-
telfelvétel kondicioi nem egyszer romlanak. Az Orban-kormany kkv-fejlesztési programja-
bol atvett és megtartott Széchenyi-kartya esetében ugyanez tapasztalhaté. A Széchenyi-
kartya sikeres, 2002 ota a kkv-k koziil 42 ezren vették igénybe ezt a fajta hitelt; a 2002 ota
megitélt hiteldlloméany 177 millidrd forintra tehetd. A 2006-o0s koltségvetés a jovore kioszt-
hat6 hitelkeretet 2,026 milliard forintban fixalta, a maximalisan felvehetd hitelosszeget 10
millio forintrdl 25 millié forintra emelte. Ezzel egy iddben azonban — és ez probléma lénye-
ge — a kormany bejelentette, hogy a felvett kdlcsondk allami kamat- és garanciadij-
tdmogatasat a kovetkezd években fokozatosan felszdmolja. Az allam tehat, nemhogy kivonul

3 Mas gazdasagkutatasok még borusabb képet festenek a korbetartozas probléméjarél. A Coface nemzetkdzi
hitelbiztositd szerint a kifizetések csuszasa 2005. nyaran mar megkozelitette a 100 napot. Egy az MKIK altal
végzett felmérés pedig arra mutat ra, hogy a kisvallalkozasok behajthatatlan kovetelései elérik arbevételiik 15-
20 szazalékat. Cégbirosagi adatok szerint a fizetésképtelenné valt cégek szama 1997-ben 2750 volt, ami 2004-
re elérte a § ezres hatart.

* A GVI, a Figyel§ és a Volksbank egyiittmiikodésében elkésziil kutatas eredményei alapjan.
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a kkv-k finanszirozasabol, de hossza tavon még forrasokat is elvon azoktol. A kis- és kdzép-
vallalkozasok hitelfelvételi kényszere mar igy is jelentds, ha a korméanyzat kizarélagos hitel-
0sztonzo politikaja érvényben marad, a kkv-k szignifikdns része keriilhet addcsapdaba. To-
vabbi kovetkezmény lehet, hogy Magyarorszagon folyamatosan teret nyer az tigynevezett
,jobless-growth” jelenség, azaz a gazdasag boviilése nem tarsul a foglalkoztatottsag ndveke-
désével, a munkanélkiiliség csokkenésével.

3. tablazat Kkv-szektor hitelrészesedése szazalékban, az eladésodas utjan

2003. 2004. 2005. 1. félév
Mikrovallalkozasok 16,4 17,6 15,9
Kisvallalkozasok 8,6 10,6 16,6
Kozépvallalkozasok 17,4 19,0 22,3
A szektor 0sszesen 43.4 47,2 54,8

Forras: PSZAF

A kkv szektor miikodését érinté adopolitikai valtozasok

A 2006-0s koltségvetésben az altalanos forgalmi ado6 25 szazalékos kulcsanak 20 szazalékos-
ra torténd mérséklése gyakorolja a legjelentdsebb gazdasagi hatast. Az afa-csokkentés nem
jatszik kiilonos szerepet a vallalkozasbarat piaci kdrnyezet kialakitasaban. A vallalkozasok-
nak ugyanis nem az afa mértéke a fontos, hanem az, hogy azt milyen feltételek mellett és
milyen gyorsasaggal tudjak visszaigényelni az adohatdssagtol. Sziikséges megemliteni, hogy
az 1j afa-torvény miatt nem kapnak kompenzaciot az EVA-kérbe tartozé tarsasagok.’

A 2006-0s koltségvetésben nincs sz6 a vallalkozasok versenyképességét hatraltatd munkabér
utani koltségterhek csokkentésérdl. Magyarorszagon bruttd 100 ezer eurd éves munkabér
kifizetésnek addzas utani koltsége joval meghaladja az unios atlagot. Hazanknal ezen a téren
csak Litvéania teljesit rosszabbul. A versenyképességi szakadékot tovabb noveli, hogy sza-
mos unioés tagallamban a munkaaltatoi jarulékok jelentds része elszamolhato. Ennek a hat-
ranynak a lefaragasa jegyében kizarolag egyetlen egy 1épést kalkulaltak a 2006-os koltségve-
tésbe. Idén novembertdl a 3450 forintban meghatarozott tételes egészségiigyi hozzajarulas
1950 forintra csokkent, ami 2006 novemberében végleg megsziinik.

A kis- és kozépvallalkozasok altal igy megtakaritott koltséget jo eldre elveszi a kormany a
differencialt minimalbér bevezetésével jaro jarulékterheken keresztiil. A minimalbér 6sszege
57 ezer forintrdl 63 ezer forintra, a kozépfokt végzettségliek esetében 70 ezer forintra, a dip-
lomasok esetében 77 ezer forintra emelkedik. A vallalkozoéknak mintegy 70-90 milliard fo-
rintnyi plusz bevételkieséssel kell szamolniuk amiatt, hogy az eddig jellemzé adomentesség

> Az egyszerisitett vallalkozoi adotol, mely 2002-ben még az MSZP kampanykommunikacidjanak kulcseleme,
majd késébb felelds gazdasagpolitikdjanak kirakati eleme a kormany most mar egyébként is szabadulni szeret-
ne. Azokrol, akik annak idején ezt az adozasi format valasztottak, a 2005-6s kormanyzati kommunikacio alap-
jan ,kiskapuzokka”, ,méltanytalan eldnyoket”, ,.extra lehetoséget élvezokké” valtak. A koltségvetés legna-
gyobb bevételi csoportjat jelentik az evas cégek eva-befizetései.

% Gyurcsany Ferenc 100 1épés programja nagyon marginalisan ugyan, de érinti a jarulékterhelés kérdését. PI. 1.
Maganszemély munkaltatd a kozteherjegy Osszegének 75 szazalékat leirhatja személyi jovedelem adojabol. 2.
Azok a 250 f6 alatt foglalkoztato vallalkozasok, melyek harom honapja regisztralt allaskeresoket alkalmaznak,
egy éven at mentesiilhetnek a munkaltatoi kdzteherviselés alol. Ezek az intézkedések azonban csak a munka
»Kifehéritéshez” és a foglalkoztatds szintjének emeléshez jarulhatnak hozza tobb-kevesebb sikerrel, de gazda-
sagfejlesztési szempontbol nem jelentenek tényleges, atfogd segitséget a kkv-k kozteherviselésében.
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kizarolag a legalacsonyabb minimalbér esetében marad meg. A minimalbér differencialt
emelése kiilonosen érzékenyen érinti a kkv-szektort. Az eldzetes szamitasok alapjan a leg-
alabb ezer fot foglalkoztatd nagyvallalatok minddssze 20 ezer alkalmazott utan lesznek kote-
lesek a megndvekedett jarulékokat kifizetni, az 5 és 50 f6 kozotti dolgozdi 1étszammal ren-
delkez6 tarsasagok korében viszont 260-280 ezer ember utani jarulékteher-boviiléssel kell
kalkulalni. Ha ezt a becslést parhuzamba allitjuk a mar targyalt tokeellatottsagi nehézségek-
kel arra kovetkeztethetiink, hogy a kkv-k esetében elbocsatasokra, munkakori integraciora, a
dolgozoi struktura lassu atformalddasra, végeredményben pedig a hatékonysag csokkenésére
lehet szamitani.” A minimalbér emelése 6nmagaban nem karos, de a forrashianyos kkv-k
korében kontra-produktiv hatdsa lehet, ugyanis minél magasabb a minimalbér, annal t6bb
jarulékot kell fizetni utana, a cégek viszont emiatt a korabban magasabb bérezési savba eso
munkakoroket 0 alkalmazottaik részére az alacsonyabb minimalbér-kategéridba esd allds-
ként hirdetik meg.

A 2006-0s koltségvetésben bevezetésre keriilt a kedvezményes mértéki tarsasagi ado. Jovore
a kkv-knak 5 milli6 forintos, éves adodalapig a jelenlegi 16 szazalékrol 10 szézalékra csdkken
a tarsasagi adokotelezettségiik.® Ez az intézkedés elvileg nagyon sok cégnek jelenthetne je-
lentdsebb kiadascsokkenést, de csak elvileg. A kedvezményes adoszint eléréshez ugyanis az
kell, hogy a cégek ne vegyenek igénybe allami tamogatast, alkalmazottaikat pedig legalabb
kétszeres minimalbéren kell foglalkoztatniuk.’

A kkv-szektornak konnyebbséget jelent, hogy jovOre az iparlizési ado a tarsasagi addalapbol
teljes egészében leirhatova valik (jelenleg ez 50 szazalékos mértékben tehetd meg)'’. Egy
tovabbi kisebb jelentdségii Gjitas, hogy az egydsszegii értékcsokkenési leirdssal érintett esz-
kozok értékhatarat 50 ezer forintrol 100 ezer forintra emelték. A versenyképességet, és igy a
gazdasag fejlesztését szolgdldo harom, a 2006-os évre vonatkozé intézkedés azonban nem
szamit tulzottan jelentdsnek. A kedvezményes tarsasagi ado 6 milliard forintot, az elszamol-
hat6 ipariizési ado megkozelitéleg 13 milliard forintot, az értékhatar-novelés megint csak 6
milliard forintot, a 2006 novemberétdl megsziind EHO 42 milliard forintot hagyna a vallal-
kozasok zsebében''. Mindez azt jelenti, hogy a kormény vallalkozasonként koriilbelil 83
ezer forint timogatast tervezett be a koltségvetésbe a kkv-szektor szamara.'” Ha ezt az sz-
szeget Osszevetjiik a novekvd jarulékterhekkel, az emelkedd termelési koltségekkel, a no-

7 A kormanyzat ,.érzéketlenségét” jelzi, hogy a koltségvetés elfogadasa eltt masfél héttel a MSZP és az
SZDSZ olyan médosité inditvanyt nyujtott be, mely azt szerette volna elérni, hogy a vallalkozok szamara eldirt
jarulékalap minimuma ne a minimalbér legyen, hanem a minimalbér masfélszerese. Ez egy vallalkozasnak éves
szinten 170 ezer forintos plusz jarulékterhet jelentett volna. A javaslatot végiil sem a koltségvetési bizottsag,
sem pedig a parlament plenaris iilése nem tamogatta. Szintén egy kormanyparti modositoé javaslat szerint a
jarulékfizetés minimumat az kdzépfoka végzettségliek bérminimumahoz kell igazitani, ez a mddositas 28 milli-
ard forintot venne el a kkv szektortol.

¥ A magyar, 16 szézalékos tarsasagi ado az egyik legalacsonyabb az EU-ban. A kozosség orszagai koziil Cipru-
son a legalacsonyabb ennek az adonemnek a mértéke (10%), azt kdveti az ir (12,5%) addkulcs. Lettorszagban
¢és Litvaniaban 15 szazalékot, Szlovakiaban 19 szazalékot kell fizetniiik a cégeknek nyereségiik utan. Az eurd-
pai orszagok tobbségében azonban 20-30 szazalék kozott mozog ennek mértéke. Franciaorszagban, Gordgor-
szagban, Spanyolorszagban azonban még ennél is magasabb: 35 szazalék.

? Egy szocialista modosito inditvany szerint a felsé hatar lehetne 6 milli6 forint, alkalmazottainak szama legyen
minimum két f6, és a leghatranyosabb helyzetii térségekben a minimalbérnek csak a masfélszeresét kelljen
fizetni az alkalmazottaknak.

' Az Eurdpai Unidban ismeretlen az ipariizési ad6, hasznalata miatt Kovacs Laszl6 adoiigyi biztos tobbszor
figyelmeztette hazankat. Az ipa 2008-ban sziinik meg Magyarorszagon, illetve felvaltja a nem forgalom-
szemléletll helyi ado, ami a jelenlegi ipa 50 szazaléka lesz. A kiesd Osszeg miatt az dnkormanyzatok 2008-t6l
kompenzaciot kapnak az allamtol.

"' A Pénziigyminisztérium kozlése alapjan.

12 67 milliard forint és 807500 vallalkozas aranya.
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vekvo biirokratikus kiadasi terhekkel, akkor kidertil, hogy realértéken szamitva az allam j6-
vore forrasokat von el a vallalkozasoktol.

Public Private Partnership (PPP)

A PPP beruhézasi konstrukciok egyértelmii koltségvetési térnyerése a biidzsé szilk mozgas-
terét, egyben a magyar gazdasagfejlesztés atgondolatlan, rovid tavu preferenciait tiikkrozi. A
magyar kormany a magantdke bevonasaval l1étrehozott allami beruhazasi konstrukciokat a
modern gazdasagfejlesztési szerkezet elengedhetetlen komponenseként kommunikélja. Az
allam a maganbefektetok szamara lassan, 15-25 év alatt tériti vissza az elvégzett munka el-
lenértékét, de a magas kamatok miatt végiil az adofizetdk pénzébdl sokkal nagyobb Osszeg
keriil magankézbe, mint amennyibe a feladat elvégzése valojaban keriilt. Az allam a fejlesz-
tési koltségek, a koltségvetési kiadasok ,,szétteritésével” eladositja onmagat, és tovabb sziliki-
ti a jovo koltségvetéseinek mozgasterét.

A kormanykommunikacié a PPP mddszerét kiilfoldon is hasznalatos, bevett €s hasznos fi-
nanszirozasi formanak nevezi, nem emliti viszont azt, hogy amig mashol a maganszféra alta-
laban csak a részbeni finanszirozasban, a hatékony lebonyolitasban véllal szerepet, addig
Magyarorszagon — a hatalmas koltségvetési hidny miatt — az allam gyakorlatilag minden
kezdeti koltséget a vallalkozokra ruhdz at. A koz- és maganszféra egyiittmiikodésén alapulod
programok becsiilt jelenértéke a Pénziigyminisztérium kimutatdsa szerint hozzavetdleg 668
milliard forintot tesz ki. Ebbdl az autopalyak (M5-6s M6-0s) 363,2 milliard, a bortonépitések
71,7 millidrd, az MTV székhaz 78 milliard, a kollégiumi €s didkotthoni infrastruktirdk 155,7
milliard forintos tételt képviselnek. A tervezett ligyleteknek két koltségvetési fejezetnél nem
lesz kihat4sa a 2006. évre, mert az allami kotelezettségvallalés torlesztése a 2007. évtdl kez-
doédik. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, az Oktatasi Minisztérium és a Nemzeti
Kulturalis Ordkség Minisztérium koltségvetése azonban méar 2006-ra is tervez PPP-
vonatkozasu kiadéasokat.

Kutatasfejlesztés (K+F)

Magyarorszagon a gazdasag jelentds strukturalis valtozdson ment keresztiil a rendszervaltast
kovetd 15 év alatt. Az alacsony képzettségii munkaerdt igényld feldolgozoipart felvaltotta a
magas hozzaadott értéket eldallitd termelési rendszerek elsddlegessége. A kormany kommu-
nikacidjaban mindig kiemeli, hogy hazankba leginkdbb a magas technologia ismereti elvara-
soknak is megfelel, képzett munkaeré miatt érkezik a miikodé téke. Ennek ellenére az Al-
lami SzamvevdszEék integralt kutatasi eredménye alapjan publikalt innovacios teljesitmény-
trend rangsorban Magyarorszag az utolsé harmadban helyezkedik el. 2004-ben 0,88 sz4zalé-
kat forditottuk a megtermelt brutté6 nemzeti jovedelmiinknek kutatasfejlesztésre.

A Gyurcsany-kormany egyik gazdasagfejlesztési prioritasnak kikialtott kutatasfejlesztés je-
lentésen kevesebb kdzponti forrashoz jut 2006-ban, mint kordbban. A kormany még a tor-
vényben garantalt minimalis szinti timogatast sem kiilonitette el a Kutatas és Technoldgiai
Innovacios Alap részére. A 2006-ra vonatkozé koltségvetés alapjan ugyanis az alapba 12,4
milliard forint allami tdmogatas mellett 23,4 milliard forint folyik be a vallalkozasok altal
fizetett innovacioés jarulékbol'. Ezzel az a probléma, hogy az alap 1étrehozasat célzo két

1 A vallalkozo6i innovaciés jarulék idén az ipariizési adéalap 0,25 szazaléka, 2006-ban annak 0,3 szazaléka.
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évvel ezelott elfogadott torvény (KTIA tv. 7. §) garantdlja, hogy az alaphoz térténd allami
hozzéjarulas nem lehet kevesebb, mint a vallalkozasoknak a targyévet két évvel megel6zo
évre leszamolt befizetései. Ez az idén elfogadott koltségvetési zarszamadas szerint jovore
nem 12,4 milliard, hanem 16 milliard forint lenne.

[Részlet a az alap létrehozasat célzd 2003. évi XC. torvénybdl: 4 torvény része a kutatds-fejlesztés irdnyitdsi,
finanszirozasi és intézményi rendszere dtfogo reformjanak, amely a Kormdnyprogram innovdcio alapu ver-
senykeépesség-niveld célkitiizéseinek megvalositasat szolgalja. Az elkiilonitett allami pénzalap létrehozasa
kifejezi azt a kiemelt figyelmet, amely a Kormany gazdasagpolitikajaban és altalaban az allam gazdasagszaba-
lyozo tevékenységében a kutatas és fejlesztés, tagabban az innovdacio tigyét megilleti.

A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alappal létrehozott kézponti penzforras lehetové fogja tenni, hogy érzé-
kelhetden novekedjék a nemzetgazdasag Osszes kutatdsi-fejlesztési raforditasa, amely — az elmult évtizedben
bekévetkezett drasztikus csokkenés utin — az utobbi években novekedésnek indult, de még jelenleg is igen ala-
csony, mind a gazdasagfejlodes sziikségleteihez képest, mind nemzetkozi osszehasonlitasban. Az Alap létreho-
zasaval gyokeresen uj helyzet dall el a kutatds-fejlesztés és az innovacio allami tamogatdasaban. A kutatds és
fejlesztés tamogatdasara szolgalo kdzponti forrds a kdvetkezd években a 2002. évi ismert Osszeghez képest 20-
40%-kal boviil, a vallalkozasok piac altal generdlt és ellendrzott K+F tevékenységének kozponti tamogatdsi
lehetbsége viszont megtobbszorozodik. Ezzel megteremtidik a keresletvezérelt kutatds és innovacio tamogatdsi
politika forrasa. Egyben lehetévé valik, hogy az eddiginél nagyobb ardanyban részesiiljenek kdzponti tamoga-
tasban a versenyképesség erdsitéséhez, technologiai és piaci attérésekhez sziikséges kritikus méretet elérd

kutatdsi-fejlesztési projektek. |

Mikozben a gazdasagi tarca vezetdje €s a miniszterelnok tobb izben is leszdgezte, hogy a
K+F tevékenységek tamogatasa rendkiviil kedvezé hatassal van az orszag versenyképességé-
re, a szakminisztérium olyan programot mutatott be, melynek 1ényege, hogy a K+F finanszi-
rozasa terén mutatott allami szerepvallalasnak — a sziiks koltségvetési lehetéségekre hivat-
kozva — folyamatosan csokkennie kell, a jelenlegi 60-40 szazalékos allami-piaci finan-
szirozasi aranyt 40-60 szazalékosra kell modositani. A vallalati innovacio és gazdasagban
hasznosuld6 K+F tamogatés tobb régi eldiranyzat dsszevonasabol keriilt kialakitasra, az in-
doklés szerint a gazdasagban hasznosuldé K+F raforditdsok kozvetlen mérése érdekében. Ide
tartoznak most tehat a Nemzeti Kutatési és Fejlesztési Programok, nagyobb 1éptékii, atfogo
jellegli, a kdzszféra és a vallalatok egyiittmiikodését segitd programok, korszer(i, magas érté-
keket képviseld piacképes agrar-¢lelmiszeripari termékek, eljarasok és szolgaltatasok létre-
hozésat célzé palyazatok — minderre 2006. évi koltségvetésben a kormany nevetséges 0ssze-
get, 15,8 milliard forintot rendelt hozza

Kovetkeztetések

A gazdasagfejlesztésre nincs, vagy csak alig van pénz. A magyar gazdasagban mara teljesen
elhalt a vallalkozasosztonzés, a vallalkozoi terhek novekednek, a cégbejegyzések koltségei
noének, az energia-aremelések koltségeit az allam a vallalati szférara terheli. A kormany egy-
re tobb hitel felvételére 6sztonzi a vallalkozasokat. Mikozben a vallalati szféra nagyobb,
leginkabb kiilfoldi tulajdont szerepldi jol teljesitenek, a magyar nemzetgazdasdg motorjanak
szamito kkv-szektor jelentds része likviditasi problémakkal kiizd. Az allam tizmilliardokkal
tdmogatja egy-egy, amugy sem tékehidnyos multinaciondlis tarsasdg magyarorszagi megte-
lepedését, csak azért, hogy a bearamldé miikkodd toke nagysdgaval kérkedhessen (lasd a
Hankook gumigyar dunatijvarosi megtelepedésnek torténete). Mikozben a kkv-k finansziro-
zasabol az allam kivonulni latszik, a kormany kiilonb6z6 jogcimeken az allami és onkor-
manyzati tulajdonban 1évé vallalatok (MAV, BKV, Volan tarsasigok) konszolidalasara
évente tobb mint 100 milliard forintot fordit. A korméany a bizonytalan eu-s palyazati forra-
sokra ¢és a piac feltételezett onfinanszirozo képességére bizza a stratégiailag fontos agazatok
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fejlesztését, 6 maga pedig lassan leépiti az ilyen iranyt allami szerepvallalast. Gazdasagfe;j-
lesztési koncepcidjaban olyan, a jelenlegi kormanyzati cikluson tulnyulo, jogszabalyi kotott-
ségektol mentes intézkedéseket, viziokat fogalmaz meg, melynek teljesitésére nem kotelez-
hetd. A kormany olyan gazdasagfejlesztési kizarolagossagokat alakit ki, mint példaul az
autopalya-€pités, és egész gazdasagpolitikdjanak sikerét ezeknek a kizarolagossdgoknak az
érvényesiilésben latja és lattatja, mikozben a fenntarthatd gazdasagi fejlodés alapjainak meg-
teremtés¢hez mas, fundamentalis Ujratermelési alrendszerek stabilizalasat és fejlesztését tel-
jes mértékben elhanyagolja.
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Mezogazdasag és vidékfejlesztés

Gyurcsany Ferenc miniszterelnok és Graf Jozsef szakminiszter egyarant az agraragazatot
nevezte meg a 2006. évi koltségvetés egyik 6 nyerteseként, mivel a tarca jovore tobb mint
400 milliard forintos keretbdl gazdalkodhat. Egy agrartermeldre tehat az idei évi 1,6 millio
forinttal szemben — érvel a korméanyzat — 2,0 millié forint jut. Az agrarbiidzsével a kabinet
kinyilvanitott célja a magyar termeldk versenyképesség javitasa €s az unids, valamint a ma-
gyar gazdak kozotti jelentds esélykiilonbségek mérséklése. Graf Jozsef azt is bejelentette,
hogy a 2006. évi koltségvetés révén minden jogosult termeld idoben megkapja az eurdpai
uniods és a hazai tdmogatdsokat, igy nem fordulhat el6 még egyszer az a 2005. tavaszan ki-
alakult helyzet, hogy tiintetéssel kell a gazddknak jogos jarandésagaikat kikdvetelni.

A korményzati kommunikacioval szemben a legfébb ellenvetés, hogy az_agrartamogatasok
tervezett ndvekedése a valosagban még az inflaciot sem koveti, az agrarbiidzsé az unids ta-
mogatasokra €piil, a hazai forrds mértéke nem nagyobb, mint 2005-ben, és a gazdakkal ko-
tott megallapodasban vallalt kiadasok fedezete sem szerepel a koltségvetésben (pl. az allatjo-
1éti tamogatasok, az allati maradvanyok megsemmisitésére igért 0sszegek).

A koltségvetésrol altalaban

A téarca hajlamos arra, hogy a koltségvetés teljes agrarfejezetét ugy kezelje, mint ha az a
gazdaknak fenntartott forras lenne, holott ebben a minisztertdl kezdve mind a 14 ezer koz-
tisztviseld bére és annak kozterhei, valamint a teljes intézményrendszer muikodtetésének
koltségei 1s benne foglaltatnak. Az alabbi tablazat alapjan pedig ez 6nmagaban is kozel 90
millidrd forintot (1) tesz ki. Ezt az 0sszeget tehat még a legnagyobb joindulattal sem lehet a
gazdaknak nytjtott tdmogatasként feltiintetni. Masrészt a tarca eldszeretettel sorolja a gaz-
daknak nyujtott timogatasok kapcsan azokat a nagy agraripari komplexumokat, részvénytar-
sasagokat €s egyéb tokés tarsasagokat, amelyek a forrasok legnagyobb részét elviszik, igy az
egy gazdara jutd atlag meglehetdsen torz képet mutat. Az AVOP beruhdzas-tamogatasi kere-
te, pl. olyan életképességi kritériumokat hatdroz meg (5 EUME), amelyek hidnydban a gaz-
dak palyazatot sem nyujthatnak be beruhazas tamogatasra. Igy viszont csak egy sziik kor
valik palyazati timogatasra jogosultta, hiszen 5 EUME felett a regisztralt gazdalkoddknak
(220 ezer egyéni + 7800 tarsas gazdasagnak) csupdn 1/3-a, az Gsszes nyilvantartott (766
ezer) gazdasagi egységnek pedig csupan 10 %-a nytjthat be tdmogatasra palyazatot, s kozii-
liik is csak a legnagyobbak nyernek. Mikozben tehat a gazdalkodok 66-90 %-a be sem adhat-
ja a palyazatot, az erre a célra elkiilonitett koltségevetési forrasokat iigyes triikkkel a teljes
gazdatarsadalomra forditott tdimogatasi keretként kommunikaljak.

Kétségtelen azonban, hogy 2006-ban 22 szdzalékkal, 400,3 millidrd forintra nd az agrarta-
mogatas kerete az idei 328,3 milliard forintrol. A 22 szézalékos, mintegy 70 milliard forintos
novekmény mogott azonban tobb olyan tétel huzdédik meg, amely megkérddjelezi a kor-
manyzati sikerpropaganda jogossagat.

Az egyik legfontosabb — egyszerti konyveléstechnikai — tétel a 2005. évi koltségvetésben az
Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) 40 milliard forintjanak atcsoportosita-
sa a Miniszterelnoki Hivatal fejezetébdl a Foldmiivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium
soraiba. Az agrar- és vidékfejlesztési program 11,7 millidrd forint kozponti kdltségvetési és
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28,9 milliard unios forrasat levonva az Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
koltségvetésébdl kitlinik, hogy a kormany inkabb kivonul az agrar- és vidékfejlesztés finan-

szirozasbol.

4. tablazat Az agrar koltségvetés alakulasa fo fejezetenként

Mrd forint
2005. évi 2006. évi
El6iranyzat Kozponti EU o Kozponti EU o
koltségvetés | alapjaibol sszesen koltségvetés | alapjaibol sszesen
Kozpontositott 7184.0
bevételbél mitkodo 8160,0 0 8160,0 7184,0 0 97&
tAmogatasok (-976)
Koltségvetésbol _
miikod6 nemzeti 126433,3 0] 126433,3| 122099.,9 0 122233’391
tamogatasok A)
Erdételepités, 3495,0
atalakitas, fasitis 4015,0 0 4015,0 3495,0 0 (-520)
Egyes specialis 450.0
szdvetkezések 550,0 0 550,0 450,0 0 1 0(’)
timogatdsa (-100)
Allat és novény- 500,0
Kartalanitas 1100,0 0 1100,0 500,0 0 (-600)
EU tarsfinansziro-
zassal mikodd 272654 86250,0 1135154
nemzeti timogaté- | 187701 3939431 816441 1 64953) | (+26855,7)| (+35351,0)
sok
Az EU altal koz-
vetleniil érintett 0 | 109934,6| 109934,6 0 | 1530500, 13309090
tdmogatasok ( 4)
Osszesen 159028.4 169328,9| 328326,3| 160994,3 239300,0| 400294,3
Forras: FVM

A masik fontos elem, hogy a koppenhagai megallapodéasban rogzitetteknek megfelelden év-
0l évre fokozatosan novekszik az Eurdpai Uni6 altal az 0j tagallamoknak biztositott agrar-
keret. A 2006-0s esztendOben a magyar mezdgazdasagi biidzsé 60 szazalékat az unio vallalja
at, ami a 400 milliard forintos 6sszkdltségvetésbol 239,3 milliard forintot jelent. 2005-ben e
két forras nagyjabdl azonos aranyu volt. A tavalyi esztend6hoz képest tehat az Eurdpai Unid
mintegy 70 milliard forinttal kolt tobbet a hazai agrartermeldkre. Vagyis a kdzponti biidzsé
altal biztositott nemzeti forras a tavalyi évhez képest nemhogy emelkedne, hanem csokken,
azaz a koltségvetés tehermentesitésérdl beszélhetiink. A hazai forras (161 milliard forint)
kevesebb, mint a 2002-es koltségvetésben a mezdgazdasag szdmara biztositott keret.

Osszességében tehat a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium koltségvetésének
kétségkiviil impozans ndvekménye vagy EU altal diktalt és finanszirozott 1€pés, vagy egy-
szer(i konyveléstechnikai fogas eredménye.

A koltségvetés szerkezeti problémai

A mezdgazdasagi koltségvetés legnagyobb részét, 200 milliard forintot a tertilet alapu tdmo-
gatasok teszik ki. Az un. SAPS forrdsokra 109,3 millidrd forintot az unid, tovabbi 91 milli-
ard forintot a kozponti koltségvetés biztosit (Top-up-keret). Az Allami Szamvevészék altal
készitett értékelés ezzel kapcsolatban tobbek kozott azt kifogasolja, hogy a Top-up forrasok
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2006. évi eldiranyzatat 6nallo térvényi soron nem tervezi a minisztérium annak ellenére,
hogy erre kiilon felhivja az ASZ a Pénziigyminisztérium figyelmét. igy az is eléfordulhat,
hogy a Top-up nemzeti keret a koltségvetési megszoritasok kozepette csokkenni fog. A f6ld-
alapu tamogatasoknak rdadésul az ideinél joval nagyobb részét fogjak elvinni a foldbérleti
dijak, amelyek a fold aranak emelkedésével parhuzamosan évrdl évre emelkednek. Az idei
évi tapasztalatok alapjan a Top-up keret teljes korti felhasznalasa sem varhato.

A 2006-o0s agrarkdltségvetés tovabbi kritikus teriilete a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
(NTV). Az NVT keretén megvalosithatd intézkedések tdmogatasa a jovO évben Osszesen
60,5 milliard forint fordithatd, amelybdl 12,1 millidrd a nemzeti tarsfinanszirozés, a tobbi az
EU éltal biztositott tdimogatas. Ebbdl a magyar kormany az elmult évi 10 milliard forint el-
vonds utan az idei évben Ujabb 26 milliard forint atcsoportositasat kérte, amit a Briisszeltdl
érkezo foldalapu direkt tAmogatasokhoz adhat6 jovo évi nemzeti kiegészitésre (Top-up) for-
ditana. Ennek a megoldasnak sem az elvével, sem a technikdjaval nem lehet egyet érteni.

Az elvi kifogasok magyardzatahoz célszerli roviden vazolni az unids agrarpolitika 1ényeges
elemeit. Eurdpa a kdzos koltségvetés a kozpénzek igen jelentds részét kolti el ugy, hogy an-
nak gazdasagi, piaci, valamint kornyezeti és a vidék tarsadalmara gyakorolt hatdsai egyarant
kedvezotlenek. Az uni6 eljutott annak felismeréséig, hogy a mezdgazdasag tobb, mint egy-
szer(l arutermeld 4gazat. Ez a felismerés vezetett el a tobbfunkcios agrarmodell megfogal-
mazasahoz, amelyben a mezdgazdasag egyrészt mindségi arut eldallitd termelési agazat,
masrészt helyben keletkezd kornyezeti és szocialis kozjavakat eldallito, tarsadalmi szolgalta-
to agazat. A modell egy kétpilléres agrarfinanszirozasi modulaciéban realizalodott, amely-
ben a mennyiséghez kotott 1. pilléres tdmogatasok (pl. kdzvetlen foldalapt tAmogatas, inter-
vencios allami felvasarlas, exporttdmogatas) gyorsul6 iitemben atcsoportosulnak a II. pillér
(6koszocialis) vidékfejlesztési tamogatdsaira (pl. 6kologiai-bio-gazdalkodas). Az unids vi-
dékfejlesztési intézkedések a kis- (csaladi) és a kozépbirtok dominanciajara épiilnek egész
Eurdpéban, ahol a kis egységekbdl allo birtokszerkezet versenyképességét azok szdvetkezé-
sének erdteljes tamogatasaval biztositjak.

Ezek az elképzelések a kornyezetbarat, mindségorientalt termelés fejlesztését, és éppen el-
lentétesek a jelenlegi magyar kormany altal kedvezményezett nagyilizemi agrarlobby érdeke-
ivel. Ez az ellentét azonban nem a 2006-os koltségvetési prioritdsok megfogalmazasakor
bontakozott ki, hanem a koppenhagai megallapodés alairasakor, amikor lefektett¢k az agrar-
finanszirozasi fejezeten beliil a 10 0j csatlakozd orszag 2004-2006 kozotti EU-forras keretét.
A magyar kormany a szerz0dés aldirdsakor egyértelmiien a nagyiizemi agrarlobby érdekei-
nek megfeleld teljesitményt mutatott: a II. pilléres vidékfejlesztési agrartdimogatasi keretek
tekintetében a 10 orszag koziil sikeriilt az utols6 helyre keriilnie, a legalacsonyabb hektaron-
kénti tdmogatasi érték elérésével.

Ilyen elézmények, valamint a nyiltan vallalt timogataspolitikai prioritasok megfogalmazasa
utan nem csoda, ha 2006-ban a kormany az NVT-hez tartozé forrasok (26 milliard) atcsopor-
tositasat kéri az EU-tol az 1. pillérhez tartozo foldalapu tamogatasok kiegészitésére. Az elvi
kifogésok mellett azonban az alkalmazott mddszer is problémakat vet fel. A koppenhagai
megallapodas ugyanis lehetévé tette a kabinet szamara, hogy 3 év alatt az NVT-ben realizalha-
to timogatasok 20 szazalékat atcsoportositsa. Emlékezetes, hogy 2005-ben a kormany mar ¢élt
is ezzel a lehetséggel, amikor a kora tavaszi gazdatiintetésekre hivatkozva elérte Briisszel
jovahagyasat, és 10 milliard forintot az NVT-bdl, ezen belill 2 millidard Ft-ot az agrar-
kornyezetvédelmi célu kiadasokbol atcsoportositott a hagyomanyos (nagyiizemi) mezogazda-
sdg finanszirozdsara. Akkor a kabinet azt igérte, hogy ez csak egy egyszeri, kivételes 1épés
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lesz. Mara beigazolddott, hogy a kabinet rendszeresen — legalabbis a megengedett 3 évig — €lni
kivan ezzel a lehetdséggel. Azon tal, hogy az agrarkormanyzat forrast von el az elsddleges
célcsoporttdl (egyéni gazdak, csaladi birtokok), €s a nagyiizemi lobbyt tamogatja, az is sulyos
probléma, hogy az atcsoporositassal tulajdonképpen a koltségvetési deficitet finanszirozza. Az
NVT-bdl kivett pénzt athelyezi a nemzeti teriiletalapu tdamogatasba (Top-Up), az oda beterve-
zett koltségvetési Osszeget pedig kivonja, és atcsoportositja a notifikalt nemzeti tdmogatasok
(pl. allatjoléti tamogatasok) keretébe. Ezzel a folyamat még nem zarult le. A notifikalt nemzeti
tdmogatasokra betervezetett forintokat ugyanis — ha mar potolta egy masik eurdpai keretbdl —
ismét kivonja, €s az igy nyert ,tiszta pénzt” a koltségvetési deficit csokkentésére forditja.

gy végeredményben a kormany unios vidékfejlesztési forrasbol magyar koltségvetési pénzt
kredl, és a koltségvetés feszitd hianyat ezzel csokkenti.

A 2004 ¢és 2006 kozott 190 millidrd forint elkoltésének elvi lehetdségét jelentd NVT-bol
2004-ben agrar-kornyezetgazdalkodasra egyetlen forintot sem fizettek ki, 2005-ben pedig —
csupan az igéretek szerint — 44-45 milliardot utalnak 4t a gazdaknak. Az agrarkormanyzat
ugy érvel, hogy az NVT keret maradékat 2006-ban a bonyolult palyaztatas, tovabba a vissza-
fogott propagalas miatt amugy sem tudjak lehivni a gazdalkodok. Persze Briisszel még vé-
tozhat, 4m ennek valoszinlisége — a koppenhagai megéllapodds miatt — minimalis.

Problémak a kiadasi oldalon

A kiadasi oldalon lathaté az FVM takarékoskodasi szdndéka. A Hegykdzségek Nemzeti Ta-
nacsa mitkddésének tdmogatdsara, az allati hulladék megsemmisitésére szant forrasok, akar
dramai mértékben csokkenhetnek. 2006-ban az intézményi szinten komoly megszoritasokra
keriil sor, mert a 1étszam- és miikodési kiadasokra 15 szdzalékkal kevesebb forras jut. Ezért
Osszevonnak kutatd- és szakigazgatasi intézményeket, pl. szoba keriilt a jelenleg még FVM
fenntartasban 1évé mezdgazdasagi szakkozépiskolak atadasa a helyi dnkorményzatok szama-
ra és Osszevonjak a godolloi Kisallat-tenyésztési és Takarmanyozasi Kutatointézetet a her-
ceghalmi Allattenyésztési Kutatointézettel.

(Szintén a kiadasi oldal szerkezetét érintik az agrarkdltségvetés tetemes kotelezettségei.
A kozponti koltségvetésbol érkezd nemzeti timogatas 161 milliard forintjabdl a legjelentd-
sebb tétel a folyd kiadasok ¢és jovedelemtamogatasok céljara beéllitott 110,5 millidrd forint,
amelybdl, 91 milliard forint a teriiletalapu tAmogatas nemzeti kiegészitése. A maradék Osz-
szeg terhére 40 millidrd forint az agrartarca kordbban vallalt kotelezettsége, amelyben a két
legnagyobb tétel az agrargazdalkodok altal felvett mintegy 435 milliard forint hitelhez kap-
csolodo kamattamogatas 22 milliard forintos kotelezettsége, valamint a gazdademostraciok
utani megallapodasban szereplé 10 milliardnyi 0sszeg, amit baromfi- és sertés tenyésztok
tdmogatasara kell forditani. Szintén komoly tétel, hogy a kabinet a 2005-2006-0s palyazati
évet tekintve elore 5 évre lekotott évi mintegy 44 milliard forintot agrar-kornyezet-
gazdalkodasi célokra. Igy — miutdn a 44 milliard forintra nincs meg a 2006-o0s fedezet a kolt-
ségvetésben — nemhogy 1) palyazatok kiirdsa nem lehet szamitani, de vélelmezhetd, hogy a
befogadott palyazatokat sem tudja kifizetni az agrar tarca.

Mindez azt jelenti, hogy a tdrca mozgastere szinte egyenld a nullaval, szakértdi becslések
szerint legfeljebb 5 milliard forint. Miutan a kdotelezettségvallalasok a kovetkezd valasztasi
ciklusra huzodnak at tilzas nélkiil kijelenthetd, barki nyeri is meg a 2006. évi vélasztasokat a
kovetkezo agrarkormanyzat lehetdségei erdsen besziikiiltek, a meglévo szerkezeti probléma-
kat, igy a nagyiizemek feliildotalasat, nehezen fogja tudni korrigalni.
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