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A KORMANYZAT GAZDASAGPOLITIKAJANAK
FO VONASAI, AZ ALLAMHAZTARTAS
ALAKULASA 2007-2010-1G

A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szolo T/1145. sz. torvényjavaslat
vildigosan megfogalmazta: ,A Kormany legfontosabb célja, hogy a tartés egyensu-
lyon alapulé novekedés feltételeinek megteremtésével a gazdasagi teljesitmény
és az életkorilmények tartdsan és gyorsulé Gtemben kozelitsenek az Eurépai Uniod
atlagdhoz.” A kormanyzat szerint a 2007. évi koltségvetés ebben az értelmezésben
csupan sajatos atmeneti epizédként értelmezendd, hiszen ,,...A gazdasag nove-
kedési liteme az egyensulyjavité intézkedések hatdsara 2007-2008-ban dtmene-
tileg lassul, de a megindulé fejlesztések és reformok hatasara 2009-t6l visszatér
a 1998-2006 kozotti idészakot jellemz6, az Eurdpai Unié atlagat meghaladé, 4%
korili szintre. A reformok kiteljesedése és a fejlesztési forrasok felhasznalasa nyo-
man bévild beruhdzasok 2011-ig tovabb gyorsithatjak a novekedést...”

A kormanyzat tehat tobb mint masfél évtizeddel a rendszervaltds utan a leg-
nagyobb faba kivanta belevagni a fejszét. Egyszerre kivanja rendezni az 6sszes
tarsadalmi ellatérendszer problémait, ,Uj palyara” allitani a magyar gazdasagot,
a kormanyzati retorika alapjan pedig mindezek egyittesen ugy tlnnek fel, hogy
tulajdonképpen a masodik Gyurcsany-kormany kivanja befejezni a megkezdett
— vagy éppen félbehagyott — rendszervaltast Magyarorszagon.

Hatalmas feladatok, komoly vallaldasok ezek. A kormanyzat igyekszik is a szé-
les k6zonséggel nap, mint nap érzékeltetni: reformkényszer van az orszagban, a
»dolgok” mar nem mehetnek ugy tovabb, ahogy azt a Kddar-korszak koponyegé-
bdl csak félig-meddig kibujt magyar tarsadalom az elmult masfél évtized soran
megszokta. Reformokra van tehat sziikség, és hogy milyen irdnyu és jelleg( re-
formokra, azt a Gyurcsany-kormany sziik kabinetkoreibe verbuvalt szakérték és
tandcsadok tudjak a leginkabb - Gizeni a kormanyzati kommunikacio.

A probléma mindezzel annyi, hogy a reformok valasztott irdnya és az alkal-
mazni kivant eszkézok tekintetében egyardnt komoly ellenvetések és kritikak fo-
galmazoédnak meg, és tavolrél sem csak az ellenzéki oldalrél, hanem ideoldgiai
iranyultsagtol és partpolitikai elkotelezettségtdl vagy szimpatiatdl fliggetlendl
szamos, adott szakpolitikai teriiletek irant felel6sséget érzé és vallalo figgetlen,
s6t, akar kifejezetten baloldaliként elkonyvelt szakérté megfogalmazasaban.
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Ezek a kritikak az utébbi hénapokban feltlinéen azonos irdnyba mutatnak. Arra
probaljak rairanyitani a figyelmet, hogy a kormanyzat altal kdrvonalazott reform-
elképzelések, ugymint a ,kisebb allam”, az 5ngondoskodas rendszere, a raszorult-
sag elvének érvényesitése, a kdzszolgaltatasok legszélesebb korének piacositasa,
vagyis dltalaban véve a piacelvi tarsadalomszervezési logika mentén megvalo-
sitani kivant javaslatok és elképzelések sulyos karokat okozhatnak a magyar tar-
sadalom reprodukciés folyamataiban. E kritikak szerint a tdrsadalmi Gjratermelés
menetében kdzép- és hosszu tavon belathatatlan kovetkezményeket hozhatnak
a fizet6képes kereslet nagysagatdél elrugaszkodott piacositd torekvések, illetve az
allami szerepvallalds visszaszoritasa, az allam tarsadalomszervezé feladatokbdl
torténd kivonulasa.

Nem csoda, ha e kritikdk megfogalmazdi és a kormanyzat kozott jelenleg sem-
miféle atjaras, kommunikacié és eszmecsere nem érvényesiil. A kormanyzat nem-
csak a kritikai hangok, hanem a szakmai érdekképviseletek, a tarsadalmi egyezte-
tés meghatarozoé szerepléinek véleménye kedvéért sem volt hajlandé a reformok
el6re elhatarozott irdnyan és tartalman maodositani. A nagy projekt elindult, az
elsé lépéseket pedig éppen a 2007. évi koltségvetés jelenti a kormanyzat altal a
ciklus végéig, s6t, még azon tulmenden is kijeldlt dton.

A reformlazban égé kormdanyzat — és a reformelképzelések szakmai sziil6atyja-
iként és tdmogatdiként mikodd tanacsadoi kdrok — ugyanakkor feltlinéen kevés
szot ejtettek a sziikségesnek vélt valtoztatasokrol tartott eszmefuttatasaikban az
elképzeléseik mogott allé tarsadalom-felfogasrdl, tarsadalomfilozofiarél. Ez sem
meglepd, hiszen a magyar véalasztdk széles korei aligha fogadnak el azokat az el-
képzeléseket, amelyeket a Gyurcsany-kormany az intézkedések szintjén a magaé-
va tett az allami szerepvallalas visszaszoritasa, a tarsadalmi szolidaritas koltsége-
inek lefaragasa, a nemzeti eréforrasok Ujratermeléséhez fiz6d6 stratégiai allami
feladatok elhdritasa terén.

Nehezen lenne elképzelhetd, hogy a rendszervéltas 6ta eltelt masfél évtized
Ujkapitalizmussal kapcsolatos hazai tapasztalatai alapjan a magyar valasztok arra
hajlananak, hogy az eddig felhalmozédott sulyos problémakat éppen a piac min-
denhatdsagara épulé berendezkedés oldhatja majd meg. llyen iranyd kommuni-
kacidval a kormanyzat nem is kisérletezik, ezzel a korilménnyel maguk is nyilvan-
valdan tisztaban vannak. Az egyik oldalon allnak tehat a bevezetett és jovében
tervezett intézkedések, a masik oldalon pedig az intézkedések mogott meghu-
z6d6 szandékokkal homlokegyenest ellenkezé iranyba mutaté magyarazatok.
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A kormanyzati retorikaban valéban az igazsagossdg, a szolidaritas, a fenntartha-
tdsag és a stabilitas elemei keverednek egy sajatos szimbiotikus korbe fonddva,
mikozben a 2007-2011 kozott tervezett intézkedések célja egyértelmi: a kozponti
koltségvetés minél kisebb részt vallaljon at a tarsadalmi reprodukcié fenntartasa-
bol és a kdzodsségi feladatok ellatdsanak terheibdl, azok minél nagyobb részben
az adllampolgarokra haruljanak at.

Valojaban egy ilyen uj idészaknak a nyitanya kivan lenni a 2007-es koltség-
vetés, amelynek restriktiv, megszoritd jellegét maga a kormanyzat sem kivanja
titkolni. Ehelyett a 2007-es buidzsé atmenetiségére hivatkozik, és arra, hogy egy
felel6sséggel meginditott atfogé allamhaztartasi reform és alrendszeri reform
egyuttesen komoly aldozatvallalast kdvetel a tarsadalom minden tagjatol. Ezt
az aldozatvallalast, a tobbletterheket azonban mar tavolrél sem a meghirdetett
»1gazsagossag” jegyében osztja el a magyar tarsadalomban. A terhek elosztasa-
nal a 2007-es koltségvetésben ismét komoly szerepet jatszottak a partpolitikai
szempontok. A kormanypartok szavazobazisanak tarsadalmi érdekei meghata-
rozzak, mely csoportokat részesit a megszorité intézkedésekkel szemben kiemelt
védelemben a koltségvetés, illetve kijelolik azok korét is, akikre az atlagosnal Ié-
nyegesen nagyobb terhek esnek.

Barmennyire is atmeneti id6szakra szol a 2007-es koltségvetés, nehéz eltekin-
teni annak kérdésétdl, vajon mi akadalyozta a kabinetet abban, hogy legalabb
kdzéptavon komolyan vehetd perspektivakat jelenitsen meg az altala stirgds re-
formra szoruldnak nevezett teriileteken. llyen vonatkozasban a leggyakrabban
az egészségugy, az oktatas, a nyugdijrendszer és a kozigazgatds merdlt fel az
elmult idészakban. Nagy kérdés, hogy miként értelmezhet6 példaul a 2007. évi
koltségvetés szamainak tiikrében az a magyarazat, amely szerint ,....A kbzoktata-
si reform célja az esélykllonbségek csokkentése, az esélyegyenléség biztositasa,
a jelentkezé diszkriminacié felszdmolasa, az alapkészségek (iras, olvasas, szamo-
las, szovegértés) megerdsitése, a rendszer jelenleginél hatékonyabb mikodésé-
nek eldsegitése, az dnkormanyzatok tarsuldasanak 6sztonzése..."! Remélhetdleg
nem gondolja komolyan a kormany, hogy e célok teljesiiléséhez az elfogadott
2007. évi koltségvetésben szerepld, a diakok iskolai karrierpalyaja szempontjabol
meghatdrozé alsé foku oktatds, azon beliil is az iskolakezdd év koltségvetésének
drasztikus lefaragdsan keresztiil vezet az ut.

De ugyanigy kérdés az is, mi akadalyozta meg példaul a kormanyt abban, hogy
konkrét Iépéseket tegyen az egészségligy oly sokat hangoztatott hatékonysag-
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javitasa érdekében. Az ehhez nélkilozhetetlen ellenérzési rendszer kialakitasa-
hoz minden tovabbi nélkiil elkiilonithetett volna forrasokat, hacsak nem az volt
a cél, hogy az ellen6rzési rendszer megteremtését mar csak a tobb-biztositos,
piacositott egészségbiztositasi modellben lehessen megvalositani, bizonyitva ez-
zel a piacelvii modell nagyobb hatékonysagat. Itt most hosszasan sorolhatnank
a kormanyzati retorika és a 2007. évi koltségvetésben szerepld szikar szamadatok
kozotti eltéréseket, de mindezek feltlinéen egy iranyba mutatnak: a 2007. évi kolt-
ségvetés és a 2007-2011 kozott felvazolt reformvizidk is nélkllozik azt a kiforrott
tarsadalompolitikai viziot, amely a magyar tarsadalom torténeti fejlédési sajatos-
sagaihoz, gazdasagi adottsagaihoz, 6rokolt és hosszu évtizedek 6ta megoldatlan
belsé problémaihoz igazitana az allami stratégiai szerepvallalasat a tarsadalom-
szervezés teruletén.

A magyar gazdasadg - a kormanyzat és szamos hazai és belfoldi elemz6 véle-
ménye szerint — allitdlag stabil fundamentumokon nyugszik. (Erdekes lenne per-
sze ezzel kapcsolatban a sajat er6forrasok hianyaban az intenziv fejlédésre masfél
évtizede képtelen magyar tulajdonu kis- és kozepes vallalkozasok véleményét is
meghallgatni.) A magyar tarsadalom viszont - és egyébként ebben mar tényleg
széles korl az egyetértés — sulyosan ,beteg”, a sz6 atvitt és szorosabb értelmében
egyarant. A tarsadalmi reprodukcios folyamatok fenntartasat végzé alrendszerek
fentiekben vazolt reformlogikdra épuilé atalakitasa legfeljebb csak példa nélkdli
kisérlet lehet, aligha hozhat a sulyos problémakra megoldast. Az alrendszerekre
kirott megszoritasoktél 6nmagdban semmiféle hatékonysagjavulas nem varha-
t6, a leépitések, forrdasmegvonasok eredményeként kialakulé bizonytalansag és
statuszvesztés éppen ellentétes hatdsokat fog eredményezni. Csak remélni lehet,
hogy a 2007-es koltségvetéssel meginditott nagy kisérlet még menet kézben, su-
lyosabb kérok, és visszafordithatatlan rombolas nélkil elhal, vagy iranyt valt.

Hidba teljestilnek ugyanis a 2007-es koltségvetés fiskdlis irdnyszamai - erre
egyébként nagy vonalakban kétségkivil megvan az esély —, ha egy olyan struk-
tura stabilizaldsat készitik elé, amelynek miikod6képessége, tarsadalmi elfoga-
dottséga, és ami a lényeges — szemben a kormdanyzati magyarazatokkal - fenn-
tarthatésaga, legalabbis szocidlis vonatkozasban teljesen bizonytalan. Nyitott
kérdés marad, hogy a fiskalis stabilitds érdekében tett er6feszitések mellett — a
kétségteleniil hangzatos retorikan tul — konkrétan mit is kivan tenni a kormanyzat
a magyar tarsadalom félperiférias reprodukciés formdajanak meghaladasa érde-
kében. A magyar tarsadalom szdmdra 6nmagaban a koltségvetés fiskalis muta-
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toinak kedvez6bb alakulasa sem révid-, sem kdzép-, de még hosszu tavon sem
jelent tulsagosan sokat a nemzeti integracioé hianya, a kdzfeladatok alél kivonuld
allam, az esélykiilonbségek névekedése, a tarsadalom egyre gyorsulé ttemd ket-
tészakadasa mellett.

SZOCIALPOLITIKA ES NEMZETPOLITIKA

Jollehet, a 2007-es évre készitett blidzsével kapcsolatban a kormanyzat szam-
talanszor hangsulyozta, hogy annak fundamentalis célja a ,koltségvetési stabi-
litds” megteremtése, illetve a konvergencia-program palyajanak kijelolése, tehat
a blidzsében foglalt elosztési preferencidk elsésorban meghatarozott révid tavu
fiskalis kényszerek hatasat tikrozik, azzal mégis tisztaban kellett lennilik, hogy
az éves koltségvetés a magyar tarsadalom jelenét és kozeljovojét, illetve a ko-
zéptavu folyamatok bizonyos tényezdit is meghatarozé médon alakitja. Ennek
fényében sajatos az érvelés, amely szerint egyes szektorok, illetve tarsadalmi cso-
portok rendelkezésére 4ll6 koltségvetési forrasok a fiskdlis kényszerek miatt csu-
pan atmenetileg romlanak, a 2007-es koltségvetés mélyebb tarsadalomfilozéfiai
elemzésének tehat nincs kiilondsebb jelentdsége. Ugyanakkor ez az ,atmeneti”
id&szakra szabott 2007-es koltségvetés is nagyon sokat elarul a kormanyzat tarsa-
dalomfilozéfidjardl, illetve az egyes tarsadalmi csoportokkal kapcsolatos taktikai
és stratégiai elképzeléseirdl.

A NYUGDIJASOK HELYZETE

Koéztudomasu, hogy a magyar tarsadalom életkori megoszlasa egyre kedvezétle-
nebb, hiszen nemcsak a sziletések/halalozasok, hanem a fiatalabb/id6sebb kor-
csoportok aranya is az utébbiak javara billen. Az egyre inkdbb felfelé szélesedd
korfa a lakossag fogyasanak allandésulasa mellett azt is jelenti, hogy évrél-évre
emelkedik az eltartobdl eltartotta valdk szama.
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1. 4bra Oregedési index alakulasa
(65 évesek/0-14 évesek*100)
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ForrAs: Macyar STaTiszTikal Evkinyy, 2005 BupapesT, KozponTi STATIsZTIKAI HIVATAL, 2006.

A koltségvetés tervezéinek is figyelemmel kellett kisérnilik a demografiai ténye-
z6k alakulasat, ugyanis az Allamhaztartasi térvény vonatkozé rendelkezése szerint
a kormanyzat koteles a demografiai folyamatokat azok hatdsmechanizmusaival
egyutt 6tven évre elére modellezni, illetve a szimulaciok eredményét a Nyugdij-
biztositasi Alap be- és kifizetéseinek 6t éves tervezetével egylitt a parlament elé
tarni.

A magyar tarsadalom egyre nagyobb témegeire jellemzd inaktiv statusz, illet-
ve a nyugallomanyi kor kezdete jelenleg moédosuldban van - itt a kormanyzat
célkitlizése a korhatarok kitolasa. A mar nyugdijas korosztaly tamogatasa ettdl
fuggetlenil is gyakorlatilag folyamatosan moédosul, éppen aszerint, hogy valasz-
tasi évrél, vagy ,csupan” két valasztas kozotti idészakrdl van sz6. Mindazonaltal
a szocidlisan legkiszolgaltatottabb helyzetben Iévé réteg hatalmas [étszamanal
fogva minden kiilondsebb szervezeti hattér, sét, kiilondsebb intencié nélkiil is
komoly zsarolasi képességgel bir.

Nem véletlen tehat, hogy a 2007-es koltségvetésben a nyugdijasok nem te-
kinthet6k egyértelmuen veszteseknek, ugyanis a nyugellatas tekintetében a kolt-
ségvetés a csaladtamogatasok ndvekedésének tobb mint kétszeres névekményét
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iranyozza el6. Arrél van tehat sz6, hogy a legnagyobb létszamu és a kormanyzat
szamara partpreferenciai miatt legfontosabb valasztéi csoport kedélyének meg-
nyugtatasara a koltségvetés kiilonds gondot és figyelmet fordit — még a kemény
restrikcios id6szakban is.

A nyugellatasok finanszirozasara 2007-ben 6sszesen mintegy 2.534 mil-
liard forintot terveztek, ami 13 szazalékkal haladja meg a 2006-0s 6ssze-
get. A nyugdijemelés szamitasanal - csakugy, mint a tarsadalom egyéb rétegei-
nek esetében - 2007-re 1,7 szazalékos orszagos netto atlagkereset-novekedést és
6,2 szazalékos fogyasztoi aremelkedést prognosztizél a kormanyzat. A nyugdijak
és nyugdijszer( ellatasok januar elsejével 4 szazalékkal névekednek, amit az év
masodik felében jelentésebb nyugdijkorrekcié kdvethet.

Konkrét 6regségi nyugdijra tobb mint 1.400 millidrd, baleseti és egyéb rok-
kantsagi nyugdijra 580 milliard, mig hozzatartozéi nyugellatasra 309, egyszeri
segélyekre 188 milliard forintot irdnyoz el6 a koltségvetés. A kordbban nagy vitat
kivalto 13. havi nyugdijat pedig a koltségvetés annak ellenére megtartja, hogy az
Uzleti szféra ennek eltorlését a korményzati ,koltekezések” lefaragdsara iranyulo
program hihet6ségének kritériumaként emlitette. A 13. havi nyugdij fedezésére
188 millidardot iranyoz el6 a koltségvetés.

Maga a torvény megalkotdja is tisztaban van ugyanakkor a nyugdijrendszer su-
lyos problémadival, és — kinyilvanitott szandéka szerint — legkésébb 2007 elsé fél-
évében - korrigalni kivanja azt. A valtoztatasok deklaralt célja a rendszer ,egyen-
sulyt megkozelité allapotba” vald juttatasa, amely a 2007-es koltségvetésben
megfogalmazott ,fenntarthatdsag” vezérelvének teljeslilését jelenti a konvergen-
Cia-programmal 0sszecsengé modon. Ezek a szlogenek a 2007-es koltségvetés
tekintetében nyilvanvalésan elsésorban az allamadéssag kiilféldi finanszirozoi-
nak, az Uzleti szféranak, illetve az Eurépai Unidnak a megnyugtatdsat célozzik,
mondvan, nézzék el, hogy a 2007-es megszorité koltségvetés alapvetéen
védelmet kivan biztositani a szocialista szavazobazis gerincét alkoto nyug-
dijas valasztoi csoportok szamara. Kétségtelen ugyanakkor, hogy e szandék
ellenére a kozszolgaltatasok dijemelései és mas egyéb tényez6k a nyugdijasok
jelent6s csoportjai szdmara igy is fokozédd nehézségeket jelentenek, ezek hata-
sait a nyugellatas alakuldasa nem minden esetben és nem teljes mértékben képes
kompenzalni. A 2007-es koltségvetésben azonban egyértelmuien kirajzolédnak
valamiféle hattéralkunak a kdrvonalai, amelyek arra mutatnak, hogy a nagyob-
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bik kormanypart tarsadalmi tdmogatottsdgahoz fliz6dé nyilvanvalé érdekei egy-
értelm korlatokat szabtak a nyugdijasokra harithato tébbletterheknek.

CsALAD- ES LAKASTAMOGATAS, SZOCIALIS JUTTATASOK

A 2007-es koltségvetés kidolgozasakor a csaladokat érintd elemek tekintetében
is a konvergencia program megvaldsitasanak célja allt az el6térben. Amennyiben
csupan az alanyi jogon jaré csaladi potlék alakulasat vessziik figyelembe — amely
a csaladi tdmogatasok zomét teszi ki —, és amely a 6 szdzalékos inflaci6 mérté-
kének megfelelé nagysagrenddel (gyermekenként és havonta hozzavetéleg 770
forint tobblettel, vagyis 6,2 szazalékkal) kalkuldl, ugy megallapithaté, hogy a csa-
ladi potlék mértéke ténylegesen stagnal.

A csaladtamogatasokra (csaladi pétlékra, gyesre, gyedre, anyasagi tdmogatas-
ra, gyermeknevelési tAmogatasra, stb.) forditott keret ennek megfelel6en 2007-re
505 milliard forint, szemben a 2006-o0s 476 millidarddal. Ezen a terlileten atfogé
reformmal, az ugynevezett jogosultsagi kor megvaltoztatasaval a koltségvetés
nem szamolt.

A kormanyzat ellenben az anyasagi tamogatast, a gyest, illetve a gyer-
meknevelési tamogatast — 1évén ezek 6regségi nyugdijminimumhoz kotott el-
latasok — csupan 4 szazalékkal, mig a gyedet - az atlagkereset 7,2 szazalékos
prognosztizalt novekedésének megfeleléen, a vonatkozé mértékben emeli. A
gyes tehat a 2006-os 25 800 forintrél 26 830 forintra nd. A rendszeres gyermekvé-
delmi kedvezményre vald jogosultsag jovedelmi hatarat ugyanakkor 2007. januar
elsejével 10 szazalékkal emelik, ennek megfeleléen a kiegészitd szocialis tamoga-
tasokra magasabb 6sszeget kivan a kormany forditani. Egyéb szocialis ellatasok
és koltségtéritések jogcimén 2007-re 176 milliard forintot terveztek, ami a 2006.
évinél viszont csupan 2,6 szazalékkal magasabb, tehat itt realértéken erételjes
csOkkenést rendeltek el.

2006-ban a kormanyzat lakastamogatasra 192 milliard forintot iranyzott eld,
amely 0sszeghez képeset a 2007-es bldzsé 225 millidrdja elsé olvasatra jelentds
elérelépésnek tekintd. A helyzet azonban az, hogy 2007-ben ez az 6sszeg mar tar-
talmazza a panelprogramra fordithaté részt is, amig ez 2006-ben kiilon szerepelt,
a Sikeres Magyarorszagért Onkormanyzati Infrastrukturafejlesztési Hitelprogram
egyik igénybe vehet6 hitelcéljaként, Panel Plusz hitelprogram megnevezéssel,
0sszesen 80 millidrd Ft-os keretosszegben. 2006-ban tehat 6sszesen 272 milliar-
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dot, vagyis 47 millidrddal tobb forrast biztositottak, mint amennyi el6reldthatélag
2007-ben rendelkezésre all.

Bar a kormanyzat egyértelmien a 2007-et prognosztizalta a megszoritasok
évének, a lakastamogatasok koltségvetési tervezése a kovetkez6 harom év so-
ran folyamatosan és jelentés mértékben - évente nagyjabdl husz millidrddal
— csokken (2008-ra 202, 2009-re 184, 2010-re 169 millidrdot irdnyoztak eld). Itt
tehat dominans a megvono akarat, a Iényeget tekintve a koltségvetés alapjan
formalédo lakaspolitikai koncepcié egyéltaldn nem jarul hozza a lakdshoz jutas
lehet&ségének minél szélesebb tarsadalmi csoportokra valé kiterjesztéséhez. Ez
a program tavolrél sem mutat a korabban éppen a jelenlegi kormanypartok altal
megfogalmazott ,igazsagosabb” lakdstdmogatasi rendszer iranydba, és persze
nem tdmogatja a népességfogyas megallitasat sem. A koltségvetés szamai alap-
jan az ,igazsagossag” egyel6ére nem jelent egyebet, mint a lakashoz jutas allami
tdmogatasanak elére tervezett és folyamatos csOkkentését.

FOGYASZTOI ARKIEGESZITES, GAZ- ES TAVHO ARTAMOGATAS

A fogyasztoi arkiegészités 2007-es mértéke (120 millidrd) 5 szazalékkal alacso-
nyabb a tavalyindl. Egyedil a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztata-
sanak tdmogatasa bdviil, a 2006-ra tervezetthez képest 47 szazalékkal, de itt a
betervezett 6sszeg 2007-ben is csak 20 millidrd forint.

A koltségvetés hangzatos céljat, vagyis az ,egyenléség és igazsagossag” ko-
vetelményeinek teljestlését szolgalna a gaz- és tavhd artamogatasi rendszeré-
nek atalakitasa. 2007-t61 ugyanis alapvetéen médositjak az eddigi — a fogyasztas
nagysagrendjére épul6 - tdmogatasi rendszert, 6t strukturalis egységre bontva, a
nyugdijminimum 6sszegéhez igazitva.

2007-ben az a fogyasztasi egység lesz tamogatott, amelyben az egy fére juto
jovedelem alacsonyabb az 6regségi nyugdijminimum harom és félszeresénél (ez
jelenleg 93905 forint). A kormany a raszorultsag mértékét is ezzel a hatarral 6sz-
szefliggésben dllapitotta meg, ugynevezett tamogatotti csoportokra lebontva.
Az Oregségi nyugdijminimum kétszerese — 53660 forint/ho - alatt 40,12 forint/
m3, két-két és félszerese — 53660-67075 forint/ho — kozott 32,83 forint/m?3, két és
fél, illetve haromszorosa kozotti — 67075-80490 forint/hé — jovedelemnél 25,53
forint/m?, mig 80490-93905 forint/h6 esetében 18,24 forint/ m* az artdmogatas
mértéke.
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A tdvhé-fogyasztok esetében is az 6regségi nyugdijminimummal szdmol a
rendszer. Ennek megfeleléen itt is sdvokat hataroztak meg, vagyis a nyugdijmini-
mum kétszerese alatt 1680, két-két és félszerese kozott 1380, mig két és fél, illetve
hdromszorosa esetében 1068, e f6l6tt, de a hadrom és félszeres érték alatt 768 fo-
rint/gigajoule a kompenzacié mértéke.

Az 6regségi nyugdijminimum harom és félszerese feletti egy fére esé havi jove-
delem esetén az allam egyaltalan nem részesiti arkompenzacidban a haztartaso-
kat, igy esetlikben egyelére marad a 101 forint/m3-es ar, amely még mindig nem
éri el a nemzetkozi arszintet, igy ennek emelése annak ellenére varhaté, hogy a
prognosztizalhat6 tarsadalmi elégedetlenség miatt a kormanyzat 2007 januarja-
ban mar - kordbbi szandékaval ellentétben - a szinten tartasrol beszél.

Az Uj rendszerben nem vesznek figyelembe semmilyen kordabban respektalt
korilményt, példaul azt sem, ha egy nagycsalad eléri ugyan az egy fére esé jo-
vedelmi limitet és ezzel kiesik a tdmogatdasbdl, de a fogyasztas nagysagrendje,
illetve egyéb tényez6k alapjan indokolt lenne a tdmogatas megallapitasa.

Magyarorszagon a kozel négymillié haztartas kétharmada, mintegy 2,5 millié
tartozik majd a kormanyzati tervek szerint a kedvezményezettek kérébe, részikre
112 millidrd forintot kilonitettek a koltségvetésben. A helyzetet azonban bonyo-
litja, hogy egyes tarsadalmi csoportok (pl. a vallalkozok, a jelentds részben a
szlirke gazdasagbol él6k) esetében rendkiviil nehéz a valos jovedelmi viszo-
nyok megallapitasa. igy tehat hiaba szamol a kormanyzat azzal, hogy a jogosu-
latlan tdmogatast igénybe vevdk a tényleges és a tamogatott érték kozti kiilonbo-
zetet — kamatokkal egyetemben - kotelesek lesznek egy 6sszegben visszafizetni,
a nem megfelel6en atgondolt és a végrehajtas menetében minden valészinliség
szerint szamtalan problémat eredményez6 elképzelés ismét csak a szabalyozas
tertletén kialakult kaoszt erdsiti. Az igazsagossag elvének érvényesiilését is
nehéz az uj szabalyozasban meglatni — a kormany éppen ezt hangsulyozo re-
torikajaval szemben -, hiszen a csaladban az elsé két 18 év alatti gyermek szorzoja
csupan 0,8, a harmadik és e felettieké csak 0,7, mig az egyik felnétté 0,9 aranyban
kerul megallapitasra.
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EGYHAZTAMOGATAS

A 2007-es koltségvetés az egyhazi felséoktatasi intézmények infrastrukturajanak
céljaira megallapitott forrasokat leszdmitva, Ugynevezett egyhazi célu feladatok-
ra — alapintézmény-mukodésre, személyi jovedelemadd kiegészitésre, atadasra
nem kerllt ingatlanok utani jaradékra, hittanoktatasra, illetve az 6tezer lakosnal
kisebb teleptuléseken szolgdlé egyhazi személyek jovedelempétlékara, tovabba
intézményi rekonstrukciora, stb. - 25,5 millidrd forintot irdnyzott el6. Ez tébb mint
500 millioval kevesebb a 2006-ban, és kozel egy milliarddal alacsonyabb a 2005-
ben folydsitott 0sszegnél, vagyis realértéken mintegy 7 szazalék korili csokke-
nést iranyoz eld.

Az egyhaz tdmogatdsa ezen feliil tovabb csdkken — hozzavetélegesen 1,3 mil-
lidrd forinttal —, ugyanis megvaltoztatjak a jovedelemadébdl 6nkéntesen adha-
to egy szazalék kiszamitasanak maodjat, és itt a progressziv addalap-szamitasra
térnek at. A maganszemélyek személyi jovedelemadoéjabdl felajanlhatd 6sszeg
— az ugynevezett egy szazalék - allami kiegészitésének csokkentése mindazonal-
tal ellentétes lehet a hatdlyos egyhaz-finanszirozasi torvénnyel is (kdzelebbrél az
1997. évi CXXIV. torvény 4. §). A 2007-es koltségvetés egyhazi fejezetét tekintve
jogosnak tekinthet6 az egyhazi vezet6k részérdl a kiegészité norma kompenzaci-
Ojaként a 4,9 milliard helyett el6irdnyzott elfogadhatatlanul alacsony 1,9 milli-
ardos eldiranyzatot illeto kritika.

A magyar egyhazak a tdmogatas alakuldsat tekintve az egyre elénytelenebb
helyzetbe kertl6 intézmények koré sorolhatok. Esetiikben nehéz lenne arra hi-
vatkozni, hogy a tdmogatasi tételeket mindenképpen kurtitani kell, kiilonben fel-
borul a kdltségvetés — ez a tamogatas alacsony nagysagrendje miatt nevetséges
magyarazat lenne. Nyilvanval6, hogy az egyhazak tekintetében a kormanyzati
politikat erételjesen domindlja a féként a kisebbik kormanypart koreiben megfo-
galmazédo éles egyhazellenesség, amely ideoldgiai és kulturalis ellenfelet
lattat az egyhazakban, figyelmen kiviil hagyva azok tarsadalmi misszidjat,
szocializacios szerepét és fontos szocialis ellatérendszeri kozremiikodését.

=

—
@)
<5
—

=
©
N
S
N
N
=
=
=




A 2007. EVI KOLTSEGVETES
ERTEKELESE

NEMZETPOLITIKA

A 2007-es koltségvetésbdl kitlinik, hogy a hataron tuli magyarsagnak szant for-
rasok centralizacidja tovabb folyik, és az Uj blidzsében - a kordbbi gyakorlattal
ellentétben — mar szinte minden forrast a Szil6fold Alap kezel. Ez a tény 6nmaga-
ban nézve nem feltétleniil lenne hatranyos, hiszen a kdzponti koordinacié elvileg
a jobb és eredményesebb elosztast is eredményezhetne, a forrasok kezelésének
Uj modja azonban nem a hatékonysagot, hanem egyértelmuen a politikai centra-
lizacié céljait szolgalja.

A 2005-ben létrehozott Sziil6fold Alap kezel6je korabban a Hataron Tuli Ma-
gyarok Hivatala (HTMH) volt. A Hivatalt azonban 2006. julius elsejével a Minisz-
terelnoki Hivatal ald rendelték — a Kiilkapcsolatokért és Nemzetpolitikaért felel6s
Szakallamtitkarsag hataskorébe -, vagyis teljes mértékben kikerdlt a Kiligymi-
nisztérium felligyelete alél. A HTMH &talakitasa ezzel még nem ért véget, ugyan-
is a Hivatal 2007. januar 1-t6l megsziint 6nallé koltségvetési szervként mikodni,
teljes mértékben a MEH strukturdjaba tagozédott be, annak egyik féosztalyat
alkotva. A Hivatal megsziinésével a minisztereln6k gyakorlatilag a kézi vezérlés
rendszerét alakithatja ki.

A HTMH-val egyetemben szinte minden, hataron tuli magyarsaggal kapcsola-
tos funkcié a MEH-hez kertilt, mindOssze az egészségligyi és az oktatdsi tarcanal
maradt néhany feladatkoér. A MEH-hez tartozik immar a hatarontuli — és csangé —
magyarok oktatasi és kulturalis programjainak tdmogatasa is, igy a kedvezmény-
torvény alapjan jaré forrasok szétosztasa is.

A Sziiléfold Alap szamara 2007-re Gjfent egymilliard forinttal kalkuldl a koltség-
vetés. Ez az 6sszeg azonban értékében mindenképpen alacsonyabb a 2006-0s
keretnél, hiszen a tavalyi egymillidrdos keret realértéken 2007-ben jelent&sen szl-
kebb forrast jelent. A realértéken valo forrascsokkenés ugyanakkor a koltségve-
tésben a kdvetkez6 évekre is tervezve van, ugyanis a 2008-2010-es periédusban
is évente csak a 2006-ban megallapitott 6sszeggel szamolnak. Amennyiben ez a
tervezet megvalosul, ugy 2010-re a hatéron tuli magyarokra fordithaté tdmogatas
redlértéke mar nagysagrenddel marad el a 2006-ban megallapitott értéknél.

Mindez tarsul azzal, hogy a Magyar Allandé Ertekezletet 2004. novembere 6ta
nem hivtak 6ssze, mikodése jelenleg is sziinetel. A kormanyzati magyarazat sze-
rint a ,parhuzamok felszamoldsa” és a ,jobb atlathatésag” érdekében 2007. januar
elsejével megsziintették a Teleki Laszlé Alapitvanyt, a Magyar Kullgyi Intézet ha-
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taskorébe utalva tevékenységét —, valamint 2006. december 31-i hatéllyal betagoltak
a Sziil6fold Alapba az lllyés Kézalapitvanyt, az Apaczai Kdzalapitvanyt, tovabba az Uj Kézfogas
Kozalapitvanyt. A Sz(il6f6ld Alap tehat szinte korlatlanul rendelkezhet a korabban a
hataron tuli magyarokkal foglalkozo szervezetek forrasaival — az Alapot vezeté tanacs
dont az 6sszes hataron tuliaknak szant tdamogatasrél -, s ezaltal iranyitast gyakorolhat a
mUkodés egésze felett.

KOVETKEZTETESEK

A kormanyzat a koltségvetés tarsadalmi vonatkozasu fejezeteinek attekintésekor
érzékelhetéen megriadt a kordbban nagy hévvel beterjesztett megszoritod intéz-
kedések varhaté tarsadalmi fogadtatasatol, és részben mérsékelni kivanta azok
negativ hatasait. A probléma ezzel kapcsolatban csupan az, hogy atfogé tarsada-
lompolitikai koncepcioé helyett ismét csak a valasztoi tamogatottsag megtartasa-
hoz fiz6dé partpolitikai érdekek dominaltak a kompenzacios elemek beiktatasat.
A 2007-es koltségvetés egyértelmuen tiikrozi, hogy a kormanyzat az llami szerep-
vallalast egyre kevésbé kivanja a magyar tarsadalom valés reprodukcids sziikség-
leteihez igazitani. A szocidlis dimenziéban a kormanyzat folyamatosan az igazsa-
gossag elvére hivatkozik, mikozben az elfogadott koltségvetés legfeljebb annyit
mutat ennek érvényesiilésébdl, hogy a kormanyzat altal preferalt tarsadalmi cso-
portok célzott védelmet kapnak a megszorité intézkedések hatasaival szemben.
Mas tarsadalmi csoportokra és szegmensekre — példaul a nagycsaladosokra vagy
a fiatalokra — ugyanakkor az atlagosnal nagyobb terheket ré a koltségvetés azzal,
hogy az addteher ndvekedése, az inflacié és az inflacional esetenként joval ma-
gasabb mértékben emelkedd kdzszolgaltatasi dijak hatasat kevésbé, vagy éppen
egyaltaldan nem kompenzadlja. Ezt az irdnyt sajatos lenne a ,nagyobb igazsagos-
sag” felé halado utként értelmezni, itt nyilvanvaldéan inkabb arrél van szé, hogy a
kényszerl megszoritadsok hatasait a kormanyzat sajatos partpolitikai érdekeinek
megfeleléen kivanta elosztani a magyar tarsadalomban, a retorika pedig ennek
takarasat szolgalja.
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EGESZSEGUGY

A masodik Gyurcsany-kormany megalakuldsa 6ta eltelt fél év soran a tervezett
reformintézkedések témakorében taldan a leggyakrabban emlegetett teriilet az
egészséglgy volt. Tavalyi, 2006-0s koltségvetési elemzésiink egészségligyi feje-
zetében kiilon is kitértlnk arra, hogy a kabinet 2006-ra vonatkozdan egyaltalan
nem tervezett olyan lépéseket, amelyek egy érdemi egészségligyi reform el6ké-
szitését szolgdltak volna. Ez részben magyarazhatd, hiszen vélasztasi évrél volt
sz6. A 2007-es blidzsé esetében azonban mar mas a helyzet: a kormanyfé és az
egészségligyi miniszter is egyértelmivé tették, hogy a tervezett egészségligyi
reformok megvaldsitasa mar nem varathat magara. Erzékelhetd, hogy a kormany-
zat a jelenlegi struktura Iényegi atalakitasara szanta el magat. A nagy kérdés az,
milyen irdnyba mutat majd ez az atalakitds. Ami a kormanyzati elképzelésekbdl
kodrvonalazédik, az nem mas, mint hogy a jelenleg a ,szolgalat” elvét kbvetve ma-
kodtetett egészségligyet a ,szolgaltatas” elve alapjan miikodévé kivanjak alakita-
ni az elkdvetkezendd évek folyaman.

A tervezett reform, ahogyan a 2007. évre vonatkozé finanszirozas alapjan is
lathato, jelentésen nagyobb terhet ré az dllampolgérokra az egészségligyi szol-
galtatasok igénybevételekor. A magyar tarsadalom fizetéképességi jellemzdit
tekintve az ilyen irdnyu atalakitas komoly tarsadalmi fesziltségeket generdlhat.
A kormany az ongondoskodas modozataira kivanja ,atallitani” azokat az
embereket, akik egész addigi életiik soran azzal kalkulaltak, hogy munkajo-
vedelmiik nem kis részben azért alacsonyabb, mert cserébe az allam jelen-
tos kozszolgaltatasok finanszirozasat atvallalja toliik. A rendszervaltas 6ta
azonban egyetlen alkalommal sem zajlott le Magyarorszagon olyan bérkorrekcio,
amely azt szolgalta volna, hogy a fizet6ssé tett kdzszolgaltatasok igénybevétel-
éhez megteremtse a fizet6képesség alapjait a lakossag széles koreiben. Az alap-
vetéen neoliberalis platformon nyugvoé kormanyzati egészségligyi reformelkép-
zeléseknek is éppen ez az egyik legnagyobb problémaja. Kérdés, hogy felmérte-e
egyaltalan valaki, a magyar tarsadalom fizet6képességi jellemzdi alapjan mekkora
a realitasa az eddigiekben beterjesztett egészségligyi reformelképzelések meg-
valositasanak.

Az egészségligy reformjanak sziikségessége természetesen nem kérdéses,
csakhogy az atalakitasnak szamtalan irdnya és médozata lehetséges. Sajnalatos,
hogy tobb mint masfél évtizeddel a rendszervéltds utdan még Magyarorszagon
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kivitelezhetd, hogy egy ilyen sulyu szakpolitikai tertileten az érdemi tarsadalmi
vita és parbeszéd megkeriilésével, a reformkényszerekre hivatkozva, sz(k kabi-
netkdrben formalddjanak az elképzelések.

EGEszsEGBIZTOSITASI ALAP

A reform egyik fontos szegmenseként mar az 8sszel beterjesztett Konvergencia
program is hangsulyozta, hogy az Egészségbiztositasi Alap GDP-aranyos ki-
adasait 2009-ig folyamatosan csokkenteni kivanja, 6sszességében mintegy
0,9 szazalékponttal. A szektorra forditott pénzdsszeg csokkenése 6Gnmagdaban
nem jelentené a szolgaltatasok szinvonaldnak romlasat, mivel meghatarozott
intézkedésekkel elviekben el lehetne érni a rendelkezésre all6 forrasok hatéko-
nyabb felhasznalasat is. Jelenleg azonban inkabb az latszik, hogy a koltségvetési
vagas eredményeként egyes szegmensek helyzete tovabb romolhat. A legfébb
hianyossag ebben a tekintetben, hogy a 2007-es évben sem indul kiilon prog-
ram az egészségiigyi ellatas ellen6rzo rendszerének kialakitasara.

Az egybiztositds versus tObb-biztositdos egészségbiztositas hazai vitdjaban
mindmaig hattérbe szorult egy rendkivil fontos kérdés: az ellen6rzés rendszeré-
nek helyzete. Egyetlen ellen6rz6 rendszer is lehet ugyanis hatékony, csakhogy ezt
a hazai egészségbiztositas esetében a rendszervaltas 6ta eltelt idészakban még
nem prébaltak ki. Joggal vetddik fel a kérdés, hogy egy ilyen részleg felallitasa mi-
ért nem jutott eszébe az egymast valté kormanyoknak, vagy ha esziikbe is jutott,
az otlet hol sikkadt el, esetleg kik szabotaltak el? Egyes vélemények hajlanak arra,
mindez azért tortént, hogy a profitorientalt biztositék rendszerbe engedése mel-
lett a legsulyosabb érvként erre lehessen hivatkozni. A 2007-es koltségvetésben
mindenesetre ismét csak nem szerepel az ellendérzés rendszerének kialakitasara
elkilonitett forras, a hatékonysag javulasat tehat a kormanyzat a rendelkezésére
allé racionalis eszkozdkkel megint csak nem kivanja bevezetni — legalabbis a je-
lenlegi rendszerben. Alighanem valéban arrél van szé, hogy az ellenérzés megte-
remtését a széles kozonség el6tt kizardlagosan a tobb-biztosités modell beveze-
téséhez kivanjak kapcsolni.

Az Egészségbiztositasi Alap 2007-re elSiranyzott bevételi f66sszege 1.636 mil-
liard forint, amely mintegy 84,4 millidarddal haladja meg a 2006-ra irdnyzott 6sz-
szeget. Ezzel szemben a kiadasok 6sszege 1.531 milliard forint a 2006-0s 1.535
milliardhoz képest. Az Egészségbiztositasi Alap bevételi oldalan a tervezett re-
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form folytan a 2007. évi budzsében szerepel két tétel, amely az idei évtdl kerdil
bevezetésre. Ide tartozik a vizitdijbdl és a kérhazi napidijbdl befolyd pénzdsszeg,
amely a szakminisztérium elképzelése szerint 22 milliard forintot érhet az idei
koltségvetési évben, tovabba ide soroljak a gydgyszergyartok és forgalmazok al-
tal befizetésre kerilé hozzavetblegesen 45 milliard forintot.

E két tétel teljesulésében ugyanakkor komoly nehézségek adodhatnak. Egy-
fel6l ugyanis a gyodgyszergyarakkal folytatott csatat jelenleg nem tekinthetjiik
lezartnak, a gyogyszeripar minden valoszinliség szerint az utolsé lehet6ségig
|6k magas szama miatt a jovében minden valdszinliség szerint nem fog jelentds
mértékben csokkeni a hazai gydgyszerfelirasok nemzetkozileg is kiemelkedéen
magas szama.

A vizitdijbol varhato koltségvetési bevételek esetében a problémat az okoz-
hatja, hogy a dij bevezetéséhez fliz6d6 elképzelések — a paraszolvencia visszaszo-
ritasa, illetve a haziorvost leggyakrabban felkeresé betegcsoportok kdrében az
orvos-beteg taldlkozasok szamanak csokkentése — éppen azért nem teljestilnek,
mert éppen a legérintettebb tarsadalmi csoportokat - az idéskoruakat, nyugdi-
jasokat — mentesitette a kormany a vizitdij terhei alol. A vizitdij a bevezetéséhez
kapcsolodo indoklasban foglalt célok helyett tehat Iényegében csak azok szama-
ra jelent tobbletterheket, akiknek zome egyébként is fizet egészségligyi jarulékot
és/vagy tételes egészségugyi hozzajarulast.
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2. dbra Az Egészségbiztositasi Alap kiadasai 2004-2007 kozott
(milliard forint)
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1600 /
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1400

1350

1300
2004 2005 2006 varhato 2007 eldiranyzott

A gyogyito-megel6z6 egészségiigyi ellatasoknal a kormanyzat intézke-
déseinek hatasara komoly forraskivonas torténik 2006-hoz képest. Azerre a
célra forditandé 717,5 millidrd forint mintegy 6 millidrd forinttal magasabb ugyan
a tavalyi 6sszeghez képest, de csak akkor, ha teljesul a vizitdijhoz flzott (22 milli-
ard forinttal kalkulalt) kormanyzati terv.

Ahogy az el6z6ekben mar emlitettuk, a Konvergencia programban szerepel$
célkitizés, hogy 2009-ig folyamatosan csokkennek az Egészségbiztositasi Alap
GDP-aranyos kiadasai. A |épéssel a kormanyzat ismét egy igen kényes tertilethez
nyult, hiszen ez a torekvés széles tarsadalmi csoportok addig megszokott — bar
korabban sem tulsagosan jo — kériilményein valtoztat kedvezétlen irdnyba.

A kormdnyzat altal megkezdett strukturalis reform eredményeként szamotte-
véen csokkenifog a 2007-es év folyaman az aktiv fekvobeteg-ellaté kapaci-
tas.? Az aktiv korhazi ellatd kapacitas csokkenését a krénikus és apolasi kapacitas
bovilése részben ellensulyozza, a teljes kérhazi kapacitas azonban csokken. Az
ellatas alapvetden a kisebb koltségigényii ellatasi formak iranyaba tolodik
el. A koltségvetési realizacié eredményeként az OEP mukodési koltségvetését is
jelentésen, mintegy 4 millidrd forinttal® csokkentették 2007-ben, amelynek ered-
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ményeként kozel 10 szazalékos elbocsatas varhatd, azaz kdzel 400 ember munka-
helye sz(inik meg a szervezetnél. Az idei kdltségvetés Egészségligyi Alapot érintd
fejezetében harom olyan tétel taldlhaté minddsszesen, ahol névekedés jelentke-
zik 2006-hoz képest: a jard beteg szakellatas, a finanszirozasi tobbletbevétel és a
forrascserék tertiletén.* A jaré beteg szakellatasra forditott tobbletforrdsok azon-
ban tavolrél sem tekinthetdk elégségesnek az ismert szerkezeti, ellatasi reformel-
képzelések tukrében.

EGEszseGcUGYI MINISZTERIUM

|II

A masodik Gyurcsany-kormany ,kisebb allamrél” alkotott elképzeléseinek meg-
valdsitasat lathatdan igen fontos feladatanak tartja, ezért nem varatlan, hogy en-
nek hatdsa kozvetlenil is megjelenik a 2007-es koltségvetésben. A koltségvetési
szamadatokbdl kitlinik, hogy jelentds lIétszam,- valamint tamogatascsokkentésrol
dontottek az idei évre vonatkozdan, amely elsésorban az igazgatasi és igazgatasi-
jellegui terlileteket érinti. A fejezet 2007. évi kiadasi elSiranyzata 152 milliard forint,
amely 5,7 millidrd forinttal haladja meg a tavalyi évben elfogadott 6sszeget, ez
3,9 szazalékos emelkedést jelent. A bevételi oldalon megjelend 6sszeg 2007-re
106 millidrd forint, amely egymilliard forinttal haladja meg a 2006-o0s értéket. A
bevételi oldal varhatd bdviilése a 2007-es koltségvetési évben az egy évvel ko-
rabbihoz képest 10,79 szazalékos emelkedés, amely tobb mint négy szazalékkal
haladja meg a tervezett inflacios szintet.

A bevételek jelentésnek nevezheté emelkedése mellett is ki kell emelni, hogy
a kiadasi és bevételi oldal kozott korilbelll 45 milliard forintos differencia jelent-
kezik, tehat a minisztérium az idei évben is jelentosen tobb pénzt fog elkol-
teni annal, mint amire bevételként szamithat. 2006-hoz hasonléan 2007-ben
is a fejezethez kapcsolédé egyik legnagyobb probléma, hogy a minisztérium ala
besorolt orszagos intézetek infrastrukturalis kiaddsait a minisztériumnak kellene
tamogatnia, azonban, ha a kiadasi oldal még az inflaciét sem koveti, ennek meg-
valésuldsa igen kevés lehet6ség kindlkozik.

Kiemelendd, hogy a szaktarca altal végrehajtandé tdmogatascsokkentés diffe-
rencidlt, az egyes intézetek miikodéséhez igazitott. Tovabb bonyolitja a helyze-
tet, hogy a koltségvetés elfogadasakor még nem lehetett pontosan tudni, végsé
soron hogyan, miként alakul a kérhazi struktura, az orszagos intézetek esetleges

0sszevonasa, megszUinése, illetve ezek jovébeni finanszirozasa.
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KOVETKEZTETESEK

A rendszervaltas 6ta szamtalanszor hangzott el az év végi értékelésekben, hogy
ez sem az egészségligy éve volt. Az egyre sziikségesebb reformok évrél évre
varattak magukra, amelynek kdvetkeztében a rendszer egyre komolyabb prob-
lémakkal nézett szembe. Vitathatatlan, hogy a masodik Gyurcsany-kormany va-
lamiképp hozzalatott a régota halogatott egészségligyi reformhoz. A szakminisz-
térium lépései mogott meghuzodo filozéfia a kivanatos reform vonatkozasaban
egyértelm(, éppen ez a legnagyobb problémaja is egyben. A koncepcio kidol-
gozasa el6tt nem tortént meg a megfelel$ szintli egyeztetés sem az egészség-
ugyi szakma képvisel6ivel, sem a tarsadalom szélesebb koreivel. Az egészségugyi
miniszter altal immar ultimatumként kezelt tobb-biztositds modell és a privati-
zaci6 a liberdlis kormanypart korein kivil mar az MSZP-ben sem talal osztatlan
tdmogatasra, a kormanyzati berkeken kivil pedig egyértelmu szakmai és politikai
elutasitassal taldlkozik — és itt tavolrél sem csak a Fidesz és politikai szovetségesei
holdudvarabdl érkezé elutasitasrdl van szo.

Mind az Egészségbiztositasi Alap, mind a minisztérium esetében elmondhato,
hogy a kiadasi oldal szamai realértéken csokkentek 2006-hoz képest, mig a bevé-
teli oldalon névekedés varhatd, mindazonaltal a dolog kétigen komoly problémat
foglal magaban. Egyfel6l még mindig tobbet kolt a két intézmény, mint amennyit
sajat maga képes megtermelni. Masfeldl a kiadasi oldal csokkenése eredménye-
ként a jelenlegi ellatas sem lesz mindég fenntarthatd, mivel a reformnak nevezett
lépések sok esetben egyszer( forrasleépitést jelentenek. igy adott egészségligyi
intézmények, ellaték a minisztériumtdl vagy az Egészségbiztositasi Alaptél még
inkdbb fliigghetnek, adott esetben miikodési zavarok, illetve likviditasi problémak
|éphetnek fel, amelyet tovabb nehezithet a 2006. oktobertdl érvényes volumen-
korlatos finanszirozas is. Végsé soron elmondhaté tehat, hogy az egészségligy
reformja megkezdddott, a 2007-es egészségligyi koltségvetés alapjan azonban
inkdbb csak annyi allapithaté meg, hogy a kormanyzati preferencidk kevésbé nor-
malizaljak, sokkal inkdbb szétzilaljak a jelenlegi rendszert. Ezzel kapcsolatban, az
utdbbi idében tobb kritikus is olyan véleményt fogalmazott meg, amely szerint
taldn nem is véletlen a kaotikus helyzet el6idézése az egészséguigyben, hiszen a
rendteremtés szlogenjével a magyar tarsadalom szamara talan még kdnnyebben
«€ladhatd” lesz a liberalis megoldasi javaslat: a tobb-biztositds rendszer bevezeté-
se és az Uzleti szféra bevondsa az elldtérendszer mikodtetésébe.
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OKTATASPOLITIKA

+Magyarorszag akkor lesz sikeres a XXI. szazad [...] globalizalt vildigaban, ha legnagyobb kincsé-
vé polgadrai tuddsa, szakképzettsége, hozzaértése valik. A Koztarsasdg Kormanya, amely nem
csak alkalmazkodni, de gy6zni, az élre torni akar a nemzetek versenyében, a gyermekeink szdma-
ra magas szinvonald, a kreativitasukat és tehetségiiket kibontakoztat6 oktatdst a jovébe torténd
legfontosabb befektetésnek tekinti. Az oktatasi rendszer folyamatos modernizacidjanak ugyan-
akkor nem csupdn az oktatds szinvonaldnak emelését kell jelentenie, hanem gyermekeinknek

ma a tudas megszerzésében meglévé hatalmas esélykiilonbségeinek mérséklését is.”

KOzoKTATAS

A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésének oktatasi fejezete — a kormany-
programban lefektetett céloknak megfeleléen - a hivatalos magyarazat szerint
a tarsadalmi igazsagtalansagok, az esélykllonbségek mérséklése jegyében fo-
gant. A biidzsé megtervezésekor kettés dilemmaval kellett a kozoktatasi fejezet
készitinek szembenézniuk: egyrészt a csokkené gyermekszam melletti magas
min&ségi oktatas problematikajaval, masrészt az egész koltségvetést nyomasz-
t6 sulyos gazdasagi kényszerekkel. Az el6bbire példaként néhany szamadat, mig
1990-ben 1 167 000 gyermek jart alapfoku képzésre, 2005-ben mar csak 860 ezer,
vagyis 15 év alatt mintegy 300 000-el cs6kkent az altalanos iskolaba jarok szama.
Az utdbbi 6t évben a csokkenés liteme felgyorsult, oly médon, hogy 2000-hez
képest is 100 000 gyermek ,hidnyzik” az altalanos iskolakbol. Mindekdzben a pe-
dagoguslétszam kisebb Gtemben ugyan, de kétségteleniil mérséklédott. A Koz-
ponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 1990-ben 97 000 pedagdégus dolgozott
az alapfoku oktatasban, 2005-ben pedig 86 000. Mindezt tet6zi, hogy a magyar
iskolai halézat rendkivil elavult, az iskolak dllapota, felszereltsége messze nem fe-
lel meg a kormanyprogramban is jelzett globalizalt vilag kihivasainak, szamitasok
szerint 10-bdl 6 iskola feldjitasra szorul. Az Eurépai Unié szamdra elkészitett kon-
vergencia programban vallalt kéltségvetési hiany-csokkentési item nyilvanvalé-
va tette, hogy a kormdanyzatnak soha kordbban nagyobb feleléssége nem volt a
koltségvetés prioritasainak kijeldlésekor, mint éppen a 2007. évi buidzsé megter-
vezésekor.

A masodik Gyurcsany-kormany vaélaszthatta volna az un. finn modellt, amely
kifejezetten az oktatasba val6 inveszticié révén volt képes a gazdasagi noveke-
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vélaszthatta a jol bevalt kadari sémat is, vagyis a kozszolgaltatasok allami forrasa-
inak megkurtitasat (korabban ezt ,maradék elvnek” hivtak). A két ellentétes irany
kozul a 2007. évi koltségvetés oktatasi fejezete inkabb az utébbi felé mutat. Kor-
manyparti, sét kormanyzati tisztvisel6k is nyiltan elismerték, hogy jovore csok-
ken a kozoktatas finanszirozasara szant keretosszeg. A mértékre vonatkozé
szamitasok politikai oldalaktdl fliggéen eltéréek ugyan, de a kormanyoldal sze-

|ll

repl6i is minimum két szazalékos ,megtakaritassal” szamolnak. Ehhez hozzatéve
a 2007. évre prognosztizalt inflacié 6 szézalékra tervezett mértékét egyértelmiien
kijelenthetd, hogy a 2007. évi koltségvetés talan legnagyobb vesztese a ma-
gyar kozoktatas: realértéken szamolva legalabb 8-10 szazalékkal csokken
az alap- és kozépfoku oktatas allami finanszirozasa. Ezzel a ténnyel szemben
all aza kormanyzati érvelés, miszerint a kdltségvetési hiany mérséklésébdl minden
agazatnak ki kell vennie a részét, és az el6z6 években — amikor a gyermekszam az
el6z6ekben emlitetteknek megfeleléen tovabb mérséklédott — a kozoktatas redl-

értéken tobb koltségvetési hozzajarulast kapott, mint az Orban-kormany idején.

1. tablazat Az oktatas finanszirozasa (millio forint)

2001 2002 2003 2004 2005
kozoktatas 521 219 640 128 783 372 803 897 862 971
fels6oktatas 161 871 183 934 216 422 214129 226772

FoRrRrAS: MAGYAR STATIsZTiKAI EvkGNYY, 2005 BUDAPEST, K6zPONTI STATISZTIKAI HIVATAL, 2006.

A permanens reformkényszerben mikddd masodik Gyurcsany-kormany beiktata-
sat kovetSen elkezdte a kdzoktatasi reformfolyamatnak nevezett dtalakitasi dom-
ping torvénybe iktatasat. A nyari dontések kozil a legnagyobb szakmai kritika a
pedagdgusok draszamemelését érte. A 2007. évi koltségvetés tovabb folytatja az
atalakitast méghozza oly médon, hogy Uj tipusu finanszirozasi modellre tér at az
iskolai képzésben. Bevezetik a tanévtol tanévig, azaz szeptembertél augusztu-
sig terjedo finanszirozast, ami kettévagja a 2007. évet. A 2006/2007. év masodik
féléve finanszirozas tekintetében nem kiilonbozik az elmult évi fejkvota alaputdl,
mig 2007. szeptember 1-t6l tobb kordbbi kiegészité normativat megsziintetnek,
és Ujat vezetnek be. Az elsé félévben a 2006-os normativa alapjan kapjak a jut-
tatasukat az altalanos iskolak, szeptembertdl pedig az oktatas finanszirozasa-
nak alapja a kozoktatasi teljesitménymutatoé lesz, amelynél figyelembe kell

=

—
@)
<5
—

=
©
N
S
N
N
=
=
=




A 2007. EVI KOLTSEGVETES
ERTEKELESE

venni a tanuléi csoport atlaglétszamat, a pedagdgusok foglalkoztatasi id6keretét,
a heti kotelez6é 6raszamot. Az évfolyamokra bontott bonyolult képlet adja meg
az egy gyermekre szant koltségvetési tamogatas 6sszegét, amely épp a késobbi
tudast megalapozo legfontosabb esztenddben, az els6 osztalyban a legala-
csonyabb, szakmai szamitasok szerint majd 50 000 forinttal csokken 2006-hoz
képest. Altalaban is az alsé évfolyamokon alacsonyabb a kdltségvetési tamo-
gatas az el6z6 évhez képest, a fels6é tagozaton ndvekvé 6sszegl, mig a kdzépisko-
lakban megdrzi a 2006. évi szintet.

Megsziinik ezzel parhuzamosan a kistelepiilési tamogatas, valamint a be-
jaré-normativa. Mindkett6 a 3 500 fénél kisebb teleplilések szdmara okozhat
lényegében megoldhatatlan problémakat. A tobbcéla kistérségi tarsulasok
oktatasi célu feladatellatasdnak 6sztonzésére ugyanakkor a koltségvetés tobb-
letforrasokat — mintegy 10 millidrd forintot — biztosit, ezaltal késztetve arra a
ma még 6nallé alsé és/vagy felsé tagozatot fenntarté kistelepiiléseket, hogy ko-
zosen mikodtessék iskolaikat, a koltségvetéssel parhuzamosan megtargyalt
kdzoktatasi torvényben lehet6vé tett partner-iskola program keretében. Az min-
denesetre nyilvanval6, hogy a 3 500 fénél kisebb telepiilésen él6 gyermekek
esélykiilonbségei a kormanyzati szandékokkal ellentétben nemhogy javulnak
az esetleges csoportdsszevonasokat, [étszamnovekedést vagy iskola-6sszevona-
sokat kovetéen, hanem tovabbi dramai mértékii visszaesés kovetkezhet be.

A koltségvetés nem biztosit megfelel6 keretet az iskolak feldjitadsara sem. A
2007. évre el6irdnyzott 490 millié forintos felujitasi keret alig néhany intézmény
megujulasat teszi lehetévé. Ilgaz ugyanakkor, hogy az oktatasi kormanyzat szan-
dékai szerint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben, a 2007-2013 kdzotti idészak-
ban 130-150 millidrd forintos keretdsszeg allna rendelkezésre iskola-felujitasi prog-
ram céljaira. Ez azonban nem automatikus, hanem attél fligg, hogy az egyébként
is nehezebb helyzetben [évé, a human eréforrasok tekintetében kedvezétlendl
ellatott intézményeknek, 6nkormanyzatoknak milyen a palyazati potencialja.

A kozoktatast érint6é koltségvetési fejezet két olyan témat is érint, ami az el-
mult években folyamatosan a vitdk kozéppontjaban allt. Oktatasszociolégusok és
oktataspolitikusok is felhivtak a figyelmet az alapfoku muivészeti oktatassal kap-
csolatos és a sajatos nevelési igényl gyermekek besoroldsa kapcsan felmertilé
esetleges anomalidkra, visszaélési lehetéségekre.

A koltségvetési torvény altaldnos és részletes vitdjaban az alapfoku muvészeti
oktatas normativajanak tervezett atalakitasa kerilt a legtobbet napirendre. Kor-
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manyparti és ellenzéki képvisel6k egyarant a mivészeti oktatas ellehetetlenitését
lattak a normativa-csokkentésben. Az 1995-0s koltségvetésben el6szor megjele-
nd egyéb mivészeti (képzb-, iparmlivészet, tancmiivészet, szin- és babmivészet)
agakra vonatkozé normativat a 2002-es koltségvetésben kevesebb, mint 10 mil-
lidrd forinttal finanszirozta az allam. 2005-ben azonban mar 20 millidrd folé nétt
az intézmények igénye. A vélt vagy valds visszaéléseket megsziintetendd, a kor-
manyzat eredeti tervei szerint a mivészeti oktatds normativajat 59 000 forintrdl
40 000 forintra csokkentenék 2007-ben, a zenem(ivészeti oktatasban 4-rél 5 érara
néne a kotelezd foglalkoztatds. Rdadasul minden intézménynek 2007 szeptem-
beréig akkreditalnia kellene magat. A vitak hatasara részben puhult a mlvészeti
oktatassal kapcsolatos kormanyzati szandék. A zenemivészeti agban példaul az
évek ota valtozatlan 105 ezer forintos normativa megmarad, és nem né 4-r6l 5
ordra a kotelezé éraszam. Létrehoznak egy 350 milli6 forintos alapot, amelybél a
kiemelked6 munkat végz6 muvészeti intézmények részesiilhetnek, de az intéz-
mények kotelezé akkreditacidja megmarad. A képzé- és iparmdvészeti, tancma-
vészeti, szin- és babmivészeti ag finanszirozasa az év elsé hat hénapjaban 50 000
forint, mig a masodik hat hénapban 40 000 forint lesz. 2008. januar 1-tdl a teljes
mUvészeti normativat csak azok az intézmények kaphatjak meg, amelyek kiva-
|6 vagy megfelelt mindsitést képesek elérni. A torvényesen m(ikddé de mindsi-
tésukben gyenge eredményt elért mivészeti intézmények az eredeti terveknek
megfeleléen csokkentett normativaval dolgozhatnak tovabb.

Szintén problematikus a helyzet a sajatos nevelési igényl gyermekek eseté-
ben. Mig 2000-ben 5500 sajatos nevelési igényl gyermeket tartottak szamon
Magyarorszagon, 2006-ra ez a szam 20 000 folé emelkedett, vagyis megnégysze-
rez6dott 6t-hat év alatt. Sajatos nevelési igényu gyermekek kozé soroljak példaul
a diszlexias, a diszgrafias, a diszkalkulativ, a hiperaktiv, valamint mas magatartas-
zavaros gyermeket. A kormanyzat szandéka a sajatos nevelési igényl gyermekek
oktatdsa szant 464 ezer forintos normativa atalakitasaval az volt, hogy valéban
azok a gyermekek kapjak meg a fejlédésiikhoz nélkiilozhetetlen tdmogatast, akik
erre raszorulnak, és szoritsak vissza a normativaval val6 esetleges visszaéléseket.
Ebben a tekintetben egyaltaldn nem valtozott a kormdanyzati akarat. Az elfoga-
dott torvény alapjan a normativa 464 000 forintrél 240 000 forintra csokken 2007.
szeptember 1-t6l, ami azzal jarhat, hogy a sajatos nevelési igényeknek megfeleld
képzés forrashianyban szenved, a raszorulé gyermekek iskolai integracidja meg-
hidsulhat.
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A pedagogusok helyzete 2007-ben a legoptimistabb kormanyzati szami-
tasok szerint is jelentésen romlik. A 2007. évi koltségvetésben ugyanis egyet-
len forint sincs bérfejlesztésre el6iranyozva, a szakszervezetek szamitdsai sze-
rint a pedagogusok bérének vasarloértéke jovore tobb mint 10 szazalékkal esik
vissza. Mindezt tetézi, hogy 2007. szeptember 1-t8l tovabb n6é a pedagogusok
kotelezd draszama, a kotelez6 tandran kivuli adminisztrativ terhek pedig érdem-
ben nem csékkennek. Optimista szamitasok szerint csak 5-6 ezerrel, pesszimista
forgatokonyvek szerint viszont a fenti intézkedések hatasara akar 20 ezer fével is
csOkkenhet a kdzoktatasban foglalkoztatottak szama.

Két terlileten érheté tetten a kormanyzati filozéfidra épitett pozitiv irdnyu be-
avatkozas szandéka. Az esélyegyenldség csokkentése érdekében bdvitik az Arany
Janos Tehetséggondozé és Kollégiumi Program felmené rendszerét, a hatranyos
helyzet( fiatalok idegen nyelvi képzéséhez pedig tovabbi el6készité programo-
kat inditanak (Vilag Nyelv-program), amelyet igaz csak 50 milli6 forinttal, de 6nal-
16 koltségvetési tétellel finansziroznak.

FELSOOKTATAS

Az elmult évi koltségvetéssel ellentétben nem romlik tovabb a fels6oktatas
helyzete 2007-ben. A kdltségvetés vonatkozé fejezete 6 szazalékos ndvekedéssel
szamol, ami a korabbi évek folyamatos forraskivonasa utan akar elmozduldsként is
értelmezhetd lenne. Az intézményekre fordithat6 keretdsszeg 7,4 szazalékkal né,
ez azonban a kézmUdijak inflacié feletti emelése kovetkeztében szintén inkabb
csak stagnalast jelent. Az intézményekre fordithat6 6sszegek emelkedése mellett
ugyanakkor megmarad a maradvanyképzési kotelezettség, ami egy évkozi kolt-
ségvetési korrekcio esetén akar forraskivonassal is egyditt jarhat. Az intézmények
gazdalkodasat neheziti tovabba a PPP beruhazasok sz(ikos allami finanszirozasa.
A koltségvetés a vallalt kotelezettségekbdl csupan 13-15 milliard forintot tervez
kifizetni a PPP konstrukciok 20 éves ciklusanak elsé negyedében, amely az intéz-
mények eladdésodottsaganak fennmaradasat eredményezi, ez pedig kozvetve
kényszer- 6sszevonasokhoz, ingatlanok kényszerértékesitéséhez vezethet.
Kétségtelenll kedvez6 tendencidra utal, hogy a tervek szerint a hallgatéi jut-
tatasok 4,7 milliard forinttal novekednek 2007-ben, ami az intézményfinan-
szirozashoz képest is tovabbi 3-4 szazalékos novekményt jelent. Ez a ndveke-
dés harom tételbdl all. Egyrészt a hallgatéi normativa a jelenlegi 91 ezer forintrél
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116 500 forintra emelkedik, masrészt né a tankdnyvtamogatds 6sszege 7820 fo-
rintrél 11 650 forintra, és jelentésen boéviil a kollégiumi tdmogatas is, 80 ezer fo-
rintrél 116 500 forintra. Ezzel szemben all azonban a felsdoktatasi reform tobb
olyan intézkedése, amely megneheziti, esetenként ellehetetleniti a féisko-
lara, egyetemre valo bejutast, és a képzés sikeres elvégzését.

Egyrészt lecsokkentik az dllamilag tdmogatott felsdoktatasi keretszamot,
2007. szeptemberétdl mar csak 56 ezer f6t vesznek fel dllami képzésre. A dontés
oka, hogy tulképzés folyik a felséoktatasban. 2002-ben a diplomdas munkanélkiili-
ek aranya 2,2 szazalék volt, két évvel késébb mar 5,2 szazalékos, idén elérte a 7,3
szazalékot. E folyamatot allami eszk6zokkel kivanja a kormanyzat megallitani. En-
nek keretében modositottak az egyes szakok létszamkeretét is oly moédon, hogy
kevesebb lesz a jogdsz, a kozgazdasz, a pedagdgus, a bolcsész, a tarsadalomtudo-
manyi és az agrarképzésben résztvevok létszama, viszont valamivel né a muszaki,
az informatikai és a természettudomanyi képzésre felveheték szama.

Masrészt a burkolt intézményi integraciot, sot intézmények megsziinését
idézi el6 az a jogszabaly, amely értelmében minden intézménynél meghata-
roznak egy kapacitasszamot, ami az allamilag finanszirozott és a koltségtéritéses
hallgatok |étszamat rogziti. Minél tobben jelentkeznek elsé helyen egy adott
intézménybe, anndl nagyobb lehet az allami helyre felveendd hallgatok szama.
Azok a féiskolak, egyetemek, ahova csak kevesen jelentkeznek, elesnek az allami
kvotaktdl, igy jovojuk erésen kétségessé valhat.

A felséoktatassal kapcsolatos korményzati intézkedések koziil a legtdbb kritika
a fejlesztési részhozzajarulas (FER) 2008 6szi bevezetését illette. A tervezett
részhozzajarulds az alapképzésben tanévenként atlagosan 105 ezer forint, vagyis
havonta 10 500 forint lesz. Megfelel6 kompenzacid, példaul emelt 6sszegl szoci-
alis alapu 6sztondij nélkil ez a hatranyos helyzetd, alacsonyabb statuszu szul6k
gyermekeinek kiszoritasdval jarhat egyiitt a felsGoktatas vildagabdl.

CIVIL SZERVEZETEK TAMOGATASA

Csokkennek a civil szervezetek tamogatasara forditott allami forrasok jovére — de-
ril ki a 2007. évi koltségvetési torvény tervezetébdl.

A civil szervezetek allami tamogatasanak legfébb forrasa a Nemzetei Civil
Alapprogram (NCA). Az NCA forrasat jogszabaly hatarozza meg (2003. évi L. tor-
vény), a koltségvetési torvény tervezete a 2007-es évre az NCA részére 6,8 milliard
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forintot irdnyoz el6, ami kevesebb, mint a jogszabaly altal meghatarozott 0sszeg.
Vagyis az tdmogtas nem éri el az adézok éltal a civil szervezetek részére fejajanlott
ado 1 szazalék tervezett 6sszegét (7,5 milliard forint). A torvény szovegébdl kide-
ril, hogy az NCA forrdsait a 2007. és 2008. évre az el6terjeszték felllrdl limitalni
kivanjak, vagyis az Alapprogram rendelkezésére csak a koltségvetési torvényben
meghatarozott keret allna és a ténylegesen befoly6 esetleges tobblet nem ke-
riil dtadasra. Mindez azt jelenti, hogy a civil szervezetek mintegy 500 milli6 forint
plusz forrastél esnek el a 2007-es évben.

Altalanosan is megfigyelhet6 a tendencia, hogy az egyes szaktarcakhoz ko-
t6dé civil szerveztek tdmogatasa és a rendelkezésre all6 palyazati forrasok 6sz-
szege jelent6sen csokken. A minisztériumok a kormanyzat korabbi hatarozatai-
nak megfeleléen fellilvizsgaltdk a hozzajuk kotédd koézalapitvanyok, kdzhasznu
tarsasagok, alapitvanyok allami tamogatasat. Ennek eredményeként szamos civil
szervezet tdmogatasat sziintették meg, illetve csokkentették, vagy vontak 6ssze
a hasonlo feladatokat ellato szervezetekével. igy pl. az egészségligyi tarcahoz tar-
toz6 harom tarsadalmi szervezet 2007. évi tdmogatdasa 180 millié forint a 2006-0s
316,3 millié forinttal szemben.

Osszességében megallapithatd, hogy a civil szervezetek timogatasa a 2007-es
évben mindenképpen csokken az el6z6 évhez képest. Vannak el6iranyzatok, ahol
megmarad ugyan a 2006. évi tdmogatds nominalértéken, de redlértéken a forra-
sok csokkennek. A civil szervezetek lemaraddsa tovabb folytatédik. Jelentésebb
forrasboéviilést csak a 2007-ben indulé Operativ Programok hozhatnak, amennyi-
ben a szervezetek képesek palyazati uton igénybe venni a civilek rendelkezésére
all6 forrasokat.

KOVETKEZTETESEK

Nehéz év elé néz 2007-ben a tobb évtizede folyamatos reformokkal és politikai
kézi vezérléssel sujtott magyar kdzoktatas. A forraskivonas rovid tavu hatasai egy-
értelmuien kedvezbéek a koltségvetés fiskalis mutatdira, tarsadalompolitikai kovet-
kezményei ugyanakkor kiszamithatéan kedvezétlenek. Nem tudni, mi lesz az el-
bocsatand6 pedagdgusok sorsa, nem tudni, hogy a nagyobb csoportlétszammal
muikodd osztalyok hogyan hatnak a gyermekek fejlédésére, féleg, ha specialis
normativakat még kilon elvonnak téliik. Nem tudni azt sem, hogy a kisteleptilé-
sek iskolainak fennmaraddsat korabban segit6 kilon normativak megsziintetését
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milyen iskolabezarasi, iskola-6sszevonasi hullam kdveti, annyi azonban bizonyo-
san megallapithatd, hogy a tarsadalmi esélykiilonbségek alakulasaban semmilyen
érdemi elmozdulas nem varhaté a 2007-es oktatasi koltségvetés alapjan. Nagy
kérdés, hogy miképpen képzeli el a kormanyzat a retorikdjaban allandéan meg-
jelen6 ,modernizacié” programjat, ha a kdltségvetésbdl kirajzolodé kép alapjan a
nemzeti human eréforrasok Ujratermelését biztosan nem a stratégiai fontossagu
terlletek kozott tartja szamon.

HELYI ONKORMANYZATOK

2007-ben a helyi 6nkorméanyzatok mintegy 3100 millidrd forint hitelek nélkuli
bevétellel gazdalkodhatnak. A helyi 6nkormanyzatok kézponti koltségvetésbdl
szarmazoé bevételei a 2006. évi orszaggydulési elSiranyzattal (1289,3 milliard Ft)
szemben 2007-ben 4,3 szazalékkal novekszenek (1344,7 milliard Ft). Mivel a 2007.
évre varhaté atlagos éves inflacié optimista forgatékonyv alapjan is 6 szazalék
koruli értékre prognosztizalhatd, a helyi onkormanyzatok kozponti koltség-
vetési kapcsolatokbol szarmazoé (4-es metron kiviili) bevételeinek szinten
tartasahoz 2007-ben 1349,91 milliard forintra lenne sziikség. Ezzel szemben
a 2007-re elSiranyzott 6sszeg 1279,1 milliard forint, vagyis 2007-ben realértéken
tobb mint 70 millidarddal csokken a kozponti kdltségvetés altal 5nkormanyzatokra
fordithaté pénz mennyisége.

A normativak alakulasabdl is kivehet6 a kézponti kormanyzatnak az 6nkor-
manyzati szféraval kapcsolatos modernizacios kisérletének vezérgondolata, mi-
szerint a nagyobb integracio (pl. tobbcélu kistérségi tarsulasok, regionalizmus)
szlikségszerlien olcsébb, tehdt hatékonyabb feladatellatst tesz lehetévé. A
kozponti kormanyzat arra kivanja az onkormanyzatokat rabirni, hogy in-
tézmények bezarasaval, 6sszevonasaval, elbocsatassal, feladatelhagyassal
mérsékeljék az igazgatasi, lizemeltetési feladatok koltségeit, vagy az el6z6
éveknél még nagyobb sajat forrast vonjanak be a miikodoképesség fenn-
tartasaba.

Az 6nkormdanyzatoknal atengedett SZJA 6sszege 513,3 milliard forint, ami 8,4
szazalékkal toébb, mint 2006-ban. A valtozas 6nmagdaban igen kedvezé lehetne
az 6nkormanyzatok szamara, azonban a lakéhelyen maradé 6sszeg tobb mint 15
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millidrd forinttal csokken. A torvényjavaslat szerint az 6nkormanyzatokat egyt-
tesen megilletd 40 szazalékos SZJA-bdl a korabbi évek elosztasi gyakorlataval
szemben, amikor is az SZJA helyben maradé aranya 10 szazalékvolt, 2007-t6l az
arany 8 szazalékra csokken. Ez a bevételfajta tobbnyire a helyi igények kielégi-
tését szolgalo feladatellatasnak, beruhdzasoknak képezi a forrdsalapjat, valamint
fedezetil szolgdl a hitelek visszafizetéséhez is. A tervezett csokkentés az dnkor-
manyzatok gazdalkodasi autondmiajat nagymértékben csorbitja, hitelképesség-
ét veszélyezteti.

Az 6nkormanyzatok és tarsuldsaik Eurépai Unids fejlesztési palyazatai sajat for-
ras kiegészitésének tamogatasa jarulhat hozza az EU-s fejlesztési forrasok minél
nagyobb hanyadanak felhasznaldsahoz. Ezt a célt hivatott szolgdlni az, hogy az e
cimen elSiranyzott tdamogatas a 2006. évi 7,4 millidrd Ft-rol 2007-ben 10,1 milliard
Ft-ra novekszik. A felhaszndlas szabdlyozasa véltozik: szigorubba és precizebben
korulirtta valik.

Tamogatandd az a torekvés, hogy pénziigyi eszkozokkel 6sztonozni kell a helyi
kdzszolgaltatas kistérségi tarsulasok utjan torténd ellatasat, a regionalis egyluttmu-
kodést. Ennek azonban nem lehet kizarélagos fedezete az 6nkorményzati rend-
szeren beliili forrdsatcsoportositds. A tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasa
tobb jogciménél negativ megkiilonboztetést tartalmaz a koltségvetés, hiszen a
tobbcélu kistérségi tarsulas altal fenntartott intézményhez képest jelentésen ala-
csonyabb fajlagos normativa illeti a nem tobbcélu kistérségi tarsuldsokat. A hat-
ranyos megkiilonboztetés altal a kormanyzat egyértelmden a feladatok tébbcélu
kistérségi tarsulason keresztiili megvalositasat kivanja tamogatni. A tobbcélu kis-
térségi tarsuldasok normativ tdmogatdsa 2,9 milliard forinttal n6 2007-ben.

A fejlesztési tamogatasok decentralizacidja az eloszthaté 6sszegek csokkenése
miatt megall és visszafordul 2007-ben. 2007-ben a forrdsok nagysagrendje ugyan
nem valtozik dontéen, azonban a rendelkezésre all6 43,9 millidrd forintnak mind-
Ossze 1,8 szazaléka marad a megyei teriletfejlesztési tanacsok dontési kompe-
tencidjaban, mig a regiondlis teriiletfejlesztési tanacsok az 6sszeg 98,2 szézaléka-
rol donthetnek.

A kormanyzati szandék egyértelmi a régiokkal: 192 megyei intézmény
regionalis atszervezése torténik meg fokozatosan, de viszonylag gyorsan.
119 hasonlé feladatot ellatoé intézmény keriil 6sszevonasra és 32 intézményt
miutan feladata indokolatlanna valt, megsziinik. Kilon emlitést érdemel a
kozigazgatasi hivatalok regionalis atszervezésének kérdése, amely sarokpontja
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lehet az atszervezés centrumaba allitott regionalizacionak. A 2006. évi koltség-
vetési torvényben a févarosi és megyei kdzigazgatasi hivatalok 6sszesen 7,39 mil-
lidrd forintos el6iranyzattal, 2007-ben pedig 7,49 millidrd forintos el&irdnyzattal
szerepeltek. A valtozas +1,2 szazalékos, ami realértékben csokkenést jelent. A ki-
adasi jogcimeken belil sem a személyi juttatasok, sem a dologi vagy az intézmé-
nyi kiaddsok nem viéltoznak Iényegesen, emellett [ényegében a felujitasi kiada-
si el6iranyzatok is valtozatlanok maradnak. Osszegezve megéllapithato, hogy a
kdzigazgatasi hivatalok XI. Fejezetben rogzitett kiadasi el6iranyzatai nem tikrozik
sem a modernizaciés szandékot, sem pedig azt, hogy azonos feladatot kevesebb
munkatarssal kivanna a kormdanyzat 2007-ben ellatni.

A decentralizalt tamogatasi keretek tulnyomo része a kovetkez6 jogcimeken
taldlhato: helyi 6nkormanyzatok fejlesztési és vis maior feladatainak tdmogatasa,
a leghatranyosabb helyzetl kistérségek felzarkéztatasanak tdmogatasa, telepiilé-
si szilard burkolatu utak felujitasa. A kdrjegyz6ségek létrehozdsat, miikodését ta-
mogato torekvés nem Uj keletl. Az azonban mar kifogasolhaté, hogy az 6nhibaju-
kon kivul hatranyos helyzetben Iévé telepilési 6nkormanyzatok (a tovabbiakban:
ONHIKI) tamogatasanak lehetéségébdl — az eddigi 500 f6 alatti lakossagszamu
onkormanyzattal szemben - a térvénytervezet kizarni javasolja az 1000 f6 alatti
korjegyzdséghez nem tartozo, vagy ahhoz tartozast nem vallalé 6nkormanyzatot.
A kizarast anélkul javasolja a tervezet, hogy barmiféle kezelési lehetéséget nyuj-
tana az ONHIKI-s kérbél kiesé énkormanyzatok miikdddképességének biztosita-
sara. Ezen dnkormanyzatok szamara egzisztencialis kényszer a korjegyz6séghez
valo csatlakozas. A szigoritasok érintik ezen kiviil a kdzoktatasi intézményt fenn-
tarté 6nkormanyzatokat, valamint szigorodnak a bérgazdalkodas feltételei is.

A mikodoképesség megdrzését szolgald kiegészité tdmogatasok egytittesen
(ONHIKI, a tartdsan fizetésképtelen énkormanyzatok addssagrendezését segitd
tdmogatasok valamint a mikodésképtelen helyi 6nkormanyzatok egyéb tamo-
gatdsa) 14,2 millidrd forintra, 5,2 szazalékkal emelkedik, mik6zben szigorodnak a
jogosultsag feltételei.

A helyi 6nkormdnyzatok dsszes targyévi bevételein (3224,9 millidrd forint) be-
[l a sajat bevételek tervezett (elvart) aranya 26,7 szazalék. A 2006-o0s értékhez
képest az onkormanyzati szektornak 13,4 szazalékos névekedést kell produkal-
nia a sajat bevételek teriletén, ami egy piaci vallalatnak is becsuletére valna. Az
intézményi mikodési bevételeket 14,7 szazalékkal kell névelni, mig a tervezett
illetékbevételek 6sszege a 2006-0s tervvel azonos, jollehet a beszedési koltse-
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geket az allam az APEH behajtasi szervezetén keresztil atvallalja. Kilon meg kell
jegyezni, hogy egyel6re nincs nyoma a helyi iparizési ado kivaltasanak, ami egy
Ujabb probléma elodazasara mutat.

A 2007. EVI KOLTSEGVETES KOZVETLEN TARSADALMI HATASAI

Megallapithato, hogy a 2007. évi koltségvetési torvény az 6nkormanyzatok altal
nyujtott tarsadalompolitikai szolgaltatasok teriiletén széleskorii megszoritast
tartalmaz. Azokban az esetekben, ahol névekedés talalhatd, két tipizalhaté ok
szerepel. Az egyik a tarsadalom altalanos eléregedésébdl, bioldgiai allapotanak
univerzalis romlasabdl eredéen novekvé ellatotti, jogosulti kor miatti keretndve-
kedés, a masik viszont kormanyzati koncepcio alapjan torténé novelés. Ez utdbbi
csoport a kormanyzat azon torekvését tiikrozi, hogy elésegitse a gyermekvallalas
és a munkavallalas 6sszehangolasat, ezaltal a n6k munkdaba valé visszatérését és
ezzel egyltt ado- és jarulékfizetd éveik szamanak novelését.
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2. tablazat. Tarsadalompolitikai szolgaltatasok tamogatasa

Ténylegesen novekvo
tételek

Nominalisan novekvo, real-
értékben csokkeno tételek

Megsziing, csokkend, illet6-
leg stagnalo tételek

A gyermekjoléti kozpontok
esetében a fajlagos 6sszeg
ugyan nem valtozik, de a koz-
pontok szdma 32 szazalékkal
novekszik.

A gyermek- és ifjisagvéde-
lemmel 6sszefliggé hozzdja-
ruldsok 0sszege 3,9 szdzalék-
kal novekszik, elsésorban a
raszorul6 gyermekek szama-
nak ndvekedése miatt.

A kozoktatasban - ahogy azt
kordbban jeleztiik - az alap-
hozzajarulasokat teljesitmény-
mutatok alapjan hatarozza
meg a koltségvetés, mig a
tanulélétszam alapjan igé-
nyelhetd kiegészité hozzaja-
rulasok fajlagos 6sszegei nem
valtoznak, a gyermeklétszam
csokkenése miatt azonban a
kiadasok 0sszességilikben 6,7
szazalékkal csokkennek.

A szocidlis étkeztetés jogci-
mén 14,7 szazalékos noveke-
dés tapasztalhato.

A telepiilésiizemeltetési,
igazgatasi és sport feladatok
kozé sorolhaté 8 tamogatasi
jogcimnél jelentkez6 forras
mértéke 3,7 szazalékos az
eléiranyzat ndvekedése.

A kistelepulések tamogatasa,
valamint az 6vodaba, iskolaba
jaré gyermekek ellatasi nor-
mativai megszlnnek.

A fogyatékos személyek bent-
lakdsos intézményi elldtasanak
fajlagos 0sszege nem viltozik,
a jogosultak kore béviil.

A szocialis és gyermekvédelmi
ellatasok 2007-es feladataira
275,4 milliard forint all rendel-
kezésre, ami 5,5 szazalékkal
haladja meg a 2006. évit.

A kollégiumi ellatas hozzéja-
ruldsanak szamai valtozatlanul
maradnak.

A bolcsédei ellatas jogcim
fajlagos O0sszege 8,7 szazalék-
kal né.

A pénzbeli szocialis juttatasok
tamogatdsa 4 szazalékkal
novekszik.

A kozoktatasi feladatokhoz
kapcsol6do jogcimcsoport
kiadasi el6iranyzata atlagosan
5,5 szazalékkal csokken

A csalddi napkozi ellatas fajla-
gos 0sszege 64,5 szazalékkal
né A csalddi napkozi ellatas
fajlagos 0sszege 64,5 szaza-
Iékkal né.

Uj jogcim a csaladok atmeneti
otthondban elhelyezett sziil6k
tamogatasa.

A lakashoz juttatas feladatai-
hoz nyujtott kdzponti tdmo-
gatas 0sszege (14,2 milliard
forint) nem valtozik.

Az egyes jovedelempétlo
tamogatasok jogcimcsoport
eléiranyzata 17,9 szazalékkal
(12,5 Mrd Ft) novekszik don-
téen a névekvd ellatotti kor,
illetéleg az 6regségi nyugdij
minimalis 6sszegének noveke-
dése miatt.

Az 5. szdmu mellékletben
rogzitett fejlesztési, feluji-

tasi jogcimekre fordithato
eléiranyzatokon szereplé
0sszegek egylttes értéke 1,04
szazalékkal né.

A hazi segitségnyujtas
jogcimen 6,4 szdzalékos
novekedést tervez a 2007-es
koltségvetés fajlagosan, mig
10 szazalékkal tobb uj belépé
varhatd, valamint szigorodnak
a jogosultsag feltételei.
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Ténylegesen novekvé
tételek

Nominalisan novekvo, real-
értékben csokkeno tételek

Megsziind, csokkend, illetd-
leg stagnalo tételek

A tobbcélu kistérségi tarsula-
sok kozoktatasi feladatainak
el6irdnyzata 45,5 szdzalékkal
(2,9 milliard forint) né mas
normativakbol valé atcsopor-
tositas miatt.

A szocidlis alapszolgdltatas és
a bentlakdsos atmeneti elhe-
lyezés esetében az Uj belépdk
utan csak 50 szazalékos tamo-
gatas vehet6 igénybe.

A kozforgalmu kozlekedés
normativ tdmogatdasa 2007-
ben 44,1 szazalékkal né.

A fajlagos tamogatas 6sszege
mind a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtasnal (-20 szaza-
1ék), mind a tdmogaté szolga-
latnal (-8,3 szazalék), mind a
koz0sségi szolgaltatasnal (-3,2
szazalék) csokken.

Uj, kotott felhasznalasu ta-
mogatasi jogcimek az esély-
egyenl6séget, felzarkéztatast
segité tdamogatas, az egyes
szocidlis szolgaltatasok kiegé-
szité tdmogatdsa, valamint az
egyes pedagogiai szakszolgal-
tatasok tAmogatasa.

A falugondnoki és tanyagond-
noki szolgalat eléiranyzatai-
ban nincs valtozas.

Az utcai szocidlis munka ese-
tében 13 szazalékos csokke-
nést terveznek 2007-re.

Az id6skoruak nappali ellata-
sanak fajlagos 6sszege 36,5
széazalékkal csokken

A fokozott dpolast, gondo-
zast igénylé ellatason beliil a
gyermekvédelmi kilonleges
és specialis ellatas szamai nem
véltoznak.

A fogyatékos személyek pszi-
chiatriai és szenvedélybetegek
bentlakdsos intézményei
jogcim fajlagos 6sszege 1,8
szazalékkal csokken

Az otthont nyujto ellatés sza-
mai nem valtoznak
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Ténylegesen novekvé
tételek

Nominalisan novekvo, real-
értékben csokkeno tételek

Megsziind, csokkend, illetd-
leg stagnalo tételek

Az atlagos szintl apolast, gon-
dozast nyujté ellatas bentla-
kdsos és atmeneti elhelyezést
nyu;jté ellatas bentlakasos in-
tézményben a fajlagos 6sszeg
4,1 szazalékkal csokken

Az utégondozdi elldtas jogcim
fajlagos 0sszege 13,7 szazalék-
kal cs6kken

Az emelt szinvonalui bentlaka-
sos ellatas jogcimcsoporton
beliili jogcimek szamai 12,5-
23,3 szazalékkal csokkennek

A hajléktalanok atmeneti
intézményei fajlagosan 4,2
szazalékkal kapnak keveseb-
bet

Az ingyenes étkeztetés szdmai
nem valtoznak

Az 6nkormanyzat éltal szerve-
zett kozfoglalkoztatds javasolt
tdmogatdasa nem valtozik (15,1
Mrd Ft), am 2007-ben béviil az
igénybe vevék kore

A szocialis tovabbképzés és
szakvizsga tdmogatasi szamai
nem vdltoznak

Az 6nkormanyzati hivatasos
tzoltésagok normativ tdmo-
gatadsa nem valtozik

FEJLESZTESI TAMOGATASOK

A fejlesztésre fordithatd pénzeszkdzok kozil a cél- és cimzett tamogatasok to-

vabbra is kiemelt szerepet jatszanak. A 2007-es koltségvetés ezen eldiranyzata
57,3 milliard forint, ami 6,5 milliard forinttal kevesebb a 2006-0s értéknél.

A csOkkenés oka a cél- és cimzett tamogatasi rendszer fokozatos helyettesitése

az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Operativ Programjaival. Ezek miatt a jelzett

tételek mar az Uj beruhazasok indulasi kdltségeit nem tartalmazzak 2007-ben.
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A cimzett tamogatasi rendszer egyértelmuen tarsadalompolitikai iranyultsagu
volt. Legutobbi prioritasai a kdvetkez6k voltak:

« A kdzépfoku oktatdsi intézmények, kollégiumok szakszolgalati és gyermek-
védelmi intézmények, tanuszodak épitése, rekonstrukcidja, bdvitése

« Egészségligyi épuletallomany modernizalasa.

« Az 6nkormanyzati tulajdonu kulturdlis intézmények — muvel6dési és kultu-
ralis kozpontok, szinhazak - fejlesztése, korszerUsitése.

Az EU-s forrasokra val6 attérés valdszinlileg sziikségszer(, am a kiemelten
fontos, halaszthatatlan, tarsadalompolitikai irdnyultsagu tdmogatasi ele-
mek atvaltoztatasa hordoz bizonyos kockazatot.

Egyéb jogcimek valtozasa:

« helyi dnkormanyzatok fejlesztési és vis maior feladatainak tdmogatasa nem
valtozik, valamint azonos szinten marad a vis maior tartalék el8iranyzat is.

« A leghdtranyosabb helyzet( kistérségek felzarkéztatasdnak tdmogatasa 53
szazalékkal (3,2 milliard forinttal) csokken.

« A kozpontositott el6irdnyzatként tervezett fejlesztési célu tdmogatasok 11
jogcime (kozte szamos tarsadalompolitikai jelentéségd, a IV. pontban meg-
nevezett jogcim) 6sszesen 0,86 szazalékkal né.

- Az OTM fejezetbdl a teriilet-és régidfejlesztés célel6iranyzata 3,79 milliard
forinttal 15,2 millidrd forintra né, mig a kutatdsi és technolégiai innovacios
alap regiondlis innovacidra fordithaté tamogatasa nem valtozik.

- Osszességében a fejlesztési céli tdmogatasok a févarosi 4-es metrét nem
szamitva 128 milliard forintrél 122,5 milliard forintra csokkennek.
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3. abra
Adott koltségvetési évre odaitélt cimzett- és céltamogatasok alakulasa
80 000+
70 00D+
60 0004 l l l l l
Pl
Pl 50 000 . . -
E 40 000+
30 000+
0 000+
100004
2 1 I 1 1 1 1 I 1 1 I 1 1
1001. 1002 1003. 1004, 1095. 1008. 1007 1098. 19@0. 2000 2001. 2002, 2003 2004. 2005. 2006. 2007 jav.
Evek
OKorabbi dontések targyévi terhe B Uj indulék
Forras: ASZ
KOVETKEZTETESEK

A 2007. év az 6nkormdanyzatok szamara a folytatodo forraskivonas éve lesz. Miu-
tan kormanyzat altal meghirdetett reformfolyamat egyelére kétség kiviil alacsony
hatékonysaggal miikod6é dnkormanyzati szféra elemeinek lebontasaban meriil ki,
mikdzben a nagyobb hatékonysagu, megreformalt strukturak kiépitése még nem
kezdddott el, az allami funkcidk koziil az 6nkormanyzatok altal megvalésitott fel-
adatok mindségi és mennyiségi csokkenésével lehet szamolni 2007-ben. Mind-
ez azt jelenti, hogy a lakossag kulonb6z6 rétegei eltérd teherviselési képességuk
szerint szegmentélt médon fognak bizonyos funkcidkat dtvenni, ami magdaban
rejti egyes kevésbé ellatott csoportok helyzetének elnehezulését.

Az onkormdnyzati szektor szamara a megoldas egyik kézenfekvé mddja a
kormanyzat altal is szorgalmazott integracio, am mivel a telepulési tarsulasi moz-
galom eddig sem hozott attorést, feltehetéen ezutdn sem fog. Ehhez bizonyos
mértékig hasonlé az Eurdpai Unid altal biztositott forrdsok kérdése, amelyek al-
kalmasak arra, hogy bizonyos helyi fejlesztéseket részben finanszirozzanak, am
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dontd valtozas ezen forrdsok felhasznalasatél sem varhatd, az dnkormanyzati
szektor mikodésének fenntarthatéva tétele kizarélag hazai feladat marad.

Akarcsak az allamhdaztartas tobbi alrendszerében, az dnkormanyzati szektor-
ban is fokozatosan kiélez6dnek azok a fesziiltségek, amelyek az eléregedés és az
altalanos tartalékvesztés (melynek jé indikatora az adossagallomany mértéke és
Osszetétele) folytan az elmult években, évtizedekben kialakultak. Ennek alapjan
megallapithat6, hogy a 2007-es koltségvetés nem a reform (=kapacitasépités),
hanem a révid tavu stabilizacié (=funkciévesztés) koltségvetése.
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GAZDASAGFEJLESZTES

MUNKAEROPIAC — A FOGLALKOZTATAS FEJLESZTESE

A kormanyvaltas utan bevezetett konszolidaciés csomag hatasara Magyarorsza-
gon a munkanélkiiliség 7,5 szazalékosra emelkedett (318 ezer f6), mig a 15-
74 éves népesség korében a gazdasdgilag aktivak szama 4 millié 266 ezer f6. A
foglalkoztatas mértéke az utdbbi években mérthez képest némileg javult, de a
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munkanélkuliek aranya hosszu évek 6ta nem volt ilyen magas.

4. abra. A munkanélkiiliségi rata alakulasa, szazalék

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T

2002. 2002. 2003. 2003. 2004. 2004. 2005. 2005. 2006. 2006.
l. 1. l. II. l. 1. l. 1. l. Il.
név név név név név név név név név név

ForrAs: KSH

A 2007. évi koltségvetésben megjelené és korabban eszk6zolt adéjogszabalyi
valtozasok nem a munkahelyteremtés és a foglalkoztatas novelésének iranyaba
hatnak. A kormanyzat szakmai kommunikacioja szerint is vildagos, hogy a novek-
v6 munkanélkiiliség és a stagflacios® folyamatok beindulasanak veszélye nyoman
koltségvetési konszolidaciordl taldan még igen, de Magyarorszag regionalis ver-

o7z




A 2007. EVI KOLTSEGVETES
ERTEKELESE

A munkanélkuliségi rata megugrasanak fékezése érdekében a kormény kezde-
ményezte a 2005 oktoberében életbe Iépett Start-kartya program fejleszté-
sét. Az ugynevezett Start Extra és Start Plusz programok elédjiukhoz hasonléan a
munkavallalas és a munkaer6piacra torténd visszatérés lehetéségeit kivanjak bo-
viteni.” A munkaadé az Ujabb Start Programok keretében foglalkoztatott munka-
véllaléja utan két évig mentesiil a tételes egészségligyi hozzdjarulds megfizetése
alol. Ezen tulmenden a program jovébeni kedvezményezettjének az elsé évben
a munkabér 15 szazalékat, a masodikban 25 szazalékat kell majd jarulékként az
allamkincstarba befizetnie dolgozdja utan.® A Start kedvezmény a minimalbér
duplajaig, azaz 125 ezer forintig vehetd igénybe, igy a munkaadé az elsé évben
legfeljebb havi 23 ezer, a masodikban havi 9 ezer forintot takarithat meg. A kor-
manyzat varakozdsadnak megfeleléen 2007-ben a Start Programokon keresztiil a
kovetkezd években 38-40 ezer munkanélkili jutna allashoz.

A Szazadvég Alapitvany szerint a Start elnevezésu intézkedések j6 iranyba mu-
tatnak, a kormanyzati felelésségvallalds mértékével azonban adédnak problémak.
Tudhato, hogy 2005. oktéberét kdvetéen 42 ezer 300 f6 igényelt a kifejezetten
a palyakezdék elhelyezkedését seqitd, els6 generacios Start-kartyabdl, az eddig
részadatok alapjan, az igényl6k kozel fele azt mar igénybe is vette. Az igénylések
kimagasl6 aranyat latva nem vilagos, hogy a kormany miért var a Start-kartyak
Ujabb verzidinak bevezetésével 2007. julius 1-ig. Szintén kifogadsolhato, hogy az
Ujabb Start programokra a koltségvetésben csak 4,1 millidrd forintot kiilonitettek
el; ezt a forrast érdemes lett volna legaldbb a masfélszeresére novelni.

Az érdekképviseleti szervezetek és szakmai kamarak szerint erésen kifoga-
solhato az is, hogy a Munkaeropiaci Alapba (MPA) és a Szakképzési Alapba
(SZA) befizetett szazmilliardok nem a foglalkoztatasi szerkezet modernizaldsat,
a munkavallalas lehet6ségeinek bévitését, hanem a koltségvetés konszolidaci-
djat célozzak. A 2007. évi koltségvetési torvény szerint a Munkaerdpiaci Alapba
348 milliard forint keril, ez az 6sszeg 16 szdzalékkal magasabb a 2006. évi el6-
iranyzatndal. Az MPA f66sszegének novekedése latszélag der(latasra ad okot,
de csak latszolag. A MPA 2006-ban 120 millidrd forintot utalt at a blidzsé fiskalis
helyzetének javitdsara, 2007-ben ez az 6sszeg azonban mar 153 millidrd forint-
ra fog emelkedni. Mikdzben tehat az MPA f66sszege 16 szazalékos emelkedést
mutat, a foglakoztatds javitasara fordithato keret csokkent.® A kormany mikoz-
ben az 6ngondoskodas fontossagara hivja fel a tdrsadalom figyelmét, az allam
muUkodésének racionalizalasat nem képes ,6ngondoskodoan” megoldani, hiszen
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olyan forrasokbdl tomkodi be a koltségvetésben tatongo lyukakat, amit a
munkaadok és a munkavallalék a munkaerdpiac fejlesztésének jogcimén
fizetnek be.

Osszességében elmondhat6, hogy a 2007-es kéltségvetésben tervezett
adéemelések, minden, a foglalkoztatas fejlesztését célzé6 kormanyzati lé-
pést feliilirnak. A szakmai szovetségek szerint a kkv-szektorban jovére tovab-
bi elbocsatasi hulldamra lehet szamitani. Varhatéan - az addellenérzések miatti
kellemetlenséget is vallalva - egyre tobb cég kéti majd magahoz munkaerejét
szinlelet szerz6désekkel, igy a kdvetkezd évben tovabb boéviil a szirke- és fekete
gazdasag mar most is a GDP 20-26 szazalékara rugd részesedése.

Mas terileten is hasonlé megallapitasokat tehetlink. 2007-re az allam a ta-
valyinal Iényegesen magasabb személyi jovedelemadot tervez beszedni,
melynek mértéke allamhaztartasi szinten 1752 milliard forint. Ennek jelentds ré-
szét — 1238 milliardot — a kdzponti kdltségvetés szamara kivanja behajtani, amely
0sszeg a 2006-ra tervezettnél 13, a 2006-0s varhato teljesitésnél pedig tdbb mint
10 szazalékkal magasabb. A realértéken csokkend lakossagi jovedelmek mellett
az allam magasabb lakossagi illetékekkel is kalkuldl. Az allamhaztartasi szintd 189
millidardos 2007-re prognosztizalt bevételekbdl a kdzponti buidzsé a tavalyi terve-
zettnél 24, a tavalyi varhato értéknél pedig 19 szazalékkal tobbet tervez beszed-
ni.

KUTATASFEJLESZTES, INNOVACIO

A GKM kommunikacidja szerint az innovacio, a technoldgia-fejlesztés, a kutatas-
fejlesztés Magyarorszag és a magyar vallalkozoi szektor nemzetkozi gazdasagi él-
vonalhoz torténd felzarkézasanak kizarélagos eszkdze. Ennek ellenére a kormany
2007-ben az eléallitott GDP-nek hozzavetdlegesen 1 szazalékat kolti majd
kutatasfejlesztési tevékenységek finanszirozasara. Tény az is, hogy az inno-
vacios terllet fejlesztését célzd legfontosabb kormanyzati [épés, egy, a Pénziigy-
minisztérium altal elére be nem tervezett, kényszerl intézkedés, torténetesen,
hogy a K+F tevékenységbol adodo koltségeiket a vallalkozasok levonhatjak
a szolidaritasi ado alapjabol."”

A 2007. évi koltségvetés alapjan a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap
(KITA) elSiranyzata mintegy 41 milliard forint, az 6sszehasonlitds kedvéért ez az
0sszeg mintegy egynegyede annak a pénzallomanynak, amit a kormany 2007-
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ben a 13. havi nyugdij kifizetésére szan. Jovore jelentés mértékben visszaesik a
palyazatokon keresztul lehivhatd innovacios pénzek 6sszege, Uj palyazatokra
csak 5 millidrd forint all rendelkezésre, ami az alapban talalhaté forrasnak csak 12
szazaléka. Ennek készonhetéen tobb, 2007-ben elnyert innovaciés tamogatasra
az allam csak 2008-ban tud kifizetési kételezettséget vallalni. Osszességében rop-
pant nagy mértékd, kozel 92 szazalékos kotelezettségvallalassal terhelt az a 30
millidardos keret is, amit ,hazai innovacié tamogatdsa jogcimén” az allam jovére
atutalhat a cégek szamlajara.

Az innovacios és kutatasfejlesztési tdamogatasok a kkv szamara a legfontosab-
bak. A K6zponti Statisztikai Hivatal 2006-os vallalkozaskutatasa szerint a nagyval-
lalatokban jelen 1évé kiilféldi téke innovécids beruhdzésokra, fejlesztésekre ira-
nyulé meghatarozé szerepe a magyar gazdasagban felerésiti a teljesitménybeli
kilonbségeket a nagy-, illetve a kis- és kdzepes vallalatok kozott. A tanulmany
szerint: ,ahhoz, hogy kis- és kozepes villalataink a foglalkoztatds mellett a hoz-
zdadott érték létrehozasahoz is nagyobb mértékben jaruljanak hozza, névelniik
kell versenyképességliket, termelékenységuket.”"" A Szazadvég Alapitvany szerint
a kormany jelenlegi intézkedései nemhogy elésegitik, de karosan befolyasoljak a
magyar kkv szektor versenyképességét.

A 2006. évi koltségvetési elemzésiinkben beszamoltunk arrol, hogy a kormany
megsértette az Allamhéztartasi Térvényt, amikor az innovacios alaphoz térténé
kotelezd allami hozzdjarulas forrasat nem teremtette elé. Ugyanakkor a 2007. évi
koltségvetés mar emelked6 mértékd allami tdmogatdassal szamol. Amig az alap
2006-ra varhaté 37 millidrd 55 millié forintra rugd bevételein belil az innovaci-
Os jarulék 61 szazalékot, a koltségvetési tamogatas 33,2 szazalékot ért el, addig
2007. évben, a torvényi szandéknak megfeleléen - és a korabbi évektdl eltéréen
— az innovacios jarulék 49,1 szazalékot, a koltségvetési tamogatas 49,5 szazalékot
tesz majd ki. Az allam és a vallalkozoi szféra innovacios fejlesztésekben térténd
tehervdllaldsanak kozelitése, ardnyositdsa megitélésiik szerint rendkivil fontos
és eléremutato kormanyzati lépés. Oriasi probléma viszont, hogy a mintegy 20
milliard forintban meghatarozott, novekvé allami tamogatasi részt, az elfo-
gadott koltségvetési torvény alapjan, a kormany hitelfelvételbdl szandéko-
zik megvaloésitani. Ez a [épés ellentmond a fiskalis korrekcio érdekében tett
altalanos politikai torekvésnek.
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GAZDASAGFEJLESZTES AZ ADOJOGSZABALYOK VALTOZASANAK
TUKREBEN

A 2006. évi aprilisi valasztasokat és az dllamhaztartas drasztikus helyzetének nyil-
vanossagra kerilését kovetéen a kormany szamos fiskalis kiigazité szandékkal
életre hivott jogszabalyi valtozast eszkozolt a magyar adérendszerben. Az
adoézasi feltételek moédositasa nyoman nagyban csokkentek a magyar mikro-, kis
és kdzepes vallalkozasok versenyképességi pozicioi.

2006-ban az éltalanos forgalmi adé 15 szazalékos kulcsa 20 szazalékra emel-
kedett, az egyszerUsitett vallalkozoi ado mértéke pedig 15-rél 25 szazalékra nétt.
Dontés sziiletett abban is, hogy 2006. oktéberétdl a foglalkoztaténak a minimal-
bér kétszerese utan kell jarulékot fizetnie. Ezen fellil valamennyi térsasagi adé fi-
zetésére kotelezett cégnek az elvarhatd nyereség utdn tarsasagi adot kell fizetnie.
Az elvart ado alapja az eladott aruk beszerzési értékével csokkentett 6sszes bevé-
tel 2 szdzaléka. Az ad6 kulcsa a tarsasagi ado szabalyainak megfeleléen 5 millié
forint addalapig 10 szazalék, folotte 16 szzalék.

A direkt adoemelések mellett rontotta a vallalkozasok versenyképességét az
is, hogy a kordbbi tervekkel ellentétben 2006-ban nem szilint meg az 1950 fo-
rintos tételes egészségligyi hozzajarulas. A nagy port kavart adointézkedéseken
tul tobb kisebb, a cégek adoterhelését noveld szabalymaddositas lépett életbe.
llyen példaul, hogy a természetbeni juttatasok utani adotétel 44 szazalékrél 54
szazalékra emelkedett. A torvény a telefonszolgdltatds magancélu hasznalatat is
a természetbeni juttatasok korébe sorolta, ezért az is 54 szazalékos adoval ter-
helt. A feIn6ttképzés dija utan és a szamitdgép beszerzésére forditott kiadas utan
egylttesen legfeljebb évi 60 ezer forintban meghatarozott adékedvezmény 2007.
januar 1-jétél szintén megszunt.

Csak a legnagyobb tételeket szamba véve: a tarsasagi ado tervezett bevétele
2007-ben 504 millidrd forint, ami 13,5 szézalékkal tobb, mint a 2006. évi varhat6
teljesités (443,8 millidrd). SzakértOk szerint az Ugynevezett elvart adobol 2007-ben
megkdzelitéleg 55 millidrd forint folyhat be. A tarsas vallalkozasok kilonadojabdl
2006 utolsé negyedévében 40 milliard forintot var az allam, 2007-re pedig 150
millidrd forintot. Az egyszerUsitett vallalkozéi ad6 2007. évi 168,2 millidrd forintos
bevételi el6iranyzata a 2006-ra tervezett hasonlé forrasu bevételeknél (154,4 milli-
ard forint) 8,9 szazalékkal lehet magasabb. Az dltalanos forgalmi adé 1971 milliard
forint, 10,1 szazalékkal magasabb a varhaté 2006-os teljesitésnél (1830 milliard
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forint). Az egyéb vallalkozoi szférat érinté szankciok aranya 29 milliard forint, ami
5,5 szazalékkal haladja meg a 2006-ban beszedett hasonlé adébevételeket.

ROMLO VERSENYKEPESSEG A KKV SZEKTORBAN

Adoterhek novekedése nyoman a kkv szektor jovedelempozicidja az athu-
z6do hatasokkal egyiitt 2007-ben elérelathatélag 627,2 milliard forinttal
romlik. A cégek 2007-re vonatkozé bizalmiindexe és konjunktura-percepcidi soha
nem latott mélypontra kertltek. Az adéemelések és a keresletsziikité kormany-
zati intézkedések miatti pesszimizmus leginkabb a mikro-, és kisvallalkozasokra
jellemzd. A MKIK Gazdasag- és Vallalkozaselemz6 Intézet (GVI) atfogd felmérése
szerint az ebbe a korbe tartozé cégek mind az lzleti helyzet, a jovedelmezdség,
a beruhazasok és a foglalkoztatottsag tekintetében romlasra szdmitanak a kovet-
kezé félévben. Stagnalassal vagy névekedéssel szamolnak viszont az erésen ex-
portorientalt tarsasagok, a nagyvallalatok és a tulajdonosi szerkezetiiket tekintve
kalfoldi irdnyitas alatt allé cégek.

A diagrammon jol latszik, hogy a vallalkozasok csak a 2006. aprilisi parlamenti
valasztasokat megel6z6 idészakban voltak bizakoddak a gazdasagi konjunktura
alakulasaval kapcsolatban. A kampanyiddszak lezarultaval, a gazdasag valos hely-
zetének megismerését kovetden a percepcios index drasztikus Utemben kezdett
zuhanni.
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A magyarorszagi cégek féként 2005-ben kezdédott a kornyezé orszdgok-
ba, elsésorban Szlovakidba torténé kidaramlasa 2006-ban tovabb fokozédott, és
varhatdéan 2007-ben sem csokken. Mikdzben a kormany cinikus médon kezeli a
novekvé adoé- és birokratikus terhek' miatti céges exodust — emlékezziink csak
Gyurcsany Ferenc ,kérem, el lehet akkor menni” felszélitasara — csak 2005. elsé
felében tobb mint 1000 cég tette &t a székhelyét északi szomszédunkhoz. (F6-
ként olyan tarsasagokrol van sz6 — mérnokirodakrol, Gigyfélszolgalati vallalkoza-
sokrol, szoftverfejleszté cégekrdl, amelyek termelési és értékesitési tevékenysége
foldrajzi és logisztikai szempontbdl nem kotédik szorosan Magyarorszaghoz). A
kedvezd szlovakiai cégalapitasi és mikodési koltségek nem csak a kis- és kozép-
vallalkozasoknak éri meg a székhely attelepitését, 1999 és 2006 kdzott a magyar-
orszagi székhelyld multinacionalis cégek kozel egymilliard eurdt helyeztek ki a
szomszédos orszagokba.

A Szazadvég Alapitvany a 2006-os koltségvetési torvény elemzésekor megal-
lapitotta, hogy a kormanyzat szandéka, hogy az allam fokozatosan vonuljon ki a
kkv-szegmens direkt tamogatasabol. A GKM altal 2006-ban hirdetett hosszu tavu
kkv-fejlesztési programjabol kideriilt, hogy a szaktarca 2007 és 2013 kozott a
vissza nem téritendo tamogatasok jelenlegi 71 szazalékos aranyat 17,6 sza-
zalékra redukalna a hitelbdl torténé fejlesztések javara. A kormany ebben
a tekintetben ragaszkodott igéreteihez. A GVOP beruhazasok tamogatasi ratdja
2007-ben az eddigi 50 szazalékrol 35 szazalékra csokken majd. Uj filozofia, hogy
szamos terlleten a tamogatas mértéke csak annyi legyen, hogy azzal még éppen
meg lehessen valdsitani a projektet. Uj elem az is, hogy a gazdasagfejlesztéssel
kapcsolatos operativ programok teljes keretének 23 szazaléka visszatéritendé ta-
mogatasként jelenik meg.

Mikozben az Eurdpai Bizottsag 2006. végén novelte a nemzeti kkv-szubvenci-
onalasra fordithatd 6sszeg megengedett hatarat, Magyarorszagon a kormany
gazdasagfejlesztési koncepcidja a jovoben is a hitelfelvételre torténo osz-
tonzésben, a piac feltételezett onfinanszirozé képességének hangsulyoza-
saban meriil ki.” igy a magyar véllalatok adéznak az allamnak, de attél szolgal-
tatdsok formajadban pusztan a hitelek felvételének lehetdéségét kapjak vissza. A
szektor forrashidanyossagat mutatja, hogy gombamaod szaporodnak a tarsasagok
finanszirozasaban szerepet vallalé kockazati tékealapok, ez a piac még koran sem
latszik besz(ikilni: csak 2007 és 2009 kozott hat Gjabb hasonlé profild tékebefek-
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tetdt vezetnek be a piacra. A start-up és generalista t6kelapok 2006-ban kozel 20
millidrd forinttal szalltak be a kkv szektor finanszirozasaba.

KOVETKEZTETESEK

A 2007. évi koltségvetésben megjelend unids fejlesztési forrasok 464,5 milliard
forintot tesznek ki, mig a hazai tamogatasi 6sszeget 165,6 milliard forintban ha-
taroztak meg. Ez dsszesen korilbelll 630 millidrd forintot jelent, ami magaban
foglalja az intervencids felvasarlasok nélkil vett agrartdmogatasok 48 milliardos
keretét is. Kérdés, hogy Magyarorszag milyen mértékben tudja kiaknazni ezt a
forraslehetdséget, figyelembe véve, hogy 2004-2006 kozott a rendelkezésre bo-
csatott kozosségi keretnek csak 33 szazalékat volt képes lehivni.

A romlé versenyképességi tényez6k miatt folyamatosan novekszik azoknak a
cégeknek a szama, akik képtelenek a médositott adozasi feltételekkel jard kolt-
ségnovekedéssel hosszu tavon megbirkézni. A kkv szegmens eladésodottsaga,
hiteldllomanya, a sziirke- vagy feketegazdasagba aramlé munkaeré, a latens
munkanélkiliség mértéke, a tevékenységiiket besziinteté cégek aranya folyama-
tosan novekszik.

A kormany tovabbra is csak a szavak szintjén tartja fontosnak a mikro-, kis- és
kdzepes vallalkozasok tamogatasat. A jovében erésddhet az a trend, hogy mi-
kdzben a multinacionalis tarsasagok rendre jol teljesitenek, a magyar gazdasag
motorjanak szamité kkv szektor permanens likviditasi problémakkal kiizd.
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3. tablazat. A tevékenységiiket besziintetdé cégek aranyanak véltozasa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
l. név cséd 8 13 4 8 9 10 8
felszamolas 1151 1463 1776 1866 1970 1917 2177
végelszamolas 1172 1826 1449 1172 1176 1192 1423
II. név cséd 4 7 2 10 9 7 0
felszamolas 1066 1464 1517 1967 1908 2067 2411
végelszamolas 900 1750 1280 1019 898 1138 1216
lll.név | cs6d 0 1 2 1 7 6 0
felszamolas 1104 1180 187 1710 1886 1749 2293
végelszamolas 1883 1360 1169 1085 1022 1134 1393
IV.név | cs6d 0 3 7 6 N 3 ?
felszamolas 1677 1788 1709 2150 2040 2224 ?
végelszamolas 1639 1465 1162 1096 1091 1196 ?
Ossz.: | cs6d 12 24 15 25 36 26 8
felszamolas 4998 5895 6189 7693 7804 7957 6881
végelszamolas 5594 6401 5060 4372 4187 4660 4032
Ossz.: 10604 12320 11264 12090 12027 12643 10921

FORRAS: CREDITINFORM
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AGRARAGAZAT

Graf Jozsef szakminiszter az agraragazatot nevezte meg - 2006 utan ismételten
— a 2007. évi koltségvetés egyik f6 nyertesének, ugyanis az Uj évben tobb mint
455 milliard forint all a tarca rendelkezésére mez6gazdasag- és vidékfejlesztésre.
Egy agrartermel6re igy a tavalyi (2006) 2 millié forinttal szemben — érvel a kor-
many - 2007-ben 2,3 millié forint jut. A minisztérium a kdvetkezd koltségvetési
esztendében a kovetkezd prioritasokkal szamol a forrasok elkoltése terén: a ver-
senyképesség javitasa, az EU-s tdmogatasok maximalizalasa, a karenyhitési rend-
szer bevezetése, a blrokracia csokkentése, az agrarszakigazgatas atalakitasa és az
intézményrendszer korszerUsitése.

Mint ismeretes, a megszorité intézkedésekkel, illetve a kidolgozatlan és a jo-
vében jelentds tarsadalmi-gazdasagi karokat el6idézé ,reformokkal” parhuzamo-
san a kormanyzat erételjes kommunikaciés kampanyt inditott annak érdekében,
hogy az EU uj koltségvetési id6szakaban (2007-2013) elnyerhetd unios forrasokat
olyannak tiintesse fel, amelyek egyrészt minden kilondsebb szakmai-intellektua-
lis (palyazat) és anyagi befektetés (6nrész) nélkil is biztosan lekdtheték, masrészt
meghozza a felzarkézas lehetéségét minden egyes tarsadalmi réteg szamara. Az
unios pénzeknek az el6re kiosztdsa mar a parlamenti valasztasi kampanyban is
sikereket hozott a kormanypartok szamara, igy természetesnek tlinik, hogy az
egyébként jelentés megszoritasokat tartalmazé koltségvetésrdl folyd kozéle-
ti diskurzusban a kormanyzati kommunikacié masszivan alkalmazta azt a klisét,
miszerint a sz(ikos belsé (koltségvetési) forrasok béven pédtolhatdk majd az uni-
0s forrasok altal. Oktober végén és november elején eldrasztottak a magyar mé-
diumokat azok az informacidk, hogy az 1250 millidrdos vidékfejlesztési és 1500
millidrd forintos kdzvetlen eurdpai tdmogatassal a kdvetkezé hét évben olyan
fejlédést lehet elérni a magyar mez&gazdasagban, mint amilyen az Eurépai Unio
fejlett agrarorszagaiban korabban végbement.

A KOLTSEGVETESROL ALTALABAN

2006-hoz képest 14 szazalékkal novekedik az agrar- és vidékfejlesztésre
fordithat6 6sszeg 2007-ben, azaz kozel 456 milliard forint jut a célra a ko-
rabbi 400 milliard helyett. A f60sszeg és a plusz forras (55-56 milliard forint)
donto része az unios tamogatasokbol és annak novekedésébol szarmazik.
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Ennek a novekménynek koszonheté — ahogyan azt mar jeleztik -, hogy a kor-
many szamitdsai szerint ezzel egy termelé 2006-hoz képest mintegy 300 ezer fo-
rinttal kap tobbet (2,3 millié Ft) atlagosan.

2007-ben is a mezégazdasagi koltségvetés legnagyobb részét, 220 milliard
forintot a teriiletalapu tamogatasok teszik ki. Agrar- és vidékfejlesztésre 156
millidrd jut, amelybdl a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretében 85, az Uj Magyar-
orszag Vidékfejlesztési Programon belll 36 millidrd forint, az Agrar- és Vidékfej-
lesztési Operativ programban (AVOP) 33 millidrd forint, mig a SAPARD-bél kozel 2
millidrd forint all rendelkezésre. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretébdl elsésor-
ban az agrar-kérnyezetgazdalkodas, a kedvez6tlen adottsagu térségek és egyes
termeldi csoportok tdamogathatdk, de jut forras agrar-kornyezetvédelemre, illetve
mezdgazdasagi teriiletek erdésitésére. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Prog-
ramban feltlintetett koltségvetési pénzekbdl a versenyképesség fokozasa, a vidé-
ki kornyezet megdvasa és a vidéki életmindség javitasa finanszirozhato.

A kormany 2007-ben Uj kezdeményezést, a nemzeti agrarkarenyhitési tamo-
gatas bevezetését is tervezi. Az alapba felerészben a koltségvetés, felerészben a
termeldk fizetnének be. A kormany kezdetnek 500 milli6 forinttal jarul hozza a
tdmogatashoz, az 6sszeg a termel6k befizetése aranyaban néne. Az Uj tdamoga-
tas célja, hogy egyrészt az elemi karok részben megtériiljenek a gazdak szamara,
masrészt ezaltal is javuljon az agrariumban nehezen garantalhato jévedelembiz-
tonsag. Mar most lathaté azonban, hogy az allami tamogatas indulé 6sszege
(500 millié Ft) elégtelen az elemi karoknak oly jelentosen kitett gazdasagi
alrendszerben tapasztalhaté anomaliak orvoslasara.

Noha nemtartozik kozvetleniil a blidzséhez, mégis vannak koltségvetési vonza-
tai az agrarkozigazgatas radikalis atszervezésének. Mint kdztudott, a kormanyzat
politikai kozmegegyezés hidnydban is felvéllalta a magyar kdzigazgatas fels6- és
kdzépszint(i atalakitasat. Ennek keretében 2007-ben az FVM-ben, és a felel6ssé-
gébe tartozé hivatalokban dolgozdk létszama csokken (15888 f6r6l 12833 fére),
a tarcanal csak a jogalkotasi feladatok és az unios ligyek maradnak, és létrehoz-
zak a Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatalt (egyablakos rendszer). Emellett ra-
cionalizaljak a foldhivatalok mikodését, sszevonjak a szakképzd intézményeket,
valamint a nemzetkozileg jelentds kutatointézeteket korszerdsitik. A 2007. januar
1-jétél Iétrehozand6 regionalis agrartudaskozpontokkal az a cél, hogy egy-egy ré-
gidban talalhato kutatdintézetek és az arra alkalmas kézépiskolak a gazdalkodok
oktatasat, szaktanacsadasat és eseti, levelez6 képzését segitsék. Ennek kovetkez-
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tében a 2007. évben az FVM altal felligyelt koltségvetési intézmények 9,5 milliard
forinttal kevesebb koltségvetési tdmogatast kapnak, mint az el6z6 évben.

A nagy kérdés persze az, hogy a takarékossag és a szerkezeti atalakitdas nem
pusztan fiskalis célzatu-e. A Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Iétrehozasaval
ugyanis megszlintetik — tobbek kozo6tt — a nagy multra visszatekint6 févarosi és
megyei novény- és talajvédelmi szolgalatokat, vagy a févarosi és megyei allat-
egészségugyi allomasokat. Fennall a veszélye annak, hogy az atszervezés utan
a hatosagi-ellen6rzé munka karokat szenved, a megtakaritasokkal parhuzamo-
san a szakmai tevékenység hattérbe szorul. Rdadasul ez az atalakitas egy olyan
kornyezetben manifesztalodik, amikor is az dtalakulds zavartalan levezényelését
attol a szakigazgatasi garnituratél varjak el, amelyet egzisztencialis ellehetetleni-
tése utan a leépitések allandé veszélyének tesznek ki.

Az AGRARKOLTSEGVETES ERTEKELESE

Bar ahogy jeleztiik, 2007-ben jelentés mértékben, 14 szazalékkal (55-56 milliard
Ft) bévil az agrarbldzse, mégsem tartalmaz forrasokat uj hazai tamogata-
sok meghirdetésére. A névekmény ugyanis dontéen az unios teriletalapu és
vidékfejlesztési pénzkeretek bévilésébdl szarmazik, a magyar forrasok aranya
ugyanakkor tovabb csdkken. A 2007-es koltségvetési évben a kdzel 455 millidrdos
0sszeg 65 szazaléka (310 millidrd Ft) szarmazik az EU agrarkasszajabdl, igy a ha-
zai szerepvallalas mar csak 35 szazalékot (145 milliard Ft) tesz ki. 2006-ban az EU
»,még csak” 60 szazalékos rész vallalt a fejezet finanszirozdsaboél, 2005-ben pedig
alig haladta meg az 50 szazalékos részaranyt az integracios szervezettdl szarmazé
forrasok aranya. Mindez azt bizonyitja, hogy a magyar koltségvetés — a han-
goztatott fokozott allami szerepvallaldas kommunikalasa ellenére — folyamatosan
vonul ki az agrarszféra finanszirozasabol.

A 145 milliard forintos hazai forrasokbdl 78 millidrdot az uniés teriiletalapu ta-
mogatasok nemzeti kiegészitése (top-up), mintegy 30 millidardot az egyéb (els6-
sorban vidékfejlesztési) tarsfinanszirozas visz el. Emellett 29-30 millidrdra tehet6
a korabbi években vallalt, 2007-re athuzédé fizetési kotelezettség (determina-
ci6). Ebbél adédik, hogy Uj jogcimekre nem marad forras. Erre az ASZ jelentése is
hangsulyosan felhivta a figyelmet, jelezve, Uj tamogatas inditasahoz csak abban
az esetben lesz lehetdség, ha potldlagos forrashoz jut a fejezet. Ennek val6szind-
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sége azonban - ismerve a kdltségvetés szigoru prioritasait (vagyis a konvergencia
program maradéktalan teljestlését) — szinte a nullaval egyenlé.

A jovo évi agrarkoltségvetés legvitatottabb pontja a top-up, ugyanis Ma-
gyarorszag a koppenhagai csatlakozasi megallapodasban kialkudta, hogy az EU-s
tertletalapu forrasokat évente 30 szazalékkal egészitheti ki. Tény, hogy a szocialis-
ta vezetésu kormanyzat akkor elzarkézott attol az ellenzéki javaslattél, hogy a ma-
gyar allam ezen kotelezettségét torvényben szabalyozzak. A kormanyzati vallalas
igy orszaggydlési hatarozati formdban kerlt szabalyozasra, melynek sorozatos
megsértése nem jelent komolyabb normaszegést. Az dllami kiegészités 2007-ben
— arfolyamtol fliggéen — 103-104 millidrd forintnak felelne meg, mikdzben csak
78 milliardot fordit a kormany erre a célra. A koltségvetés igy a 2006-os évhez
hasonléan (akkor is 78 milliard forint volt az dllami vallalas) ismételten elmulasztja
a versenyképesség ilyetén médon torténé novelését, amelynek legfébb vesztesei
egyértelmuen a csaladi agrarvallalkozasok és a kisebb birtokosok.

A kormanyzati kommunikacié szerint a top-up tdmogatds 78 milliardos forrasa
jo részt azért kevesebb a lehetséges 103-104 millidrd forintnal, mert 2005-ben és
2006-ban az agrarkoltségvetést sulyosan megterhelte a gabonaintervenciéra for-
ditott 6sszeg. Ebbdl kidertl, hogy a tarca a gabonaintervenciéra szant forintokat
tdmogatasként veszi figyelembe (2005-ben 146 milliard, 2006-ban 159 milliard),
holott ezeket az 6sszegeket - igaz idéeltolodassal — az EU az intervencios készle-
tek értékesitését kovetden atutalja a magyar allam szamara, a tarolasi dijat pedig
folyamatosan megtériti. A kormanyzat részérdl viszont olyan igéret egyaltaldn
nem hangzott el a kdltségvetési disputaban, hogy az unios intervencids pénzek
atutaldsa utan a kabinet valéban tdmogatasként juttatja vissza a gazdakhoz eze-
ket a kordbban elvont 0sszegeket. Rdadasul a gazdak tobbsége az AVOP-forra-
sokhoz - a korabbi tapasztalatok hasonléan — nem jutott hozza, a gabonataro-
|6kat elsésorban tékeerds befektetdi- és agrartarsasagok épitették meg, igy az a
helyzet allt el6, hogy a gabonaintervencio elényeit a gazdak helyett elsésorban a
nagyvallalati szektor élvezte.

Az ASZ jelentésében nehezményezte tovabba, hogy a top-up kiadasait 2007-
ben sem szerepeltették 6nallé térvényi soron, holott a pénziigyi szervezet mar
2004 6ta felhivta erre a kormanyzat figyelmét. Az organizacié szerint ennek ko-
vetkeztében 2007-ben sem lesz garancia arra, hogy a top-up kiadasok koz-
vetleniil atlathatok és ellendrizhetok legyenek.
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A hazai koltségvetésnek jelent megtakaritast az is, hogy a kabinet az egyéb-
ként is megkurtitott top-uphoz menti at a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben (NVT)
2006-ban bennragadt, elkéltetlen pénzek nagy részét. Az atcsoportositas mint-
egy 14 millidrd forintot (39 millié eurd) tesz ki.

A 2004-2006-ban hatalyos NVT-t a jové évtdl az 1250 millidrd forintnyi EU-for-
rast becsatornazoé, Uj hétéves vidékfejlesztési program valtja fel. Magyarorszag
évente 180 millidrd forintot hasznalhat fel dtlagosan, ugyanakkor a kormény 2007-
ben minddssze 36 milliard forint ilyen forrds elkoltését Gtemezte be. Az bvatossa-
got az magyarazhatja els6sorban, hogy Briisszel vitatja a magyar pénzelosztasi
terveket. Emiatt viszont a hazai program elfogadasa és a kifizetése is késhet. Pesz-
szimista allaspontok szerint a 2007. évi tényleges kiutalasok akar meg is hiusulhat-
nak. llyen helyzet mar 2004-ben is el6fordult. A Szazadvég Alapitvany éppen a
vidékfejlesztési tdamogatasi bizonytalansagok miatt tartja kérdésesnek a 455 mil-
liardos budzséterv megvaldsuldsat.

A madarinfluenza miatt a baromfidgazat vesztesége 2006-ban megkdzelitette
a 20 milliard forintot, am a koltségvetésben a kdrtalanitasra az unios forrasokkal
egyuttis csak 2,5 millidrd forint all rendelkezésre. Rdadasul azok a tenyészték, akik
a jarvanyulgyi zarlat miatt nem értékesithették arujukat, de allomanyukat nem
semmisithették meg, semmiféle kdrtéritésre nem szdmolhatnak. (2007 januar
2-4n az FVM ujabb 5,2 millidrd forintot kért Brisszeltél a madarinfluenza miatti
karok kompenzalasara.)

KOVETKEZTETESEK

Az allam az agrarkoltségvetés finanszirozasabdl folyamatosan kivonul, kizarélag
az uniods forrasok bevonasatdl reméli a magyar agraradgazat versenyképességének
fenntartasat. A 2007-es koltségvetésben — az utébbi négy-06t évben tapasztaltak-
nak megfelel6en - nem taldlhaté a csaladi gazdasagok szamara olyan biztos pont,
mely ezeknek a csalddoknak a mezégazdasagban betoltott szerepét biztonsaggal
szolgalhatnd. Az agrargazdasag helyzetét a kormanyzat egyébként is hajlamos a
tarsadalom el6tt valamiféle sajatos, elszigetelt problémaként megjeleniteni. Az
igazsag ezzel szemben az, hogy a vidék népességmegtartd képességének kérdé-
se nemzeti stratégiai kérdés, az agrariummal kapcsolatos kormanyzati stratégia
ezért nem csupan egy agazat, hanem a magyar tarsadalom tavlati céljai szem-
pontjabdl is meghatarozo jelentéségii kérdés.
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Ebben a vonatkozasban kritikus helyzetet alakit ki a kormanyzat azzal, hogy
a magyar agrargazdasdgot a nemzeti beavatkozas eszkdztaranak folyamatos le-
épitésével gyakorlatilag teljes mértékben kiteszi a nagysagrendekkel magasabb
tékeerdvel bird kilfoldi versenytarsakkal folytatott versenynek. Az egyre inkdbb
csak EU-s forrasokra tdmaszkodd magyar agrarkoltségvetés lényegében teljes
mértékben kiszolgaltatja a hazai agrariumot a magyar érdekek szamara zomében
kedvezdtlen EU-s tamogatasi kurzusnak, illetve a piaci logika érvényesulésének,
amelyet persze nyiltan nem vallal fel a kormanyzat, helyette az esélyegyenléség
és modernizacioé retorikajat veti be, de ez a gyakorlatban mit sem segit a csaladi
gazdasagok versenyképességének megteremtésében vagy a hazai termelSket a
piacrél dompingarral kiszorité kulfoldi termelékkel és forgalmazdkkal folytatott
kiizdelemben.

7. dbra Agrarkoltségvetés alakulasa (milliard Ft)
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JEGYZETEK

' A Magyar Koztérsasag 2007. évi koltségvetésérdl sz6l6 T/1145. sz. térvényjavaslat altaldnos in-
doklasa.

2 Ez leginkabb Budapestet, illetve a Dél- és Nyugat-Dunantuli teriileteket fogja kedvezétleniil
érinteni.

3 Ez a tavalyi 6sszegnél 21,5 szazalékkal kevesebb.

4 Az elsé tétel 50 milli6 forint, a masodik 130,4, mig a harmadik 919 millié.

> Uj Magyarorszdg Szabadsdg és szolidaritds - A Magyar Kéztarsasag Korméanyanak Programja a
sikeres, modern és igazsagos Magyarorszagért 2006-2010.

6 A magas inflacié és az alacsony gazdasagi béviilés egyiitthatasabol adédé recesszio.

7 A Start Extra azoknak a foglalkoztatéknak ad kedvezményt, amelyek olyan tartésan munkanél-
kilieket alkalmaznak, akik betoltotték az 6tvenedik életéviiket, vagy a leghatranyosabb helyzet(
telepuléseken élnek, vagy nincs nyolc altaldanosnal magasabb végzettségiik. A Start Plusz prog-
ramot a gyesrél, gyedrdl, apolasi dijrél a munkaerépiacra visszatérékre, valamint a legaldbb egy
éve regisztralt munkanélkiiliekre szabjak.

8 Az altalanos jarulékteher 33,5 szazalékos.

? A teljes képhez hozzatartozik, hogy korabban a szakképzési célu kifizetések tartalmaztak a,ha-
gyomanyos” szakképzési feladatokra, valamint az iskolarendszeren kiviili feln6ttoktatas tdmoga-
tasara fordithatd pénzeszkozoket. Ez utdbbit 2006-ban egy jogszabaly alapjan a szakképzést fel-
Ugyeld oktatasi miniszter atadta a foglalkoztatasi és munkaligyi miniszter feliigyelete ala tartozé
MPA részére. Ez az dtadasi kotelezettség az Ujonnan létrejott Szocidlis és Munkaligyi Minisztéri-
um (SZMM) miatt megsziint.

1% Mint ismeretes: a déntés akkor sziiletett meg kormanyzati berkekben, amikor az Audi bejelen-
tette, nem hoz Magyarorszagra Ujabb gyértdkapacitast, ha nem csékken magyarorszagi ledny-
véllalatanak adéterhelése.

" Forras: KSH. Kis- és kdzépvallalatok és a vallalkozasi készség. http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/
hun/xftp/idoszaki/pdf/vallalkozas.pdf.

12 A korméany 2006-ban csak gesztusértékii lépéseket tett és tervez a cégek biirokratikus terhei-
nek mérséklése érdekében. Néhany terlleten egyszerUsitették ugyan a fejlesztési forrasok lehiva-
sa érdekében kiirt palyazatok adminisztracios és dokumentacids kovetelményeit, de a parlament
nem targyalta példaul azt az,1000 forintos Kft” cimmel a sajtoban megjelené térvénytervezet,
amely a korabbi szandéknak megfeleléen jelentésen csokkentette volna a cégalapitas koltsé-
geit. Egy Ujabb elképzelésnek megfeleléen — az elektronikus addbevallas teljes koriivé tételével
jaré kiadasnovekedés ellentételezésére — jovore addkedvezményben részesilhetnének a 4 millié
forintos bevétel alatt teljesitd vallalkozasok. A adokedvezmény azonban ebben a tekintetben is
jelképes. A tervek szerint a cégek a kdnyvviteli koltségeknek mindossze 15 szazalékat szamolhat-
nak el kedvezményként 2007-ben.

13 A kkv-k szamara kedvezé dontés értelmében a duplajara — a jelenlegi 100 ezer eurérél 200
ezerre — n6 az a keret, amelyet a tagéallamok az EU jévahagydasa nélkil adhatnak az altaluk kiva-
lasztott kedvezményezett vallalkozasnak.
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