














gyakorlé Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet tagjait.?® A rendérségi torvény mo-
dositasat igényld panasztestulet Iétrehozasaval az orszaggytilés elvileg megsziin-
teti azt az ellentmondast, hogy a renddrség altal elkdvetett torvénysértéseket a
renddrség vizsgalja ki. Az organizaciénak ugyan nincs tigydonté jogkore, ugyan-
akkor azadltal, hogy beletekinthet minden rendérségi dokumentumba, illetve,
hogy a fékapitanynak kotelessége a testiilet allasfoglalasait figyelembe vennie,
egyértelmien jelzi, hogy a parlament politikai ellen6rzése mellett a civil szféra
kontrollja is eré6sen befolyasolja majd a jovében — remélhetbleg kedvezé iranyba
— a renddrség cselekményeit.** Megjegyzendé ugyanakkor, hogy a tagok kiva-
lasztasanal ujraéledt az a gorcsos berogzédés, miszerint civil szereplék csak par-
tok altal delegalt tagok lehetnek. Ez kiélezett vitahelyzetekben azzal a nem vart
kdvetkezménnyel jarhat, hogy a testiilet — az orszaggyuléshez hasonléan - atpoli-
tizalodik, minimalizalva ezzel a konszenzus megteremtésének a lehetdségét.

A renddrség és a hatardrség integracidja

2008. januar 1-jétél Magyarorszag a schengeni - vagyis az uniés — hatardérizeti rend-
szer tagja lett.”° A koltségtakarékossag és a hatékonysag érdekében dsszevontak a
rend6rséget és a hatarérséget, ehhez azonban sziikség volt bizonyos torvénymo-
dositasokra.”’ 2007. juniusaban, fél évvel Magyarorszag varhatd schengeni csat-
lakozasa elétt az Orszaggydlés elfogadta az Alkotmanyrdl, illetve a Rend6rségrél
2616 térvények maédositasat,*valamint az Allamhatarrol szol6 térvényjavaslatot.
Az Uj jogszabalyok torvényi felhatalmazast biztositottak a Rendérség és a Hatar-
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88 Zold utat kapott a rendérség civil kontrollja. In: Origo.hu, 2008. februar 25. http:// www.origo.
hu/print/itthon/20080225

89 A testllet felallitdisdban a parlamenti partok egyetértettek, ez eredményezte, hogy az or-
ganizacié tagjait a parlament 311 igen szavazattal, egy tartézkodds mellett megvalasztotta. A
panasztestilet tagjai a kovetkezOk: Fraterné Ferenczy Noéra (Fidesz), Féja Andras (MDF), Kadar
Andrds (SZDSZ), Kaltenbach Jend (MSZP), Juhéasz Ferenc (KDNP). A testiilet az orszaggydlés hiva-
taldban, s annak koltségvetésébdl tevékenykedik.

90 Azintegraciodra a hivatalos magyarazatok szerint a schengeni csatlakozas miatt kertlt sor, am
a schengeni kotelezettségek kdzott nem szerepel ilyen el8irds. Az egyesitésre joval inkabb anyagi
megfontolasokbdl keril sor, egyrészt az Uj szervezet a remények szerint koltséghatékonyabban
képes miikodni a jovében, masrészt az allam a felesleges hatarér-ingatlanok eladasabdl bevéte-
lekre tehet szert, harmadrészt nem sériilnek a konvergenciaprogram el8irasai sem.

91 Az otparti egyeztetéseken a frakciok a legtobb kérdésben megallapodtak. Ez a mai bunker-
logikara épilé politikai életben mindenképp unikumnak tekintheto.

92 A rend6rségi torvény moédositasa (a 2007. évi XC. tv.) alapvetéen integraciés modositasnak
tekinthetd.
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Orség 2008. januar 1-jei integracidjahoz, 6sszevonasahoz.”* Az Uj térvények fontos

Yo

deregulaciot is elvégeztek: a hatarérség fogalmat teljes egészében kiiktattak a
jogrendszerbdl. Az integracio eredményeképpen Uj rendészeti mindség alakult ki,
amely belsé megujuldssal, korszerlisodéssel, az egylittm(ikodés és a feladatmeg-
osztas magasabb szintjével jarhat egydtt a jovében.

Y4

A szervezeti integraciéval a hatarérség feladatrendszere nem szlint meg, a kiil-
s6 és a belsd hataron eltéré mértékben, de megmaradtak a hatarrendészeti fel-
adatok. A renddrség feladatrendszerébe beemelték a hatarrendészeti feladatele-

7

meket, a renddrségi torvénybe bekeriiltek a klasszikus hatarér alapfeladatok.”

Ezzel parhuzamosan teljes egészében atdolgoztak a rend6rség strukturajanak
és iranyitasanak torvényi szabalyozasat. A kormany a rendészetért felel6s minisz-
ter Utjan irdnyitja a rendérséget. A rendérség allami, fegyveres rendvédelmi szery,
amely kozponti szervre, megyei fékapitanysagokra, rendérkapitanysagokra és
hatarrendészeti kirendeltségekre tagozodik. A koncepcid szerint a miniszter ira-
nyitja, az orszagos fékapitany vezeti a renddérséget, a fékapitanysagokat viszont
iranyitja.

Y4

Arend6rség és a hatarérség kdzponti, terileti és differencidlt helyi szervei szint-
jén a blnugy, a humanigazgatas és a gazdalkodas teriletén teljes kord szervezeti
és tevékenységi fuzié valdésult meg. Az integracidnak a nagyobb biztonsagot, a
hatékonysag novelését, a jobb mindségul szolgaltatast és a hosszu tavon mind-
ségileg magasabb szinti mikodést kellett biztositania. 2008. januar 1-jétél a 2200
kilométeres allamhatar fele a schengeni rendszer kilsé hatara lett, ez az Eurépai
Unié szarazfoldi hatdrainak a 15 szézaléka.”> A teljes jogu schengeni tagsagunkkal

Y4

osztrak, szlovén és szlovak hatarszakaszainkon megsz(int a hatardrizet, az allam-

93 ARenddrségrol szolo torvényt 2007 folyaman (december 17-én) még egy alkalommal médo-
sitottak. Az 6sszes part tdmogatdasat bird mddositas kiterjed — tobbek kdzott — a renddri intézke-
dés szabalyozasara, a rend6r azonosithatdsagara, az igazoltatas szabalyaira.

94 Példaul a jogellenes cselekmények felderitése, a hatarforgalom ellenérzése, az allamhatar
Orzése, a hataratkelShely rendjének biztositasa, valamint a tomeges migracio kezelése.

95 A teljes jogu schengeni csatlakozasbol adéddan helyi szinten a hatarrendészeti szervezeti
elemek eltéré6 médon integralédtak a rendérség szervezetébe. A schengeni kilsé hatérszaka-
szon a renddrkapitanysadgok mellett a hatarrendészeti szervek megtartottak szervezeti 6nall6sa-
gukat. A schengeni belsé hatarszakaszon a hatarérség dlloméanya nagy részben integralédott a
rendérkapitanysagokba és Uj szervezeti elemként megalakult a hatarrendészeti és kdzbiztonsagi
osztély. A kdzponti és terileti szervek racionalizaldsaval, illetve a helyi szervek atalakitasaval az
integracié eredményeként a kdzbiztonsag jelentés mértékl megerdsitést kapott. Folyamatos jar-
6rcsoportba szervezett kozterileti szolgdlattal biztositjdk a schengeni kdvetelményekbdl szar-
mazo6 kompenzacios feladatok végrehajtasat.
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hatar barmely pontjan barki akadalytalanul, ellenérzés nélkil atléphet. A hatardri-
zeti rendszer fontos eleme a kompenzacids intézkedések keretében megvaldsuld
mélységi ellen6rzés, ami alapjat jelentheti a hatar6rizeti rendszer sziikség szerinti
visszaallitasanak. Egyes szomszédos allamok Schengen-tagsagaval (pl. Romania)
a kilsé hatar hossza varhatdan tébb lépcsében tovabb fog csokkenni, amihez
majd alkalmazkodnia kell az Uj hatarérizeti rendszernek is.

Az integraciondl figyelembe kellett venni a két testlilet sajatossagait, feladat-
koreit, jellegiiket. Onallésagukat teljes kdriien nem lehetett felszamolni. Olyan
egységesitett szervezet kialakitasara torekedtek, amely megfelelé mozgasteret
biztosit a feladatok hatékony végrehajtasahoz. A kialakitott modell a remények
szerint képes garantalni a mikddés folyamatossagat, a hatarrendészet és a mig-
racios szirémunka kiegyensulyozott végzését, az unios attekinthetéséget és az
egyuttmakodési képességet. Nem utolsdsorban a felszabadulé eréforrasok lehe-
téséget adnak a jovében az intézményi korszerlsitésekre, melyekkel megvala-
szolhatdak az 6sszevonas lényegi kérdései: a gazdasagos feltételekkel rendelkezd,
hatékony szervezet kialakitasa és fejlesztése.

A hatdrérség technikai illetve ingatlanvagyona a rendérséghez kertilt.”® A kor-
many 2007-ben tobb mint 2,2 millidrd forinttal tAmogatta az atalakitast, mivel fel-
ismerték a tdbbletkiadasok sziikségességét. igy megsziintek a parhuzamossagok
a mukodtetés terén, amelynek révén viszont az integralt rend6rség sokkal haté-
konyabb lehet.

Az integracio természetesen nem ment zokkendmentesen. Nem voltak alapta-
lanok azok a félelmek, miszerint az integracié utan a schengeni alapbo6l mar nem
lesznek hozzéaférhetéek azok a tamogatasok, melyeket a hatarérség jé arannyal
haszndlt fel az elmult években. A félelem abbdl taplalkozott, hogy a rendérségbe
olvadt hatarérség mar nem tudja lehivni az 8sszegeket, igy akar sulyos szazmilliok
is bennragadhatnak a brisszeli kasszaban. Ez a komplikacié egyelére megoldott-
nak latszik.

Problémaként jelentkezett viszont, hogy sokdig nem latszott a megfeleld
stratégia az atképzéseknél. Az elképzelések szerint ugyanis a feleslegessé valt
hatarérok rendészeti teriileten kaptak volna feladatot. Egy hatarvadaszbol azon-
ban nem lehet automatikusan kozlekedési rend6rt csinalni. Az IRM szerint az at-

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

96 A hatar6rség vagyonanak atadasarol szol6 jegyzokonyv szerint mintegy 40 milliard forint
vagyoni érték (pl. ingatlan, jarmUpark, szamitégépes rendszer) keriilt a rend6rséghez.
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képzéseket id6ben megkezdték, de a blnugyi, valamint a human és gazdasagi
igazgatasi rendszerek szervezetét és tevékenységét kellett elsésorban integralni,
marpedig az 6 tevékenységiiket meghatarozo jogszabalyok egységesek voltak,
tehat kilon képzési igények nem mertiltek fel. Mas teriileteken viszont az atkép-
zés még ma is problematikusnak tekinthet6. Ez azonban egy atmeneti id6szak-
ban (két-harom év) teljesen természetesnek mondhaté. Kitlintetett feladat, hogy
a renddroket hatarrendészeti képzésben részesitsék, a volt hataréroknek pedig
megtanitsak a rend6ri munka alapvetd elemeit.

Az 6sszevonds személyi konfliktusokat is felszinre hozott. A hatérérség, és an-
nak felsé vezetése hosszi hdnapokon at ellenezte a szervezet megsziintetését
és beolvasztasat. Az integraciés folyamatban ,vesztesnek” tekintheté hatarérsé-
gi dllomany jelentds része - kilondsen a fels vezetdi kar — negativ érzelmekkel
fogadta a beolvasztast, mivel a zold vall-lapos testlilet ,nagysagrendekkel jobb
allapotban volt”, mint a ,megtépazott tekintélyld és hatékonysagu renddérség”.
A hatar6rok tehat egyértelmden féltették az elért eredményeiket.”’

A kényszeri kompromisszum eredményeként az , atigazolo” hatar6rok tobbsé-
ge a kdzrendvédelmi dllomanyt erdsiti, de a blnugyi terlilet is vérfrissitést kapott,
valamint a Nemzeti Nyomozé Iroda allomanyaba is jutottak szakemberek.”® Az
allomany atvételénél kiilon figyeltek arra, hogy minden volt hatarérnek a laké-
helyéhez kozeli munkat ajénljanak fel. Ennek kovetkeztében viszont a sziikséges
aranyok eltolédtak: amig a schengeni belsé hatarokon, tehat a szlovén, az osztrak
és a szlovak hatarteriletek mellett az indokoltnal magasabb lesz a rendér-fékapi-
tanysagok létszama, addig a belsé megyéknél az integracio miatt nem jelentkezik
|étszamfejlesztés, s6t a févarosban tovdbbra is megmarad a létszamhiany. Az Uj
integralt rendérségben az orszagos fékapitanynak végiil négy helyettese lett: egy

97 Arendorivezeték ugyanakkor kritikaval fogadtak, hogy a hatarér-vezetdk esetleg renddrségi
szakfeladatot kapnak, példaul a kozbiztonsagi vagy a blinligyi teriilet iranyitasat. Ez végul is rész-
ben bekdvetkezett, ugyanis a Reptéri Renddri Igazgatdsag vezetdje mellett harom megyében
(Bacs-Kiskun megye, Baranya-megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) volt hatarér tabornokok
lettek a megyei rendér fékapitanyok.

98 A hatar6rségtél kozel 9500 embert vett at a renddrség, s ezzel az integralt renddri szervezet
Iétszama meghaladja a 44 ezer fét. Az integracio utan felkindlt poziciot a két szervezetben Ossze-
sen mintegy 1300-1400 f6 nem fogadta el, tobbséglk a nyugdijat valasztotta. Alapvetd problé-
mat jelent ugyanakkor, hogy a renddrség atlagéletkora 32-33 év, tehat nagyon fiatal az allomany.
A szakmai problémara mutat r4, hogy 2008. januar elsején minddsszesen 257 6tvennél idésebb
hivatdsos tiszt volt a testiiletnél. Ez egyben azt jelenti, hogy az 6tven év feletti tisztek részben az
integracié miatt hagytak el a testileteket.
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blnligyi, egy rendészeti, eqy gazdasagi, illetve a Kdztarsasagi Orezred parancs-
noka.””

A renddri vezetés szerint az Uj szervezet nemcsak szemléletében, hanem kuilsé
megjelenésében is megujulast igényel, ami szintén kisebb surlédasokkal jart. Pél-
daul ruhazati reform valt sziikségessé, az integracié ugyanis dnmagaban is tobb
ruhazati cikk moédositasat igényelte, annak minden egyéb vonzataval egyiitt,
hiszen a feladatbéviilés nyoman Uj, a hatarérizettel kapcsolatos szolgélati agak
jottek létre. Az arculatvaltas el6készitésére az ORFK négy — a reklamszakmaban
elismert — Gigynokséget kért fel a javaslataik elkészitésére. Az Uj tipusu egyenruha
rendfokozati jelzéseiben tovabbra is megjelennek a kék, valamint zold elemek,
jelezve a renddrségi, illetve hatar6rségi tevékenységeket. A kilséségekben beko-
vetkez6 valtozasok a kovetkezd 3-4 évben realizalddnak majd.

Osszességében tehat elmondhatjuk, hogy 2008. januar 1-jétél egy olyan integ-
ralt renddri szervezet kezdte meg a mikodését, amely kibdviilve a hatarrendészeti
szolgalati 4ggal, a remények szerint a parhuzamossagok megsziintetésével, kolt-
séghatékonyabb teljesitményt produkal majd. Az 1945. mdjus 14-én megalakult
0nall6é Hatarérség 2007. december 31-én fejezte be tevékenységét. Az integraciot
sziikségszerl éshelyesvoltmeglépni,ugyanisakésébbiekbenakiilsé hatarokhosz-
sza az allamhataron belil nem éri el majd az 6sszes hatarhossz 20 szazalékat sem.

Az ,Uj rend és szabadsag” programja — kétségbeesett kisérlet a kormanyzas
dinamizalasara
2007. oktober elsején lépett hatalyba az 1074/2007. (X. 1.) hatdrozat az ,Uj rend
és szabadsag” programért felel6s kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairol.
A programot vezeté Kondoros Ferencet nem kis feladattal bizta meg a kormany-
f6: a reformok kifulladasanak idészakaban ujra adjon hitet a baloldali valasztépol-
garok szamara, illetve Ujra dinamizalja a mar hosszd hénapok 6ta a valédi tevé-
kenységet csak mimel6 kormanyzatot.

A ,kezdeményezd kormanyzas” cimszé alatt a kormanybiztos szamara nem
maradt mas valasztas, minthogy minden olyan népszeri és j6l hangzé étletet is
beépitsen az Uj programba, amely képes lehet a kormanyzat megtépazott hitelé-

99 Az allamhaztartasi torvény értelmében az orszdgos fékapitanynak gazdasagi helyettese
mindenképp kell, hogy legyen.
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nek visszaallitadsara, mint példaul:'°°dj intézkedések a feketegazdasag visszaszori-

tasara, ,zérd tolerancia” a kozlekedésbiztonsagban, a fogyasztévédelem erdsitése,

a gydloletkeltés elleni fellépés, keményebb szabalyok a kdrnyezeti kdrokozassal

szemben vagy Uj szabdlyok az élelmiszerbiztonsag teriiletén.”'

A szertedgazo programterv tobb elemével egyetérthetiink, ugyanakkor meg
kell allapitanunk, hogy a ,rendpartisag” képviselete teljesen Ujszerli vonasnak
tlnik egy baloldali politikustdl . A kormanyfé minden bizonnyal a programokon
(pl. Kikelet fogyasztovédelmi és élelmiszerbiztonsagi akcidsorozat) keresztiil azt
kivanja ,meglovagolni”’, hogy a magyar polgarok tulnyomo tobbsége nyugalmat
és biztonsagot szeretne. S ebben a miniszterelnoknek kétségtelendl igaza is van,
ugyanakkor a programmal kapcsolatban tobb észrevétel megfogalmazasa is el-
engedhetetlennek tdnik:

« Ezaprogram kormanyzati szempontbdl semmi ujdonsaggal nem szolgal. Bele-
illik abba a PR-kormanyzasba, amelynek municios alapjait az ujravalasztasa 6ta
a csaknem félévente meghirdetett programok (pl. Uj Magyarorszag, Uj Egyen-
suly, Zaszléshajé-program, negyvennyolc pont) szolgaltatjdk. Amig viszont a
korabbi programok allitélagos reformokrél (pl. egészségligy, kdzigazgatas, ok-
tatas) és az unios forrasok szétosztasarol széltak, addig az Uj rend programja
visszafogott, kozbiztonsagi és fogyasztévédelmi tervekkel operdl (kommuni-
kacios deficit).

« Az el6z6ekbél adéddan, pl. a kozbiztonsag erbsitése, a fogyasztévédelem ta-
mogatdsa, vagy akar a feketegazdasag visszaszoritdsa Gnmagaban kevés ah-
hoz, hogy attoré programként funkcionaljon, hiszen a kdozvélemény-kutatasi
adatok szerint a tarsadalom tébbsége mar nem hisz a jelenlegi kormanynak
(hitelességi deficit).

+ Raadasul, a korabbi programok tapasztalataibdl kiindulva, nincs sziikség nagy
tehetségre ahhoz, hogy megjosoljuk, a mostani tervezetnek — Gyurcsany Fe-
renc kormanyon maraddsa esetén is — legfeljebb par hénapja van még hatra

100 Kondorosi Ferenc: Az, Uj rend és szabadsag” program (izenete. 2008. aprilis 17.

101 2007-ben még a programhoz tartozott a kdztisztasagi csomag is, mara azonban errél egy-
re kevesebbet hallani, taldn nem véletlenil. Helyette viszont megalakitottak a Hamisitas Elle-
ni Nemzeti Testlletet, egyeztetés folyt arrdl a jogszabalytervezetrdl, mely szerint a jovében - a
visszaélések elkertilése érdekében — a haziorvosok helyett az Orszdgos Rehabilitacios Szakértdi
Intézet dontene a fogyatékkal él6k parkolasi engedélyének kiadasardl, lehet6vé tették, hogy az
onkormanyzatok 2008 majusatél zart rendszer( traffipaxokat miikodtethetnek, vagy hogy rovid
idon belll beterjesztik az orszaggy(ilés elé a szinesfémlopasok megakadalyozasardl sz6l6 tor-
vénytervezetet.
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(kormanyzati deficit). Ennek a hipotézisnek a valészinlisége rohamosan né,
amint a tarsadalom raébred arra, hogy az egyébként tamogathaté program-
pontok moégott nem utolsé szempontként az allam anyagi bevételeinek néve-
|ése huzodik meg.'*

« A tanulmany szempontjabdél azonban a legfébb kritika abbdl szarmazik, hogy
ilyen jellegd ,saldtaprogramra” kozbiztonsagi (rendészeti) koncepciét nem
szabad alapozni (szakmai deficit). Marpedig ennek hianya naprél-napra egyre
égetdbb. Ugyanis, csak egy szakmailag kell6éen megalapozott, politikailag ta-
mogatott kdzbiztonsagi koncepcio képes a XXI. szazad magyar rendérségének
alapjait lerakni, és visszaszerezni az utobbi években szembed6tld modon elve-
szitett tarsadalmi-bizalmi tékéjét.

NEMZETBIZTONSAGI AGAZAT

Az NBH atszervezése: korszeriisités vagy lefejezés?'®

2007. szeptember 1-jétél gyakorlatilag teljesen megujult az NBH vezetése. Az at-
alakitasnak koszonhet6éen radikalisan csokkent a szervezeti egységek, valamint a
vezetOk szama: a gazdasagi igazgato kivételével az 6sszes igazgatot és valameny-
nyi, 0sszesen 20 osztalyvezet6t menesztették hivataldbdl. A kordbbi hét igaz-
gatdsag helyett 6t, ezen belil a konkrét feladatok végrehajtasaért felelés négy
muveleti igazgatdésagokbdl harom maradt.” A kinevezett Uj vezérkar legfébb
jellegzetessége, hogy az igazgatok és féosztalyvezetdk elsé vezetdi megbizatasu-
kat 1999-2000-ben kaptak, igy kijelenthetd, hogy egy olyan Uj generacié vezeti az
NBH-t, amely jészerivel a rendszervaltas utan szocializalédott, tovabba feladatai
elldtasa soran a jelenlegi ellenzéki partoktdl (és kormanytol) éppugy szakmai bi-
zalmat kapott, mint a mostani kormanyt alkoté partoktél. Felmerul tehat a kérdés:
a radikalis atalakitas korszerUsitéssel vagy lefejezéssel jart-e egyiitt?'*

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

102 Ennek egyik legfébb bizonyitékaként a kozlekedésbiztonsag teriiletén bevezetett drakéi szi-
gornak kdszonhetden a renddrség a bevezetés elsé két hetében tobb mint 215 millié forintnyi
birsagot szabott ki.

103 Nyilvanos adatok hidnyaban a tanulmany csak a sztken fellelhetd informaciok 6sszegyujté-
sére, és az azokbodl levonhaté kovetkeztetések targyaldsara vallalkozik.

104 A kémelharitasi igazgatdésagot megszlintették.

105 A lefejezést nem gyakorlati, hanem szakmai, politikai szempontbdl értelmezziik, ugyanis az
atszervezés soran senkit nem menesztettek, mindenki szamara mas munkakort ajanlottak fel.
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Egyértelm valaszt a magunk részérél nem tudunk adni. Annyi bizonyos, hogy

a strukturavaltaskor kisz(rték a parhuzamossagokat,'”®miképpen lehetéség ado-
dott arra is, hogy a hivatal attérjen a takarékosabb és ésszeribb gazdalkodasra.
A 2. Gyurcsany-kormany dédelgetett terve, a két polgari és a két katonai titkos-
szolgalat 0sszevondsa'”ugyanakkor nem sikerilt. Miutan a politikai konszenzus
nem jott létre (kétharmados torvényrdl van szo), az NBH atszervezése tulajdon-
képpen kdrmentésnek mindsithet6. Nem szabad azonban figyelmen kivil hagyni
bizonyos arulkodé jeleket, amelyek az NBH politikai felligyeletét ellaté miniszter
felel6sségére mutatnak ra:

. Szilvasy Gyorgy miniszterjelolt kinevezése el6tti bizottsagi meghallgatasan'®
egyértelmivé tette az atalakitas sziikségességét, valamint azt, hogy errdl mi-
elébb egyeztetéseket kivan folytatni a politikai partok képviselSivel. Erre nem
kertlt sor, pontosabban a titkosszolgalatokat felligyeld tarca nélkili miniszter
az atalakitas utan tajékoztatta a parlament illetékes bizottsagat.

« Ugyancsak aggasztd, hogy a struktura- és vezetévaltast az ideiglenesen meg-
bizott féigazgatd, Laborc Sandor menedzselte.”® Ennek oka egyszer(: Galam-
bos Lajos féigazgatd 2007. majus 31-i hatallyal torténé lemonddsa 6ta — mint a
kovetkez6 fejezetben latjuk, 2007 decemberéig — a kormany nem talalt (vagy
nem akart talalni) alkalmas személyt az utédlasra. Ebben a kontextusban vi-
szont ez ugy értelmezhetd, hogy Laborc a ,rendcsinalas” jutalmazasaként ka-
pott féigazgatdi allast par hdnap elteltével.

- Titkosszolgalati szakért6k szerint ilyen hordereji atszervezésre és személycse-
rére szakmai magyarazat nehezen adhatd,'° kiilondsen 17-18 évvel a rendszer-
valtas utan. Alldspontjuk szerint tehat az atalakitast egyetlen dolog motivalhat-
ta: a személyi hatalom megerdsitése. Az erre valo torekvés korvonalai a fejezet

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Lasd: Lencsés Karoly: Nem lefejezés, ,racionalizalds” az NBH-ndl. In: Népszabadsag, 2007. szep-
tember 4.

106 A parhuzamossagok kiszlirésével megteremt6dott a lehetéség arra, hogy a felmerilé infor-
maciok tovabbitas felgyorsuljon, a miveleti és az értékel6 munka nagyobb hangsulyt kapjon.
107 Egyes medfigyel6k szerint az 6sszevonasok ellehetetlenitése Szekeres Imre honvédel-
mi miniszternek is érdekében allt. Ez a katonai lobbi erésségére, illetve a miniszter szocialista
bedgyazédottsagara mutat ra.

108 Dr. Szilvasy Gyorgy, a polgari titkosszolgalatokért felel6s tarca nélkili miniszterjel6lt kineve-
zés el6tti meghallgatasa. Nemzetbiztonsagi bizottsag, 2007. 06. 21.

109 Fejek tucatjai hullanak az NBH-nal. In: Magyar Nemzet, 2007. szeptember 1.

110 Egykori kémféndk a koron kivil. Kocsis Kalman a titkosszolgalatok és a politikai viszonyardl,
Laborc Sadndor kinevezésérdl. In: Magyar Nemzet, 2007. december 29.
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hatralévé részében mintha megmutatkoznanak, bar egyértelmuen alatdamasz-
tani ezt a szakértdi hipotézist — informacié hidnydban — nem all médunkban.

Laborc Sandor erdltetett kinevezése — a konszenzus felrugdsa

A rendszervaltas 6ta példatlan hazai és nemzetkdzi'''visszhangja volt a magyar
Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) féigazgatdjanak kinevezése kordli vitaknak. Mar
pusztan maga az a tény, hogy a szervezet a média honapokig tartd kitlintetett
érdekl6désének kdzéppontjaban all, komoly kérdéseket vet fel a magyar titkos-
szolgalatok mukodésével kapcsolatban. Laborc Sandort 2007. december 17.-vel,
hosszas politikai vita utan nevezte ki Gyurcsany Ferenc miniszterelnok a Nemzet-
biztonsagi Hivatal élére."”

Az ligy még 2007. 6szén kezdddott, amikor Szilvasy Gyorgy szakminiszter ok-
tober 30-an Laborc Sandort jelolte a nemzetbiztonsagi szolgélat élére. Laborc
moszkvai tanulmanyai'”® kapcsan a jobboldali ellenzék tiltakozasat fejezte ki, a
sajté pedig név nélkili NATO-tisztségviselSkre hivatkozva a magyar titkosszolga-
latokkal szembeni bizalmatlansag fokozddasara figyelmezettek az esetleges kine-
vezése kapcsan.

A politikai jelleg tiltakozas mellett azonban sulyosabb érv, hogy a parlament
nemzetbiztonsagi bizottsaga a jel6ltet szakmailag alkalmatlannak tartotta,' s a

111 2008. februar elején tobb tekintélyes nyugati sajtétermék (New York Times, International
Herald Tribune, Le Monde) és Ujsagiré — koztiik a kozép-eurdpai kérdésekben szaktekintélynek
szamit6 Judy Dempsey — beszamoltak arrél, hogy néhany NATO-diplomata véleménye szerint
Laborc hattere miatt el6fordulhat: a NATO-orszagok kevésbé kivanjak megosztani egymassal hir-
szerzési érteslléseiket. Az Ujsdgok megjegyezték tovabbd, hogy a kinevezés vitat valtott ki a f6
ellenzéki part, a Fidesz és a kormdanykoaliciét vezet6 szocialistak kozott. Utdbbiakat a New York
Times ,egykori kommunistdknak” nevezte.

112 Ezen tisztségében az NBH féigazgatdja 2008. januar elsejével a NATO szakbizottsaganak
soros elnoki tisztségét is ellatja. Ez bizonyos szakértéi allasfoglalasok szerint biztonsagpolitikai
kockazatokat vet fel az egész NATO szamara.

113 Atitkosszolgalati f6tiszt a nyolcvanas évek elején a KGB moszkvai féiskolajan, a Dzerzsinszkij-
akadémian végzett. Laborc korabban az Informaciés Hivatalban dolgozott, 2000 decemberében
k6z6s megegyezéssel nyugélloményba vonult, majd 2001. januar 1.-tél az APEH Blinlgyi Féigaz-
gatdsag informacids igazgatohelyettesévé nevezték ki. Laborc 2002 végéig maradt az adéhato-
sagnal, majd az ORFK Pénziigyi Nyomoz6 lgazgatésagan toltotte be ugyanazt a tisztséget, 2004
majusatdl az NBH féosztalyvezetdje, majd 2007 majusatol Galambos Lajos tdvozasa utan megbi-
zott féigazgatoként tevékenykedett.

114 A jelolt esetében Gulyas Jozsef, a bizottsag SZDSZ-es tagja is tartézkodott arra hivatkozva,
hogy tébb mas, a feladatra alkalmas jeldltet is tdmogathatott volna az illetékes miniszter Szilvasy

Gyorgy.
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kormdnyzat felrigva minden korabbi kinevezési esetben tapasztalhaté konszen-

zust, ennek ellenére kinevezte a fétisztet a hivatal élére. Annak bizonyitékaul,

hogy az ellenzéki partok nem pusztan politikai kritikat fogalmaztak meg Laborccal
szemben mi sem jelzi jobban, minthogy ugyanezen a bizottsagi tlésen a testu-

let kormanypartokon tul nyul6 tobbsége tamogatta Balajti Laszlo kinevezését a

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat vezetdi posztjara, illetve Hetesy Zsolt kinevezé-

sét az Informacios Hivatal élére.

A kormany, s kulondsen a kinevezést kezdeményezd Szilvasy Gyorgy, illetve
a kinevezést elfogadd Gyurcsany Ferenc atlépett egy hatart, melynek nemzet-
biztonsagi, de kulonosen belpolitikai kovetkezményei egyelére belathatatlanok.
Pontos informacidk hianyaban ez az elsésorban politikatudomanyi elemzés al-
kalmatlan arra, hogy elddntse Laborc Sdndor szakmai értelemben alkalmas-e fel-
adata elldtasara. Mindazonaltal érdemes az esetleges nemzetbiztonsagi kockazati
tényezbket 6sszegydjteni, s az olvasora bizni a kovetkeztetések levonasat.

« Az NBH szamara rendkivil sokat artott a kialakult vita a jelolt személye kordil. A
jelolé miniszter feleléssége, hogy a jelolés koril kialakuld médiavita nem jarult
hozza a szolgalatok nyugodt mukoédéséhez, a korabbi években megkopott hi-
telesség visszaallitasahoz.

« Az ujfbigazgato esetében feltételezni lehet (igaz bizonyitani nem), hogy tanul-
manyai id6szakaban a szovjet-orosz titkosszolgalatok beszervezték. Amennyi-
ben ennek mar csak a gyanuja is fennallhat, a jeldlt alkalmatlannd vaélik egy
ilyen felelés pozicié betdltésére.

« A kinevezés szovetségi Ugy, ugyanis Magyarorszag 1999 6ta a NATO tagallama.
Ez akar (nemzetkozi jellegl) bizalomvesztést is okozhat. De még ha tulzasnak
is lenne mindsithet6 ez az ,ijedelem”, annyi bizonyos, hogy a NATO illetékes
szerveiben 6vatossag lehet Urra az informaciok megosztasat illetéen.

A tanulmany nem kivan landzsat torni - bizonyitékok hianyaban - Laborc San-
dor felett, mar csak abbdl kifolyélag sem, hogy a dontés nem téle fliggott. A hibas
politikai hatarozatért (és az ezzel jar6 esetleges nemzetbiztonsagi kockazatokbdl
szarmazd karért) a kormanyféé, illetve a polgari titkosszolgalatokat felligyeld
miniszteré a végso felelsség. Amit viszont ennél is fontosabb leszégezni, hogy
Gyurcsany Ferenc és Szilvasy Gyorgy felrigta a rendszervaltds 6ta meglévé kon-
szenzust a nemzetbiztonsdag teruletén. Ennek politikai kovetkezményei mar most
jol latszanak, elég ha csak arra gondolunk, hogy az ellenzék két partja (Fidesz-
MPSZ, KDNP) nem vesz részt a kinevezés 6ta a parlament nemzetbiztonsagi bi-
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zottsaganak ulésein, marpedig ebben az esetben a parlamenti ellen6rzés lehetd-
sége erdsen csorbul.

Ez kiilonsen annak fényében méltatlan a miniszterhez, hogy kinevezése el6t-
ti parlamenti meghallgatasakor a terulet kiilondsen érzékeny volta miatt a kon-
szenzus sziikségére hivta fel a figyelmet. Miként azt is jelezte, hogy a jeloltjérdl
szakmai vitat kivan nyitni az illetékes bizottsag el6tt. Ezek az igéretek azonban
pusztan szavak maradtak, a gyakorlatban nem teljesultek."

Ujabb botrany: kisérlet az onkormanyzati képvisel6k megfigyelésére?

Alig csendesiilt el a vita az NBH els6szamu vezet6jének kinevezése koriil, 2008
aprilisdban Ujabb botrany razta meg a titokminiszter kdrnyezetét, illetve kozvet-
ve magat az NBH-at. A Fidesz tébb prominens képvisel6je (Kosa Lajos, Demeter
Ervin) azzal vadolta meg a kormanyt, hogy titokban moédositotta a nemzetbiz-
tonsagi védelem ala esé szervek és létesitmények korét azzal a szandékolt céllal,
hogy bizonyos 6nkormanyzati képvisel6ket megfigyelésiik ala vonjon. Az aprilis
elsejétél modositott kormanyhatarozat szerint a nemzetbiztonsagi védelem ala
esd intézmények kore igy a megyei, a févarosi és a keruleti 5nkormanyzatokkal,
kdzigazgatasi hivatalokkal, védelmi bizottsagokkal, tovabba a regionalis fejleszti
tanacsokkal bévul.

Szilvasy Gyorgy értelmezése szerint erre azért volt sziikség, mert az NBH folya-
matos kockazatelemzése szerint arra utald jelek mutatkoztak, hogy a szervezett
blin6z6i csoportok az unids fejlesztési forrasok megszerzése érdekében mar az
onkormanyzatokat is elérték. A titkosszolgalatokat felligyel6 miniszter emellett
kinyilvanitotta, hogy az ellenzéki képvisel6k reakcidi nehezen értelmezhetdk, hi-
szen 1998 és 2004 kozott, azaz az Orban-kormany teljes idészakaban a kormanyha-
tarozat mar egyszer lehetéséget teremtett az 6Snkormanyzatok megfigyelésére.'"®
Allaspontja szerint ugyanakkor a titkosszolgalat eszkézok alkalmazasa nem auto-
matikus, el6tte egylttmikodési megallapodast kell kotni az adott 6nkormanyzat
és az NBH illetékes szerve kozott. Mindazonaltal egylttmikodési szandékat bizo-
nyitando, feloldotta a hatarozat titkossagat.

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

115 Dr. Szilvasy Gyorgy, a polgari titkosszolgalatokért felel6s tarca nélkili miniszterjelolt kineve-
zés el6tti meghallgatasa. Nemzetbiztonsagi bizottsag, 2007. 06. 21.

116 A kormanyhatarozatot az 1998-as elfogadasa 6ta haromszor mddositottdk, 2004-ben,
2006-ban és most 2008-ban.
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A miniszter 6nigazoladsa érthetd, am nehezen védhetd. Nézziik a tényeket:

+ A hatarozat valéban mar az Orban-kormany idészakaban is hatalyban volt,
ugyanakkor a jogszabalyt még a Horn-kormany készitette el 1998 elején.'"”

« Az eredeti verzi6 illetékessége raadasul a févarosi és a megyei ,6nkormanyzati
hivatalokra” korlatozédott, s nem magara az ,0nkormanyzatokra”. Ez utébbi
fogalom tagabb kategoéria, magaba foglalja a valasztott képviseldket is, mikoz-
ben a ,hivatal” definicidja az dnkormanyzatok adminisztrativ intézményeire
vonatkozik, vagyis a valasztott politikusok ennek nem részei.

« A jogszabdly szerint a nemzetbiztonsagi torvény 28-as paragrafusanak 2. be-
kezdése szerint a nemzetbiztonsagi védelem ala es6 organizacidk (ide keriltek
be a 2008-as médositas utdn a megyei, a févarosi, illetve a kerileti 5nkormany-
zatok) ,megallapodast kotnek” a védelemrél az NBH-val. A hatarozat tehat ki-
jelenté médban fogalmaz, ami egyes szakértéi dllasfoglalasok szerint kdtelezd
érvényt jelent. Minden esetre a jogi megfogalmazas vita targyat képezi, ami
elégséges lehet arra, hogy az ellenzéki partok vitassak a titokminiszter megen-
gedd (@mennyiben az 6nkormanyzatok igénylik) értelmezését.

+ Nehezen értelmezhetd az id6zités is, hiszen a ‘90-es évek kdzepe 6ta a kiilon-
b6z6 el6csatlakozasi alapokbol a magyar 6nkormanyzatok mar jocskan juthat-
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tak unids forrasokhoz, raadasul Magyarorszdg mar 2004 6ta tagja az EU-nak,
igy az integraciés pénzek rendszeres becsatornazasanak a protokollja évekre
nyulik vissza. Ebbdl kifolydlag taldn naiv feltételezés, hogy a titkosszolgélatok
csak 2008-ban jottek ra, hogy a szervezett blin6zés igényt tart az dnkormany-
zati beruhazasok esetében tapasztalhat6 anyagi forrasokra. igy megmarad a
gyanu, hogy a kormanyhatarozat titkos modositasanak koze lehet a kisebbségi
kormanyzashoz, azaz azoknak az ellenzéki polgarmesterek ily médon torténé
zsarolasahoz, akik egyben az orszaggydilés tagjai is.
Ezeknek a tényeknek az 6sszegyujtésével prezentalni szerettiik volna, hogy
a kormanyhatarozat médositasa azt a latszatot kelti, miszerint a kormanykorok
valéban kisérletet tettek ellenzéki dnkormanyzati politikusok megfigyelésére. Al-
laspontunk szerint azonban — barmely szakmai-kritikai véleménnyel legyiink is a
jelenlegi kabinetrdl — ez a feltételezés nem allja meg a helyét. Sokkal inkabb arrél
van sz0, hogy a miniszteri stab szakmai hibat kdvetett el, amit aztan Ggyetlensége

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

117 A hatarozat részletesen felsorolja azokat az allami intézményeket, allami és magankézben
Iévé vallalatokat, amelyeket a nemzetbiztonsagi szakszolgélatok védelem ala vontak.




folytan politikai baklovéssé mélyitett. A ,sar” viszont —immaron nem el6szor - az
NBH szervezeti rendszerére tapadt. Mindez azonban ismételten elkertilhet6 lett
volna, amennyiben az illetékes miniszter elézetes targyaldsokat folytatott volna
az orszaggyulés nemzetbiztonsagi bizottsagaval. Erre a talalkozéra azonban csak
a botrany kirobbanasa utan kertlt sor, melynek eredményeként a kormany aprilis
masodik felében mddositotta az omindzus kormanyhatérozatot. A jogszabaly at-
szabdasanak hivatalos indoka szerint a valtoztatasra azért volt sziikség, hogy min-
denki szamara vilagos legyen: az dnkormanyzatoknak nem koételességuk, csak
lehet&séglik szerz6dni a Nemzetbiztonsagi Hivatallal. Ez a valtoztatas azonban
presztizsveszteség nélkil mar nem volt kivitelezhetd.

Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak javaslata

Azt, hogy az utébbi egy évben a titkosszolgalat (NBH) vonatkozasban sulyos
problémak mertltek fel, mar nem csupan a politika vilaga, a szakértdi korok, va-
lamint a médiumok allitjak, illetve sejtetik. 2008 majusaban Szabd Maté altalanos
ombudsman a titkosszolgalatokrél sz6lé torvény modositasat kezdeményezte
arra hivatkozasul, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok kilsé ellenérzésére hi-
vatott intézmények a kontrollra csak korlatozottan alkalmasak."*K6zleményében
Szab6 egyértelmiivé tette, hogy olyan torvénymddositast tamogatna, ,amely
erre specializalt szakbiréi rendszerrel teremtené meg a szolgalatok ellenérzésé-
nek politikatol fliggetlen, valédi alternativajat.”'"

Az allampolgari jogok orszaggydilési biztosa leszogezte tovabba, nem tamo-
gatja, hogy a nemzetbiztonsagi bizottsag a titkosszolgalatok ellenérzésének ér-
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118 A titkosszolgalati torvény moédositasat javasolja az dltaldnos ombudsman. In: Népszabadség,
2008. Majus 13.

119 Azt, hogy Szab6 Maté a titkosszolgalati szervek kozil kiilondsen az NBH ellenérzésére tore-
kedik, mi sem bizonyitja jobban, minthogy 2008. janudr 21-én kézleményt adott ki az NBH 2006.
szeptember-oktéberi kozterileti rendezvényekkel kapcsolatos intézkedésérél. Mint ismeretes
ebben az id6északban az NBH koézleménye arra hivta fel az allampolgarok figyelmét, hogy a t6-
megzavargasokban valé passziv részvétel is mindsiilhet blincselekmény elkdvetési magatartas-
nak. Az ombudsman vizsgalataban - tébbek k6zott — megallapitotta, hogy nem az NBH feladata
a demonstraciokon résztvevék altal tanusitott magatartas megitélése, annak ugyanis biintetéjo-
gi értékelése a birésdgokra, szabalysértési megvalosuldsanak mindsitése pedig a szabalysértési
hatosagokra tartozik. Felhivta a figyelmet arra is, hogy a kbzlemény a jogalkotasrol sz6l6 torvény
(1987. évi XI. tv.) szabdlyainak nem felel meg, annak kiadasara ugyanis nem volt jogosult. Fontos
észrevétel, hogy maga a kézlemény az allampolgarok magatartasat er6sen befolyasolhatta (elri-
asztas), igy a megtévesztés tényébdl kifolydlag az NBH kozleményét Szabd Maté a jogallamisag
elvével 6sszeegyeztethetetlennek mindsitette.
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vényben lévg, a parlamenti ellenérzésen tulterjeszkedve részletekbe meng, egye-
di Ugyekre is kiterjessze kontrolljat. A bizottsag ugyanis — jellegébdl adodéan -
csak politikai kontroll elvégzésére alkalmas, mar csak annal is inkabb, minthogy
valasztott tagjai nem rendelkezhetnek kell6 szaktudassal, korszer( gyakorlati is-
meretekkel ezen a terlleten. Szabo érvelése szerint raadasul a bizottsag tagjai el-
s6sorban politikusok, ez pedig azzal a nem szandékolt kévetkezménnyel jar(hat),
hogy kivalthatja az egyes szolgélatok vezet6iben a politikai megfelelés kénysze-
rét.

Szabd Maté észrevételei szakmai értelemben kiérleltnek tlnnek, mi tobb ta-
mogatandodk, ugyanakkor a térvény modositasara — allaspontunk szerint — nincs
meg a kell6 politikai fogékonysag.'*°
+ A tdrvény megvaltoztatasahoz kétharmados parlamenti tdamogatas sziikségel-

tetik, marpedig jelenleg - szamolva a kisebbségi kormanyzas, illetve az elére

hozott valasztasok esetében egyarant tapasztalhato fesziiltségnovekedéssel —

a politikai klima ennek kihordasara alkalmatlan.

« A fejezetben targyalt anomalidk (pl. Laborc-ligy, 6nkormanyzati képviselék
megfigyelésének lehetdsége) kilondsen lehetetlenné teszik a partok kozott a
nemzetbiztonsagi kérdésekben a megallapodas megkotését.

- Altaldban a politikai osztaly nem kedveli olyan déntések meghozatalanak erél-
tetését, melynek kdvetkeztében veszitenek befolyasi képességeikbdl (esetlink-
ben egy specialis szakbiroi szisztéma javara).

OSSZEGZES

A rend védelme és a nemzetbiztonsdg szavatolasa tovabbra is alapvetéen kote-
lez6 allami feladat marad, olyan allami ,szolgaltatas”, amely mindenkit altalanos
és egyenld mértékben megillet. A XXI. szdzadban az allamnak azonban a hagyo-
manyos veszélyforrasok (pl. blniildozés) kikiiszobolése mellett sok Uj tipusu ki-
hivasra (pl. szervezett blinlld6zés, terrorizmus) is hatékony valaszt kell adnia. Ez
olyan igény, amit a tarsadalom tagjai, a vallalkozéi szféra joggal var el. Az allam-
mal szembeni tarsadalmi elvaras ugyanakkor a maganélethez és a szabad, kotott-
ségek nélkili mozgashoz valé jog biztositasa is. A legnagyobb kihivas az elkdvet-

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

120 Ez persze nem Szabd Maté szakmai felkésziiltségét mindsiti, sokkal inkabb a politikai osztaly
tobb esetben és tobb terileten regisztralhato felel6tlenségét.
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kezendd években (nem csak Magyarorszagon), ennek a két igénynek (biztonsag
és szabadsag) harmonizacioja lesz. Ez a harmonizacié az utébbi két évben - elég,
ha csak a renddri tulkapasokra, az NBH tulterjeszkedési igényeire gondolunk - za-
varokkal volt terhes.

Ennek ismeretében, egy Ujfajta ,munkamegosztas” keretében, atfogd valtoza-
sok latszanak sziikségesnek az allam altal irdnyitott rendészeti szervek feladat- és
hataskorét, tovabba alapvet6 szervezeti viszonyait illetéen. A titkosszolgalatok
az 6nkormanyzatok rendészeti funkcidinak kialakitasa a kovetkezd évek nagy fel-
adatanak tdnik. Ezt az atfogo tervezést igénylé munkat azonban ad hoc kormany-
zati programok (Uj rend és szabadsag) nem helyettesithetik, mikdézben gatolja a
szlikséges atalakitast a politikai osztalyon belli éles konfliktus is. Az elmult egy
év tapasztalata ugyanakkor egyértelmuen az, hogy a rendészeti dgazat esetében
tapasztalhatd kényszer-egylttmukodés mellett a nemzetbiztonsagi terileten a
korabbi években tapasztalt torékeny politikai konszenzus fenntartasara a kor-
manyzat magatartasa miatt nem kertlhetett sor.
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