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A 2008-AS KOLTSEGVETES ERTEKELESE -
LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK

KORMANYZATI CELOK ES SZANDEKOK

A kormany szandéka szerint a 2008-as koltségvetést, mint a gazdasag- és tarsa-
dalompolitikai fordulatot eredményezé kormanyzati reformtorekvések eszkozét
kell szemléInlink. A koltségvetés szelleme szerint a nagy ellatérendszerek gyo-
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keres atalakitasat az,erdteljes egyensulyjavitas” és ,ezzel parhuzamosan a tartos
egyensuly6rzést szolgaloé atfogo reformok elinditasa” motivalja. A kormany egy-
szerre akar gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulatot, a struktura, a viszonyok
és az ember megvaltoztatasat. Egyszerre kivanja gyokeresen megreformalni a
nagy tarsadalmi ellatérendszereket, Uj palyara allitani a magyar gazdasagot, az
egyensulyjavitds programjaval megteremteni a jovébeni ndvekedés feltétele-
it, s mindekozben felel6sségre és jovotudatossagra nevelni polgdrait. Ennek a
radikalis kormanyzati szandéknak rendelédik ala a 2008-as, az el6z6 évihez ha-
sonldéan atmenetinek tekintett koltségvetés. S még ha a 2008-as koltségvetés
fiskalis iranyszamai teljeslinek is, magabodl az ezévi koltségvetésbél nem latszik,
hogy a kormdnyzati er6feszitések kdvetkeztében barmi olyan torténne, ami az
ambicidzus 2009-es terveket alatdmasztana. A struktura atalakitasat célzo re-
formok mogott ugyanis szerintlink a nemes elvek és a fondk megvaldsulas fe-
szliltsége huzodik meg. Az allamtalanitas programjat egy omnipotens allam
segitségével, az ongondoskodas elvének kiterjesztését a logika abszolutizalasa-
val latjak végigvihetének. A 2008-2011 kozott tervezett intézkedések céljat mi
prézaibbnak latjuk, mint a kormany: a cél az, hogy a kozponti kdltségvetés minél
kisebb részt vallaljon at a tarsadalmi reprodukcié fenntartasabol és a kozosségi
feladatok ellatasanak terheibél, mig ezzel pdrhuzamosan a terhek nagy része az
allampolgarokra haruljon at. Ehhez a kormanyzati szandékhoz azonban megité-
|éstink szerint a tarsadalmi tamogatottsag és konszenzus hianyzik a leginkabb.
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GAZDASAGFEJLESZTES

Mi azt latjuk, hogy a kormany szemében a gazdasagpolitikat a hianycél eléré-
sének elsédlegessége hatdrozza meg, ennek rendel ald minden més megfonto-
last:

» Ezmagyarazza, hogy mikozben a kdltségvetési hianyt a pénziigyi kormany-
zatnak sikerult lejjebb szoritania, mas makrogazdasagi mutatok tekinteté-
ben viszont tavolodtunk az eur6 bevezetéséhez sziikséges maastrichti kri-
tériumoktdl.

¢ A kormany a megszoritasok inflaciéra és gazdasagi novekedésre gyakorolt
hatasat is sulyosan aldabecsulte.

* Akormany a bevételek egyoldalu névelésén keresztiil, rendkivil egészség-
telen szerkezetben csokkenti a kdltségvetési hianyt, ami Magyarorszag és
a magyar vallalkozasok - féként kkv szektor — versenyképességének tovab-
bi csokkenését vetiti el6re, illetve a mar most is jelentds tarsadalmi fesziilt-
ségek fokozddasdhoz vezet.

* A kormanynak a takarékos allamrol alkotott elképzelése is csupan retori-
kanak tlinik: a koltségvetési bevételek emelkedését nem kiséri azonos ara-
nyu, vagy legaldbb hasonlé mértékd kiadascsokkentés.

» Akormany a hitelfelvételen keresztili vallalkozdsdsztonzésben és az unids
palyazatokban latja és lattatja a gazdasagi épitkezés és véllalkozasfejlesz-
tés lényegét. Ugyanakkor a rendszer igazsagtalan, mivel 1. a kormany ugy
csokkenti a kis- és kozepes vallalkozasok altal lehivhaté vissza nem téri-
tendd tdmogatasok mértékét, hogy kézben nagy kuilféldi presztizsberuha-
zasok egyedi kormanydontésen keresztuli tdmogatdasara a 2007. évi teljes
Eva-bevétellel azonos nagysagrend( forrast kiilénitett el 2008-ra. 2. Az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv reklamozasara a Nemzeti Fejlesztési igynok-
ség kétszer annyi pénzt koltott, mint a nyertes palyazok kifizetésére.

EGEszsEGcUGY

A 2006-ban megkezdett egészséglgyi ,reform” eddigi szakaszdban a kormany-
zat jelent6s forraskivonast hajtott végre az egészségugy teriletén. Ez komoly
feszliltségeket generalt az orvos-beteg kapcsolatban, az orvos tarsadalomban,
és legelsésorban zavart okozott az egészséguigyi ellatas teruletén.
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A reformok értelmét hangsulyozé kommunikacids offenziva ellenére a zavar
mégis jol érzékelhetd. Erre a legjobb példa a 2007-ben bevezetett vizitdij, amely
esetében a célként definialt 6sszegnél kozel 8 millidrd forinttal kevesebbet sike-
rult csak realizalni. Ez az 6sszeg a gydgyitdé megel6zd kasszabdl hianyzott.

A 2008-as koltségvetési év folyamdan az egészségligyet érinté bevételek és
kiadasok oldalan egyarant igen jelentds kockazati tényezdt latunk. A bazis év
kezdetén ugyanis - még a tavaly bevezetett intézkedésekhez viszonyitva is — ki-
emelked6en magas az ismeretlen tényez6k aranya. Ennek kapcsan jogosan me-
ril fel az a kérdés, hogy vajon az egészségligyi blidzsét a kormanyzat ismét csak
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Jtrikkok szézaival”lesz-e képes helyén tartani az év folyaman.

OKTATAS

A masodik Gyurcsany-kormany minden esélyegyenléségre hivatkozo kitétel, a
kozoktatast stratégiai agazatként kezeld kitétel ellenére a kozoktatast 2008-ban
is megtakaritasi eszkozként fogja fel. A kormany ugy csokkenti az egyébként va-
|6ban elfogadhatatlanul magas koltségvetési hianyt, hogy szemben az un. finn
modellel - ahol kifejezetten az oktatasba valé inveszticio révén tudtak megala-
pozni a gazdasagi novekedést és a tarsadalmi joléti intézményrendszert —, hogy
a jol bevalt kaddari sémat hasznalva az oktatasbél vonnak ki mar nemzetgazdasa-
gi szinten is mérhet6 mérték( 6sszeget.

A 2008. évi koltségvetés kozoktatasi fejezete tovabbi belathatatlan kovetkez-
ményeket indukalé valtoztatasokat indit el az alapfoku oktatasban. A prognoszti-
zalhaté iskolabezarasok, iskola-0sszevonasok raadasul tovabbi pedagdgus elbo-
csatast vonnak maguk utan, amit csak tetéz, hogy a pedagdgus-tovabbképzésre
fordithat6 tamogatasi 6sszeg valtozatlan, vagyis redlértéken csokken.

A fels6oktatas koltségvetése ugyan 6sszességben szinten tarté marad, de a
rendszert belsé feszlltségek feszitik, a valtozasok itt sem az esélyegyenléség no-
velése irdnyaba mutatnak.

SZOCIALPOLITIKA

A kormanyzati kommunikacié szerint a kabinet ez iranyu elkotelezettségét jol
jelzi, hogy a csalddtdmogatasokra forditott kiaddsok ardnya a GDP-n belll ha-
zankban eurdpai dsszehasonlitasban is magas. Igaz, a kormany nem is tehet




[

A 2008. EVI KOLTSEGVETES ERTEKELESE

mast. Hiszen a szocialis feszliltségek eszkaldlodasat igyekszik meggatolni csa-

ladtamogatasi politikajaval, jollehet ezek a |épések is csak a tarsadalmi rétegek

reprodukcidjanak a minimumahoz elégségesek.

Ami a csaladtamogatast illeti:

A kormanyzati kommunikacié szerint a csalddok tamogatasa kiemelt
prioritdasonak 6rvend, ennek azonban némiképpen ellentmond, hogy a
2008-as koltségvetés szerint a csaladi tamogatasok zomét kitevd alanyi jo-
gon jaro csaladi potlék csupdn az inflaciéval azonosan, atlagosan 4,5 szaza-
lékkal emelkedik.

Jollehet, 6sszességében csaladi tamogatasokra 2008-ban 8,3 szazalékkal,
mintegy 41 millidrd forinttal tobbet fordit a kormany, a jelentésnek mond-
hato emelés a kiemelt koltségvetési szerep és kormanyzati prioritas mel-
lett is csupan arra elegendd, hogy a tamogatasok megdrizhessék realérté-
kuket.

Ami a nyugellatast illeti:

Mikozben az idei kdltségvetés eldiranyzatai a nyugdijak emelését, realérté-
kiik novelését bizonyitjak, addig a jévére nézve mar megjelentek a nyug-
dijreformot el6mozdité megszorité intézkedések, szigoritasok.

Jelent6s ellentmondas huzédik meg a szocial-liberalis kormany szandékai
és lehet6ségei kozott. Mikozben a politikai érdekek a nagyobbik kormany-
part szdmara a feléjik elkotelezett nyugdijas rétegek ,kiszolgdlasat” ira-
nyozzak, addig a gazdasagi kényszer és a konvergencia programnak valo
megfelelés ezeket a csoportokat sem kiméli a megszoritasok alol.
Szakmailag er6sen megkérddjelezhetd, hogy vajon tényleg felszdmoldsra
keriltek-e a korabbi ellentmondasok, vagy a kényszer szabta ambivalens
szakpolitika és kormanyzati intézkedések éppen ezek elszélesedését, a
nyugdijrendszerben Uj fesziiltséggdcok kialakuldsat eredményezik.

HELYI ONKORMANYZATOK

A 2008-as évben az 6nkormanyzatok hosszu ideje tartd térvesztése varhatdan

tovabb folytatddik. A finanszirozas harom meghatérozé jellemzéje 2008-ban

(1) a normativ tdamogatasok nominalértéken torténd stagnalasa — vagyis redl-

értéken torténd csokkenése —;
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(2) palyazati uton elnyerhetd fejlesztési forrdsok mértékének névekedése; va-
lamint

(3) az elad6sodas mértékének novekedése.

Mivel az dnkormanyzati szektorra 2008-ban is a forrashiany lesz jellemzé,
ezért a szektor tovabbra is képtelennek bizonyul a leszakadassal kapcsolatos
hatranyos tarsadalmi véltozasok megfékezésére.

AGRARAGAZAT
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A 2008-as koltségvetés legvitatottabb pontja az uniés teriiletalapu tdmogatasok
nemzeti kiegészitése (top-up). A jelenlegi kormany — sajat korabbi, szakmailag
és politikailag egyarant tamogatott javaslatat felrigva (ami 30 szazalékos kiegé-
szitést inditvanyozott eld) — 2006 és 2007-hez hasonléan 2008-ban is csak 25 sza-
zalékos nemzeti tamogatast tervezett be, és fogadtatott el parlamenti partjaival.
Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy harom év alatt 75 milliard forinttal kevesebb
tamogatas jutott, illetve jut el a tobb sebbdl vérz6 agrarszektor részére. A kor-
manyzat igy most mar harmadik éve mulasztja el, hogy ezéltal is ndvelje az dga-
zat versenyképességét, amelynek legfébb vesztesei egyértelmuien a csalddi ag-
rarvallalkozasok és a kisebb birtokosok.

A 2008-as koltségvetés egy olyan agrarstruktura stabilizalasat segiti el6, amely-
nek mikodoképessége és versenyképessége, tarsadalmi elfogadottsaga, és ami
a lényeges, fenntarthatésaga teljesen bizonytalan. A magara hagyott nemzeti
agrar-kisvallalkozéi kor versenyképessége a megfelelé kormanyzati tamogatas
hidanyaban, 2008-ban varhatdan tovabb romlik. A csokkend hazai versenyképes-
ség egyik lathato jele, hogy 2007-ben, noha az unié tagorszagaiban atlagosan
tovabb néttek a redljovedelmek a mezdgazdasagban (a 2006-ban regisztralt
3,9 szazalékkal szemben 2007-ben 4,7 szazalékkal), addig Magyarorszagon csak
2 szazalékos volt a névekmény.

HONVEDELEM

A védelmi koltségvetés tovabbi megnyirbalasara 2008-ban nem kerdl sor.
Ez persze korantsem jelenti azt, hogy a honvédelemre fordithaté koltségvetési
keretdsszeg elégséges volna. A GDP 1,17-1,18 szazalékat kitevd katonai budzsé
tovabbra is elégtelen arra, hogy a Magyar Honvédség az Alkotmany 40/A § (1)
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bekezdésében foglaltakat, vagyis az orszag katonai védelmét és a nemzetkozi
szerz8désekbdl ered6 kollektiv védelmi feladatokat egyardnt és egyszerre ellas-
sa. A kormanynak olyan katonai koltségvetés elfogadasat kellett volna szorgal-
maznia, amely legaldbb jelzésértéklen elindul abba az irdnyba, amely a felzar-
kozast jelenti a NATO-tagallamai altal teljesitett koltségvetési atlaghoz (a GDP
1,7-1,8 szazalék). Erre nem csak nemzetkdzi egyezmény, de egy 2007 juniusaban
szliletett orszaggyulési hatarozat is kotelezi. Eszerint torekedni kell arra, hogy az
orszdag teherbiré képességével 6sszhangban a védelmi kiadasokra forditott kolt-
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ségvetési forrasok GDP részaranya folyamatosan kozelitsen a NATO tagallamok
atlaganak megfelelé aranyahoz. Meglatasunk szerint, a sz(ikos koltségvetési for-
rasok tovabbra is csak a jelenlegi korszerttlen allapotok konzervalasara elégsé-
gesek.
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KORMANYZATI CELOK ES SZANDEKOK

»A kormanyzat gazdasagpolitikajanak fé vonasai, az allamhaz-
tartas alakulasa 2008-2011-ig”

DEKLARALT CELOK

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésrdl sz616 T/3860 torvényjavaslata vi-
lagosan fogalmaz. A kormany altal életbeléptetett valtoztatasok ,nemcsak az al-
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lamhaztartasi hianycél elérését segitik a miikodési paraméterek modositasaval,
hanem az allam és a kdzszolgaltatasok igénybe vevéi kozotti viszonyok megval-
toztatasaval, a kozosségi és egyéni felelésség ujragondolasaval, a kozfeladatok
hatékonyabb ellatasanak 0sztonzésével, valamint a kozterhek befizetés iranti
felel6sség megerdsitésével nem csupan gazdasag-, hanem tarsadalompolitikai
fordulatot is hoznak”.

Vagyis a 2008-as koltségvetést, mint a gazdasag- és tarsadalompolitikai for-
dulatot eredményezd kormanyzati reformtorekvések eszkdzét kell szemlélniink.
A kormanyzati szandék e tekintetben nem nélkil6zi a kovetkezetességet. A mi-
niszterelnok mar kordbban sem hagyott kétséget afeldl,’ hogy a kormany az
olyan kormanyzati ,rutinfeladatnak” tekinthet6 kérdések, mint a koltségvetési
egyensuly helyredllitasa, az egyes elosztérendszerekben tapasztalhatd hianyos-
sagok korrigalasa, a kdzigazgatas, a kozoktatas, az egészségligy mikodési zava-
rainak elharitasa mellett a ,valtozatlan folytatas helyett az atfogo fordulat” poli-
tikajat, a ,tarsadalmi kultura elkerilhetetlen atalakitasat”, az,,alapveté mukodési
filozoha’, az,,intézményi szerkezet” megvaltoztatasat, egyszeriibben fogalmazva
az,Uj Magyarorszag” megvalositasat célozza.

A kormanyzas azonban nem torténhet légures térben.

A KORMANYZAS KONTEXTUSA

A demokratikus politikai rend alapértéke a stabilitds. A magyar politikai eréteret
blivkorébe vond bizonyos értelemben vett ,stabilitas” (mint a magyar partpolitika
alapszerkezetének valtozatlansaga, a partrendszer ,befagyasa’, a tdborok moz-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

T Lasd a miniszterelnok Szembenézés cimet visel6 dolgozatat.




[

A 2008. EVI KOLTSEGVETES ERTEKELESE

dulatlansaga, a bunker-mentalitas, a Gyurcsany/Orban-probléma parteréteret
meghatarozé dilemmadja) azonban csupan nyers hatalmi igénybdl fakad. Az igy
értett ,stabilitas” nem a demokratikus rend alapértéke, hanem a hatalom meg-
tartasanak ideoldgiai eszkoze. Az igy értett ,stabilitas” kovetkezménye:

(1) A haszonmaximalizdlds szandéka vdlik a politikai racionalitds kizdro-
lagos logikdjdvd. A partok a politikai racionalitas egyetlen logikajanak a révid
tavu, mindenekel6tt a valasztasi kampany gondolkodasmadjahoz illeszkedd ha-
szonmaximalizalast tekintik.
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(2) A szakpolitikai racionalitdst feliiliré politics tipust logika. Ez azt jelenti,
hogy nincs a politikai logikatél fliggetlen autondm szakpolitika. A kormanyzati
szakpolitikak kozos sajatossagaként allapithattuk meg,? hogy

» a(part)politikai logika korlatok kozzé szoritja a szakpolitikai koncepciodk ér-

vényesulését;

 apolitikai konszenzus hidnya lerontja a kormanyzati teljesitményt;

« afiskalis kényszer fogsdgban tartja a szakpolitikai racionalitast;

* anemes elvek - az eredeti szandékkal szemben - a kivant eredménnyel

ellentétes allapotokat hozhatnak létre.

A 2008-as koltségvetésben is jol lathato, hogy a kormanyzat szakmai racio-
nalitdsaban komoly szerepet jatszanak a partpolitikai szempontok. Elég, ha csak
arra utalunk, hogy a szocialista part,erés” emberei (Kiss Péter, Veres Janos, Szeke-
res Imre) altal vezetett tarcak 2008-ban is tobb pénzbdl gazdalkodhatnak.

(3) A demokratikus intézményeket és normdkat negligdlo reformdiktatu-
ra. Tarsadalmi tdmogatottsdg hianydban a gazdasag- és tarsadalompolitikai for-
dulatot megelélegezd intézkedések csak valamiféle reformdiktatura eszkdzével
valésithatok meg. A parlamentaris demokracia korlatai kdzé szoritott kormany
tehat, amennyiben komolyan veszi magat, kiviil és tul kerll sajatjanak vallott esz-
ményén, a demokratikus elkdtelezettségen és a parlamentaris demokracia intéz-
mény- és normarendszerén.

(4) Elszamoltathatatlan kormdny. A stabilitas-igény nevében éppen a de-
mokratikus politika legelemibb normait, vagyis a kormanyzat elszamoltathaté-
sagaval kapcsolatos kovetelményeket nem lehet érvényesiteni.

2 A kormanyzas illizidja. Az elvek és a gyakorlat. Szazadvég Szakpolitikai Figyelé 2007/1. http://
www.szazadveg.hu/kutatas/download/szszf1.pdf
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KORMANYZATI SZANDEKOK ES FILOZOFIA

Mit akar tehat az elszamoltathatosag kovetelménye aldl sikerrel kibujo kormany?
Modernizacio, reformok, az egyenlétlenségek lebontasa a cél, a,hogyan?”kérdé-
sére pedig az emberek gondolkodasanak a megvaltoztatasa (hiszen az emberek
nem értik a reformokat) és a struktura radikalis reformja a valasz.

A 2008-as koltségvetés szelleme szerint a nagy ellatérendszerek gyokeres at-
alakitasat az ,erdteljes egyensulyjavitas” és ,ezzel parhuzamosan a tartés egyen-
suly8rzést szolgalo atfogd reformok elinditdsa” motivalja. A struktura atalakitasa
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(a gazdasagpolitikai fordulat) azonban mit sem ér az ember megvaltoztatasa
(tdrsadalompolitikai fordulat) nélkil. A nagy elldtérendszerek radikalis atala-
kitdsa tehat ez utébbi célt is szolgdlja. Példaul ,az egészséguigyi reform alapja
a biztositasi elv erGteljesebb érvényesitése, amely az eddig latszolag korlatlan
kozfelelsség és kozfinanszirozas helyett egyértelmivé teszi az egyén feleléssé-
gét” Vagy az oktatasi reform, amely,a kdzoktatas atalakitasaval az alapkészségek
erdsitését, az esélyegyenlség biztositasat, mig a felséoktatas teriiletén a képzés
szinvonalanak javitasat és a valtozo szerkezetl és nagysagu munkaer6-kereslet-
hez val6 alkalmazkodas erdsitését szolgalja” A kdzponti kdzigazgatasban pedig
nyilvan a teljesitménykovetelmények mérésének altalanossa tétele szolgdlja a
gyarlé emberi természet megvaltoztatasat.

Gazdasdg- és tarsadalompolitikai fordulat, a struktura, a viszonyok és az em-
ber megvaltoztatasa — a vallalkozé-kedv hianyaval tehat bizonyosan nem lehet
vadolni a Gyurcsany-kormanyt. Tegyuk zarojelbe azt a kérdést, hogy megvaltoz-
tathatd-e az ember(i természet), s szoritkozzunk csupan a policy tipusu nézé-
ponthoz jobban illeszked& strukturdlis reformok kérdésére. A kérdés az, felfedez-
het6-e a struktura atalakitasat célzé reformok mogott valamilyen vizid és tetten
érhet6-e a koherencia?

A kormany egyszerre kivanja rendezni az 6sszes tarsadalmi ellatorendszer problé-
mait, Uj palyara allitani a magyar gazdasagot, az egyensulyjavitas programjaval meg-
teremteni a jovébeni novekedés feltételeit. A struktura atalakitasat célzé reformok
mogott azonban a nemes elvek és a fonak megvaldsulas fesziiltsége huzédik meg.
Az dllamtalanitas programjat egy omnipotens allam segitségével, az 65ngondosko-
das elvének kiterjesztését a logika abszolutizalasaval latjak végigvihetének:?

3 Lasd még A kormanyzas illizidja. Az elvek és a gyakorlat. Szazadvég Szakpolitikai Figyel6
2007/1. http://www.szazadveg.hu/kutatas/download/szszf1.pdf




/

A 2008. EVI KOLTSEGVETES ERTEKELESE

(1) Az dallamtalanitds programja egy omnipotens dllam segitségével. A kor-
many deklardlt célja az ,allamtalanitas” programja, az 6ngondoskodas logika-
janak a lehet6 legszélesebb kori kiterjesztése. A magyar gyakorlat sajatossaga
azonban az, hogy az dllam leépitésének a programjdt egy omnipotens, tulterjeszke-
dé dllam segitségével ldtja megoldhatonak. Ennek a praxisnak a kdvetkezménye,
hogy az 4llam ugy hal el, hogy kozben folyamatosan er6sodik, illetve tulterjesz-
kedik sajat hatarain. A gyakorlati tapasztalatok ugyanis azt mutatjak, hogy mi-
kdzben a reformok allitélag az allami pazarlas megfékezését szolgaljak, és utat
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nyitnak egy kisebb és takarékosabb allam felé, a kozponti koltségvetés kiadasai
2007. januar-novembere kozott tobb mint 300 milliarddal haladtak meg a 2006
azonos id6szakaban mért dsszeget, és a 2008-as koltségvetésbdl az is kidertl,
hogy ebben az évben az dllam magara ismét csak tobbet kolt.

(2) Kormdny nélkiili kormdnyzds. Raadasul a kormany szerint nem is az al-
lamnak, hanem a piacnak kell kormanyoznia. Mivel az allam ma tul autoriter,
végtelenul burokratikus, impotens és korrupt, a kormanyzas problémajat egy-
szerlen ugy lehet,megoldani’, ha leépitjuk az allamot, piacositjuk a kézszolgal-
tatdsokat, abszolutizaljuk az 6ngondoskodas modelljét, ha minden életszférara
kiterjesztjuk az 6kondmiai racionalitas és a piaci logika elvét. Ezzel azonban a
kormany csak fokozza kormanyzéas-képtelenségét. A logika ugyanis megengedi,
hogy a piac foglalja el az dllamot. Ez a felfogas ugyanis a véllalatok, a nagy hatal-
mu gazdasagi szerepl6k érdekérvényesitésének nyit teret, s igy nem megoldja,
hanem csak fokozza a ,state capture”-nek nevezett jelenséget, amely azt jelenti,
hogy az dllamot a gazdasagi érdekcsoportok (vagy egyes nagyvallalatok) tartjak
a befolydsuk alatt, gyengitve ezzel a szolidaritas, a felel6sség és a demokratikus
képviselet elvét.

(3) Egyensulyteremtés az egyensuly felboritdsdval. A tOrvénytervezet
A kormdnyzat gazdasdgpolitikdjdnak fé vondsai, az dllamhdztartds alakuldsa
2008-2011-ig” cimU része az ,egyensulyteremtés” kulcsszavanak jegyében ir6-
dott. A kormany célja az,er6teljes egyensulyjavitas’, a,tartds egyensulydrzés’, ,a
tartds egyensulyon alapuld novekedés feltételeinek megteremtése” stb. A kor-
many szemében tehat a gazdasagpolitikat a hianycél elérésének elsédlegessége
hatarozza meg. S mikézben a koltségvetési hianyt a pénzigyi kormanyzatnak
sikerilt lejjebb szoritania, mas gazdasagi mutatdk tekinttében tavolodtunk az
eurd bevezetéséhez sziikséges ugynevezett maastrichti kritéritumoktol. Raada-
sul a kormany a bevételek egyoldalu névelésén keresztil, rendkivil egészségte-
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len szerkezetben csokkenti a kdltségvetési hianyt, ami Magyarorszag és a magyar
véllalkozasok versenyképességének tovabbi csokkenését vetiti elére. Ezen feliil a
kormany tovabb emeli a bérterheket: a 37 szazalékos GDP-aranyos ado- és jaru-
lékcentralizacié még tovabb emelkedik, 2008-ban 39 szazalék lesz ez a mérték,
aminek kétségkivil negativ kovetkezményei lesznek a foglalkoztatasra, és végsé
soron a névekedés beinditasdra is. A kormany a megszoritasok inflaciora és gaz-
dasagi novekedésre gyakorolt hatasat szintén sulyosan alabecsulte. Mint ahogy
annak felmérését is elmulasztotta, hogy a filozéfidjanak tengelyében 4ll6 olyan
elképzelések, mint a kisebb allam, az 6ngondoskodas rendszere, a raszorultsag
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elvének érvényesitése, a kdzszolgaltatasok piacositasa, vagyis altaldban véve a
piaclevi tarsadalomszervezési logika mentén megvaldsitani kivant javaslatok
sulyos karokat okozhatnak a magyar tarsadalom reprodukcios folyamataiban.
Hidba teljesliinek ugyanis a 2008-as koltségvetés fiskalis iranyszamai — erre jé
esély van —, ha egy olyan struktura stabilizalast készitik el6, amelynek mikodé-
képessége, tarsadalmi elfogadottsaga és fenntarthatésdga szocidlis vonatkozas-
ban teljesen bizonytalan. A fiskélis stabilitds (és szavahihet&ség) visszanyerése
érdekében tett eréfeszitések ara ugyanis az allami szerepvallalds visszaszoritasa,
a tarsadalmi szolidaritas koltségeinek lefaragasa, a nemzeti eréforrasok Ujrater-
meléséhez fiz6d6 stratégiai dllami feladatokrol valé lemondas.

(4) Feltevéseken alapulé fundamentalizmus. A 2008-2011 kozott tervezett
intézkedések célja egyértelmu: a kdzponti koltségvetés minél kisebb részt val-
laljon &t a tarsadalmi reprodukcié fenntartasabdl és a kozosségi feladatok ella-
tasanak terheibdl, hogy ezzel parhuzamosan azok minél nagyobb részben az al-
lampolgarokra haruljanak at. Ezt nevesiti a torvényjavaslat az egyensulyteremtés
programjaként (a dokumentum szerint ,a gazdasagi egyensuly javitasanak eré-
s6dé igénye”, ,a hosszu tavon is megfeleld egyensulyi feltételek 1étrehozdsanak
sziikségessége” kényszeritette ki a fordulatot). Ennek az idészaknak a nyitanya
volt a mult évi koltségvetés, és ezt folytatja az idei is, vagyis a targyévi koltségve-
tés szintén atmeneti jelleglnek tekinthetd.

A kormany szerint a meghozott |épések pozitiv hatasai mar jol lathatdak
(,mar latszanak az allamhaztartas megbomlott egyensulyanak helyreallitasara
hozott kiigazit6é 1épések pozitiv eredményei”), és kétség kivul (a kétségkiviili-
ségben valé hitben olt testet a kormanyzati fundamentalizmus) a kormany éltal
végrehajtott valtoztatasok fogjak elérni a végcélt. Az dllamhaztartasi kiadasok le-
csOkkentését; az addszint mérséklést; a kovetkezé harom évben 7 szazalék kordli
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beruhazasi tevékenység boviilést; fokozddé lakossagi fogyasztast; az élelmiszer-
dragulas megallitasat — sét, egyes termékcsoportokban arszint csokkentést —;
az Eurdpai Unid atlagahoz kozelité életkoriilményeket; a kormanyzati kalkulacié
szerint 2009-t6l az inflacid is visszatér a korabban meghatarozott csokkend pa-
lyara. A logika vildagosnak tlinik: az egyensulyteremtés megteremti a névekedés
feltételeit, ez utdbbi pedig a gazdasagi teljesitmény és az életkorilmények tar-
tos és gyorsuld ttem( javulasat eredményezi majd. A fundamentalizmus Utja
azonban csupa feltételezéssel van kikovezve. Mint példaul: ,az idei év hatralé-
v6 részében a novekedés ismét 2 szazalék folé gyorsulhat”’, az unids ,tamoga-
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tasi forrasok felhaszndldsa — nagysdgrendjénél fogva — alapvetéen befolyasolja
a makrogazdasagi paraméterek beteljesuilését és igy a konvergencia program
végrehajtasat” A feltételezéseket tekintélyérvekkel igyekszik a kormdany alata-
masztani: ,a konvergenciaprogram a kézgazdasdgi dsszefliggések elemzésére, a
makrogazdasdgi pdlya lehetséges alakuldsadt vizsgdlé progndzisra alapozva azt
feltételezi, hogy...”; vagy ,a koltségvetési torvényjavaslat a rendelkezésre 4llo,
emlitett forrdsok teljes egészének felhasznaldsaval szamol. Ezen feltételezés alap-
jdul az szolgdl, hogy mind az |. Nemzeti Fejlesztési Terv, mind a Nemzeti Vidék-
fejlesztési Terv esetében a ténylegesen rendelkezésre all6 kdzosségi forrasok és
a kotelezéen biztositandd hazai tarsfinanszirozas egylttes 6sszegét meghaladé
mértékd kotelezettségvallalasra kertilt sor”.

Jollehet a piaci elemz6k szerint a 2008-as koltségvetés redlis ugyan, az azon-
ban enyhén szélva is bizonytalannak tlnik, hogy a kormanxyzati torekvések
eredményeként torténik-e ebben az évben barmi is, ami a meglehetésen ambi-
cidzus 2009-es terveket aldtdmasztana. Az Allami Szamvevészéknek a koltség-
vetés makrogazdasagi megalapozottsagarodl késziilt tanulmanya is megallapitja,
hogy a 2009-es novekedési el6érejelzés komoly kockazatokat tartalmaz. A Pénz-
dgyminisztérium ugyanis a legujabb konvergenciaprogramban 2009-ben mar
4 szazalékos, majd a ra kovetkezd két évben 4,1 és 4,2 szazalékos novekedést
remél. A koltségvetésbdl azonban nem derul ki, hogy mi segitené a gazdasagi
novekedés megindulasat. A kérdés kormanyzati megvalaszolasanal ismét csak a
megvaltoként emlegetett EU-s forrasoknal kotiink ki...
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A TARSADALMI KONSZENZUS HIANYA

A legjobban a tarsadalmi tdmogatottsag és konszenzus hidnyzik a vizionalt for-
dulathoz. Mindendtt zlrzavar és kdosz, a tarsadalmi elégedetlenség pedig to-
vabb fokozédik. Magyarorszagon a kormanyzas-tudas kertilt valsagba. Gyurcsany
Ferenc kormanya elveszitette szavahihetdségét, tarsadalmi tamogatottsagat és
cselekvOképességét. Elszantsaga azonban toretlen. A miniszterelndk szerint ma
Magyarorszagon csak sz6 van a valsagrol, am ezt sem az utca, sem a hétkdéznap-
ok nem igazoljak vissza. S mig a kormdnyzas elsé masfél éve a lebontas id6szaka
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volt, addig 2008 ,nagyobbik része az erds alapozas idészaka lesz"*

De vajon lehet-e nemcsak kormanyozni (megoldani a kormanyzés ,rutinfel-
adatait”), hanem strukturakat atalakitani, dldozatokat kérni, fair-playre nevelni
- hitelesség, tamogatottsag és cselekvoképesség hianyaban?

4 Gyurcsany: A valsagot a hétkoznapok nem igazoljak. Index, 2007. oktdber 22. http://www.in-
dex.hu/politika/belfold/gyuf1022/?main&rnd=957
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GAZDASAGFEJLESZTES

Makrogazdasagi helyzet, vallalkozdi kdrnyezet

DEFICITCSOKKENTES EGYENLO GAZDASAGFEJLESZTESI KONCEPCIO?

Magyarorszag gazdasagi allapota az el6z6 évben egyértelmien romlott. 2007-
ben a kormany ugyan sikeresen szoritotta le a kdltségvetés deficitszintjét, de az
orszag tobb tekintetben is tavolodott az eurd bevezetéséhez sziikséges, ugy-
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nevezett maastrichti kritériumoktdl. A kormany az elmult évben tobb esetben
lefelé - 6,8 szazalékrdl 6,2 szazalékra — mddositotta a koltségvetési passzivum
GDP aranyos szintjét, a gazdasagi bévilés volumene viszont sosem latott mély-
pontra — az utolsé negyedévben 1 szazalékra - esett vissza. Ebbdl kdvetkezéen
a 2007-es esztend6 egyik fontos tanulsaga, hogy a hiany mielébbi leszoritasa-
nak elsédlegességként valé meghatarozasa 6nmagaban nem lehet hatékony
gazdasagpolitika. A fiskalis korrekcioval kapcsolatos szavahihetdségét a kor-
many ugyan visszanyerte, de a gazdasagpolitikai tervezés terén mutatott tel-
jesitménye nem javult. A 2006-0s esztendét meghatarozé 400-600 milliardos
tobbletterhet jelentd adéemelések (elvart add, AFA-emelés, elvart jarulékszint,
illetékemelések, stb.) utan 2007 ujabb addéemeléseket hozott, igy a kormany a
konvergenciaprogramban vallalt hianycsokkentési kotelezettségének szinte tel-
jesegészében alakossag és a vallalkozasok adoterheinek novelésén keresztiil tett
eleget. Az egyoldaly, bevételndvelésen keresztiili deficitcsokkentést tdmasztjak
ala a Pénzligyminisztérium adatai is. Eszerint a beinditott reformok (kdzigazga-
tas, oktataslgy, egészséglgy, tarsadalompolitika) nemhogy mérsékelték volna a
kiadasokat, de még novelték is azokat.

1. tabldzat » A kdzponti kdltségvetés néhany fontosabb addébevételi tételének
valtozasa a 2008. évi koltségvetés szerint

2007. évi varhato 2008. évi tervezet Valtozas (%)
Tarsasagi adé 499 545,6 +9,3
Kulonado 160 170,6 +6,6
Eva 158,2 168,7 +6,6
Afa 2010,7 2127 +7,9
Szja 1267,5 1358 +7,1

ForrAs: ASZ (MILLIARD, FORINT)




(’

A 2008. EVI KOLTSEGVETES ERTEKELESE

1. dbra A kozponti koltségvetés néhany fontosabb bevételi forrasa

2007. 1-XI. 4288,99 milliard

2006. I-XI. 3944,53 milliard

2005. I-XI. B676,25 millidrd

2004. I-XI. 3576,08 milliard

- Vallalkozasok befizetései - Fogyasztasi adok DLakosségi befizetések -Osszesen (a hdrom)

FORRAS: PENZUGYMINISZTERIUM® (MILLIARD, FORINT)

P’

2. dbra * A k6zponti kéltségvetés kiaddsi f66sszege

7460,73 milliard

7154,838 milliard

6037,76 milliard

2007. 1-XI. 2006. I-XI. 2005. I-XI. 2004. I-XI.

FoRrAS: PENZUGYMINISZTERIUM (MILLIARD, FORINT)

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

> A diagram azért tekintette 6sszehasonlitési alapnak a koltségvetési évek elsé 11 hdnapjat, mert
az értékelés elkészitésének idépontjaban a 2007. december havi adatok még nem 4élltak a kuta-
tas rendelkezésére.
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A hianycsokkentés rosszul megvalasztott médszere miatt ma Magyarorsza-
gon az élémunkat és fogyasztast terhelé adok is magasabbak a k6zdsség orsza-
gainak atlaganal. A megszoritasok kovetkeztében a fogyasztds mérsékl6dott,
de nem olyan jelentés mértékben, mint ahogyan a realbérek csokkentek. Ez azt
jelenti, hogy a lakossag hitelbdl fedezi fogyasztasi éhségét, igy eladésodottsaga
tovabb nétt, 0sszességben pedig mintegy 25 milliard euréra emelkedett.

Mas hianymutatok terén tapasztalt mérsékelt javulast® viszont jorészt a kuil-
piaci helyzet — példaul a kivitelliink 60 szazalékat lekoté német gazdasag és fo-
gyasztas — dinamizalédasa, s nem pedig a kormanyzat el6reldto tervezési munka-
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ja magyarazza. A hazankba bearamlé mikodo téke volumene, amit a gazdasagi
tarca sokdig egyfajta etalon mérészamként kezelt, szintén romlott az utébbi
idészakban. A megszoritasok a vallalati szektor ar- és személyzeti politikajaban
is éreztették hatdsukat: 2007 masodik felében az inflacié és a munkanélkilisé-
gi rata is a kormany vdrakozasai felett alakultak. A problémakat tetézi, hogy a
bevételek egyoldalu maximalizalasaval parhuzamosan a kormany ragaszkodik
néhany nem novekedésgenerald, a koltségvetés mozgasterét a végletekig be-
sz(ikité gazdasagpolitikai gyakorlat folytatasahoz:

e Az allam kedvezdétlen konstrukcidju kdzponti hitelfelvétele.

» Kormanyzati korbe tartozé gazdalkodd szervezetek nem hatékony muko-
désének finanszirozasa, 2008-ban példaul az allami garanciavallalas mellett
felvett hitelek miatti adossagatvallalasokon keresztiil (MAV Zrt., BKV Zrt.).

» PPP-konstrukciékon keresztuli hosszu tavu kotelezettségvallalas (pl. auto-
palya-rendelkezésre allasi dij, kollégiumépitések) esetenkénti ndvelése.

+ Allami vagyon tovabbi felélése, a nyereséges vagyonelemek privatizacio-
janak folytatasa (2008-ban példaul: Volan tarsasagok, Szerencsejaték Zrt.)

5 A kiilkereskedelmi mérleg 2007-ben sokat javult. Az aruforgalmi adatok tekintetében a fo-
lyé fizetési mérleg hidnya az elsé negyedévben 89 millié eurdval, a Il. negyedévben 190 millié
euréval csokkent. Fontos, hogy ennek ellenére a folyd fizetési mérlegben nincs jelentds javulas.
A szezonalisan kiigazitott adatok szerint a mutaté stabilan 1,3 millié eurds hianyt jelez 2007-re.
A jelenséget az magyarazza, hogy mikdzben az druforgalom tertiletén folyamatos a javulas, ad-
dig a tékejovedelem kidramlasa szintén jelentds. Masként fogalmazva: hidba névekszik a kivitel
mértéke a behozataléndl erGteljesebben, a kiilféldi cégek jelentls része kiviszi az orszdgbdl az itt
megtermelt jovedelmet, illetve mds orszdgokba ruhdz be. Ezt a jelenséget tdmasztja ald a GNI, vagyis
a belféldén valéban felhaszndlhatd jévedelem GDP-t6l elmaradé névekedése, ami azt jelzi szamunk-
ra, hogy a gazdasdgi béviilés nem a magyar termelési tényezéket és a magyar dllam rendelkezésére
dllé forrdsokat néveli.
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Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 6sszege, a 2007-es évre vonat-
kozé 73,9 millidrd forinttal szemben, a koltségvetési torvény alapjan 2008-
ban 96,4 milliard forintra nétt.

A nem novekedésorientdlt fiskalis politika kovetkeztében a koltségvetés kiilsé
finanszirozasi igénye csak nagyon lassan mérséklédhet, az dllam elad6sodottsa-
ga a 2008. évi koltségvetés alapjan jovore is joval a maastrichti kritériumok altal
elvart GDP aranyos 60 szazalék felett marad. A magyar kamatszolgalat évente
1000-1200 milliard forintot tesz ki. A hiany kigazdalkodasara épulé rossz gazda-
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sagpolitika eredményeként az eurd bevezetésének céldatuma lekertlt a politikai
napirendrél, igy hazank versenyhatranya a kozeljovére nézve boritékolhato.

VALLALKOZASFEJLESZTES

Gyengélkedd kkv-szektor

A kormanyzati megszoritasoknak a vallalati szektor kisebb és nagyobb szerepl6i
sem Orultek. Tény ugyanakkor, hogy Magyarorszagon a nagytarsasagok hagyo-
manyosan tobb figyelmet kapnak a kormanyzattél, mint a mikro-, kis- és kbzepes
vallalkozasok. Torténik ezannak ellenére, hogy a kkv-k a kbztudatban elfoglaltnal
joval fontosabb szerepet toltenek be a nemzetgazdasag miikddésében, hiszen a
munkavallalok kozel kétharmadat foglalkoztatjak és a brutté hozzaadott érték
40 szazalékat allitjak el6. A kkv-k munkaer6-piaci helyzete azért is szamottevd,
mert a teljes Uzleti szféra 90 szazalékat lefed vallalati kort egy idében jellemzi
a magas munkaerd- és az alacsony tékeintenzitas. Ebbdl adédoan a szegmens
képviselSinek foglalkoztatassal kapcsolatos szerepvallalasa joval nagyobb, mint
az arbevételbdl vagy a jovedelemtermelésbdl valo részesedésuk. A kis- és koze-
pes vallalkozasok jellemzd problémaja, hogy:

* A kkv-fejlesztésre jévahagyott keretet a koltségvetés zardszavazasakor
500 millié forinttal megemelték ugyan, de a 2008-as kkv céleliranyzata
redlértéken a 2007. évi szint alatt maradt.

* A megszorité intézkedések gyengitik a belsd keresletet, a visszaesé hazai
lakossagi fogyasztas viszont a belsé piacra termeld kkv-kat érinti a legked-
vezétlenebblil. (A teljes export arbevételnek csak a 20-30 szazalékat adjak
a kis- és kozepes vallalkozasok).
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» Akkv-kjelentds része tékehianytdl szenved. A szektor tékéjét ma korulbelll
10 ezer millidrd forintra becsulik, ennek azonban 30 szazaléka banki hitel.
A tartos forrashianyossag miatt a kkv-k 20 szazaléka ma nem bankképes.
Csak a januar 1-t6l életbe 1ép6 minimalbéremelés folytan 60-65 milliard
forinttal romlik a véllalkozasok jovedelmi helyzete. Az olyan finanszirozasi
keretek mukodtetésére, mint amilyen példaul a nem bankképes vallalko-
zasok hitelhez segitését szolgalé Jeremie program, a kormany nem ujabb
forrasokat kilonit el, hanem a mar meglévéket csoportositja at.
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« Eurépai unidés mércével mérve kevés pénz jut hatékony gazdasagfejlesz-
tésre. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) 7 ezer milliard forintos
keretébdl 2007-2013 kozott futd Gazdasagi Operativ Programokra (GOP)’
korilbelll 670 millidrd forint fordithatd,® a tapasztalatok szerint azonban a
forrdsoknak csak mintegy 30-40 szazaléka jut el ténylegesen a kkv szektor-
hoz, hiszen a feltételeknek és a rugalmatlan szabalyozasnak a mikro- és kis-
véllalkozdsok nem képesek megfelelni. Hidba prioritas a kkv-k fejlesztése,
ha a GOP forrésait a tékeerés multik kisebb ledanyvallalatai nagyobb sikerrel
palyazhatjak meg. 2007. oktdberében a korabbi gazdasagi miniszter, Koka
Janos egy sajtotajékoztaton elismerte, hogy a még marciusban kiirt GOP
palyadzatokon elnyerheté 34,73 millidrd forint uniés tdmogatas kétharma-
dat nem a kkv-k, hanem az évente akar tobb tizmilliard dollar forgalmat
bonyolitd, nemzetkdzi tézsdén jegyzett mamutcégek lednyvallalatai nyer-
ték, ugymint a Delphi Hungary Kft. vagy a Coca-Cola Beverages Kft. stb.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

7 A GOP elédje a GVOP, melynek 2004-2006 kozotti hdroméves kerete 6t kiemelt prioritésra 6sz-
szesen 162,38 milliard forintot szant. A program soran kozel 21 ezer palyazatot rogzitettek, a
tdmogatasi igény meghaladta a 335 milliard forintot. A jelenlegi GOP-ra nem pélyazhatnak a
K6zép-Magyarorszagi Régio vallalkozasai, vagyis Budapest és Pest megye gazdalkodé szervezeti.
Az 6 rendelkezésiikre kiilon 120 millidrdos forrast biztositnak az ugynevezett K6zép-Magyaror-
szagi Operativ Programon keresztiil (KMOP).

8 Onkormanyzati, infrastrukturalis as turisztikai tamogatasi keretekkel egyiitt a teljes gazdasag-
fejlesztési keret kériilbeliil 1200-1300 milliard forint a hét tdmogatasi évre, ami az UMFT-nek még
mindig csak mintegy egyétdde. Erdemes megjegyezni, hogy a kormanyzati fejlesztési szervek
képviseldi a tdmogatasi keretdsszeggel kapcsolatban eltéréen kommunikalnak. 2007 elején még
670 milliard forintos GOP-keretrdl beszéltek a NAFU illetékesei, ami az GOP évégi értékelésekor
mar 730 milliard forintra kuszott fel. Jellemzé, hogy a teljes hétéves UMFT-kerettel kapcsolatban
hol 7 ezer, hol pedig 8 ezer milliard forintrél beszélnek felelés dontéshozok.
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« A ,vallalkozasok folyd tamogatdsa” jogcimen beliili rendelkezésre allo
egyedi tamogatasokat a kormany nem nyilvanos szerz6déseken keresztul
tobbnyire a kiilfoldi tulajdonu presztizsberuhazasok tdmogatasara forditja.
Az elfogadott koltségvetési torvénybdl kideril, hogy 2007-re vonatkozdan
a kormany 108,2 milliard forintot irdnyzott elé hasonlé célokra, ennél az
0sszegnél azonban az év végéig kozel 67 milliard forinttal koltott tobbet.
Csak a Hankook Tires Magyarorszag egyedi kormanydontésen keresztili
direkt tdmogatasara 15,8 milliard forintot koltott a kormany. Az egyedi ta-

=

—
@)
<5
—

=
©
N
S
N
V?
=
=
=

mogatasok 6sszege a koltségvetés szerint 2008-ban 30,8 szazalékkal lesz
magasabb, mint a 2007. évi eldiranyzat.’

+ Atdékehiany kovetkeztében tovabb emelkedett a kis- és kbzepes vallalkoza-
sok korében a korbetartozasok, a csédeljarasok és a felszdmoldsok szama.

Ures a kassza: fejlessz hitelbdl és uniés palyazatbél!

Korabbi koltségvetési elemzéseinkben mar beszéltiink arrdl, hogy a kormanyzat
tervei szerint az dllamnak miel6bb ki kell vonulnia a kkv-szegmens direkt tamo-
gatasabdl. A GKM &ltal 2006-ban hirdetett hosszu tavu kkv-fejlesztési program
alapjan a szaktarca 2007 és 2013 kozott a vissza nem téritendd tdmogatasok
jelenlegi 71 szdzalékos ardnyat 17,6 szézalékra redukalja a visszatéritendd fej-
lesztési pénzek javara. Ennek megfelel6en a GOP beruhazasok tamogatasi rataja
2007-ben a korabbi 50 szazalékrol 30 szazalékra esett vissza, ami a jovében to-
vabb csokken.

A kormany vallalkozasfejlesztéssel kapcsolatos tanacstalansagat jelzi, hogy
szandéka szerint a 2006-0s egy szazalékpontos csokkentés utan 2008. januar-
tol felszamolta volna a Széchenyi vallalkozéi kartya adllami kamattdmogatasanak
maradék egy szazalékat is. Az érdekképviseletek (pl. VOSZ) szerencsére sikerrel
lobbiztak a kamat-kiegészités allami oldalanak megtartasaért. Koka Janos akko-
ri gazdasagi miniszter 2007. november 6-an jelentette be, hogy a minisztérium
kormanyhatarozatba foglalja: 2008. december 31-ig meg kell hosszabbitani a
Széchenyi Kartya hitelkonstrukcioinak allami kamattamogatasat.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

9 Az emlitett Gsszeget a XV. GKM 27/1. egyedi tamogatésok és ellentételezések és a XXII. PM feje-
zet 15/1. egyedi tamogatas, valamint 15/2. egyéb vallalati tdmogatasok alcimek kozott osztottak
meg.
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A Szazadvég Alapitvany allaspontja szerint a nagyobb tékeattétellel mikods,
hitelfinanszirozason keresztiili vallalkozasfejlesztési koncepcié 6nmagaban még
nem rossz, s6t bevett modszer az EU-n belll. A konstrukcié egyoldalu eréltetése
— a mikro-, ki- és kdzepes vallalkozdsok szamara hozzaférheté vissza nem téri-
tend6 tamogatasok hosszu tavu minimalizalasa azonban nem vall egészséges
gazdasagpolitikara. S6t, kifejezetten igazsagtalan abbdl a szempontbdl, hogy
mikozben az allam szinte teljes egészében kivonul a kis- és kdzepes vallalkoza-
sok direkt tdmogatasabal, a 10 millié eurd feletti magyarorszagi befektetések a
jovoben is kiemelt, egyedi tamogatasi elbiralasban részesilhetnek. A kormany
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tehat olyan kett6s mérce alapjan méri a vallalkozasokat, aminek kévetkeztében
mélyil a kkv-k és a nagyvallalati szféra kozotti versenyképességi szakadék. Mivel
a kkv-knak égetd sziikségiik van a tékére, és a szerepldk latjak, hogy az allam
nem akar részt venni a piacépitésben, az idén ujabb generalista és start-up pro-
filu tékealapok megjelenése varhaté Magyarorszagon.

Vallalkozasfejlesztés a jogszabalyi valtozasok tiikrében

A kormany 2007-ben tébb olyan jogszabalyi valtozast eszk6zolt, amelyek 6sz-
szességében ugyan pozitivan érintik a vallalkozasok mikodését és némiképp
enyhitenek azok gondjain, mindazonaltal nem jelentenek gyégyirt a magas adé-
terheltségbdl adédé akut problémakra. A kormanyzati intézkedések tehat szik-
ségszerlek, tobbségiik jo irdanyba mutat, hatasuk azonban elenyész6, igy a meg-
tett [épések folytatasa, kiterjesztése javasolt. Néhany, mar 2007 masodik felében
életbe |épett vagy 2008-t6l hatélyos jogszabaly a teljesség igénye nélkul:'°

Adminisztrdcioval kapcsolatos torvénymodositdsok

« EgyszerUsitések a bankszamlanyitds és az alaptéke rendelkezésre allasa, il-
letve az Gigyvédi-kozjegyzdi hitelesités kapcsan

« (Cégalapitashoz szlikséges torzstéke nagyaranyu csokkentése

¢ 2008. julius 1-t6l kotelezdvé valik az elektronikus cégeljaras

o Szerzddésmintak alkalmazasnak tdmogatasa, szerz6désmintak bévitése

» (Cégbejegyzés ligymenetének egyszerUsitése, idétartamanak leroviditése

10z egyes intézkedések részletesebb megvildgitasaért lasd: Szazadvég Alapitvany. Szakpoliti-
kai Figyel8. 2007/1. szam. 21-25. oldal. http://www.szazadveg.hu/kutatas/download/szszf1.pdf
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A tarsasagi alapokirat EU-s jogharmonizacio keretében torténé maédosita-
sat illet6 hataridd kitolasa

A tarsasag nevével és tevékenységével kapcsolatos eldirasok enyhitése
Céges kozlemények publikaciéjaval kapcsolatos torvényi kotelezettségek
enyhitése

Céginformaciok kozlésével és hozzaférhetéségével kapcsolatos rendelke-
zések modositasa.

Székhelyszolgaltatas torvényi szabalyozasanak megalkotasa.

A kotelezd konyvvizsgalati értékhatar felemelése.

Cs6deljaras szabalyozasanak modositasa a nagyobb atlathatosag érdeké-
ben.

Jogszabaly-médositas a korbetartozasok mérséklésérdl.

Az elektronikus cégeljaras fejlesztésével parhuzamosan a cégbirdsag infor-
matikai rendszerének fejlesztése

Az APEH-szolgaltatasok bévitése (pl. bankkartyas fizetés a hivatalokban).

Adotorvényi vdltozdsok 2007-2008

A havonta ado6- és jarulékmentesen adhaté béren kivili hozzéjarulds rend-
szerének médositasa

A fejlesztési tartalék eredménykorlatjanak emelése

Uj &fa-térvény

Valtozo jarulékfizetési rendszer

A luxusadd gazdasagi szervezetre torténd kiterjesztése

A kedvezményes tarsasagi addkulcs alapjan torténé adozas feltételeinek
atszabasa

Tarsasagi részesedés eladdsabdl szarmazd jovedelem addmentességére
vonatkozo szabalyok médositasa

Természetben kifizetett osztalék ad6zasanak szigoritasa

Kapcsolt vallalkozasok adbzasanak atalakitasa

llletéktorvény valtozdsa az elengedett kdvetelés addzasa vonatkozasdban

A felsorolt intézkedések talan legmeghatdrozébb eleme az altaldnos forgalmi

addzas rendjének régota iddszerl Ujraszbvegezése. Az addjogszabalyi valtoza-

sok tobbsége ugyanakkor nem olyan volumen( intézkedés, hogy attél a vallal-

kozasok fellélegezhetnének. A valtozasok jellemzd problémai:
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-
-
2. tdbldzat « Az ad6jogszabalyi valtozasok altal indukalt problémak @
L
A kedvezményes tarsasagi addkulcs alapjan Szigorodo feltételek: A 10 szazalékos D)
torténé addzas feltételeinek atszabasa kedvezményes tarsasagi adodkulcs alkalma- S
zasa tulsagosan szigoru szabalyokhoz kotott, (_'Bl
ezért azt a kkv szektor részérél eddig teljes N
érdektelenség évezte."! Az igénybevételt B
érint6 addalap 2008-t6l 5 millié forint- ;
rél 50 millié forintra emelkedik, de ezzel ;
parhuzamosan szigorodnak a felhasznalas
feltételei. ;
A havonta ad6- és jarulékmentesen adha- Puszta kedélyjavitas: A cafeteria rendsze-
16 béren kivili hozzéjarulas rendszerének ren belll tobb juttatas (pl. hideg, meleg
modositasa étkezési utalvany, beiskolazasi tdmogatas,

stb.) tdmogatasi korlatja emelkedik, és az
azzal kapcsolatos addfizetés hatérideje is
kitolodik, de a munkaad¢ altal adhat6 java-
dalmazas 400 ezer forintos éves adémentes
értékhatara nem novekszik, igy a valtozas a
vallalkozasok koltségeinek elszamoldsaban
semmilyen valés konnyitést nem hoz.
Valtozé jarulékfizetési rendszer ~Papirizii” atcsoportositas: Megvaltozik a
jarulékfizetés rendszere. A biztositott altal fi-
zetett nyugdijjarulék 8,5 szazalékrol 9,5 szaza-
lékra emelkedik, a természetbeni egészség-
biztositasi jarulék 7 szazalékrél 6 szazalékra
csokken. A jarulékteher tehat nem novekszik
vagy csokken, igy igazabol semmilyen hatds-
sal nincs a véllalkozasokra nézve.
llletéktorvény valtozasa az elengedett kove- | Koncepciétlansag: Az elengedett kovetelés
telés addzasa vonatkozasaban jovére ajandéknak szamit, ezért ajandékozasi

illeték terheli, aminek mértéke 8 és 41 sza-
zalék kozé esik. Nehezen magyarazhaté
azonban, hogy a kormany miért akar még
egy bért lehuzni arrél az ados vallalkozasrol,
amelyik egyébként sem képes tartozdsat
kifizetni.

11 A tarsasagok addzasahoz kapcsolt,,de minimis” tipust tdmogatasokat (pl. szabadalom, min-
taoltalom, kutatasi és fejlesztési kedvezmény, kkv-addkedvezmény a beruhazasi hitel kamata
utdn, kistérségi értékcsokkenési kedvezmény, [étszamndvelési kedvezmény, stb) az APEH szerint
mindodssze 3412-en(!) vették igénybe 2006-ban.
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arakon szerz6édnitk, am a tranzakciokkal
kapcsolatos adézasnal figyelembe kell ven-

-
-~
Uj afa-térvény Pontatlansag: Az 4fa-torvényre nagy @
sziikség van ugyan, de azt a janudr elsejei Q
hatélybalépést kdvetéen maris moédositani =
kellett, tekintve, hogy a jogszabdly forditott -
afa-fizetéssel kapcsolatos passzusa nem teszi rl\cl
egyértelmdvé, mely szolgéltatdsok esetén is S
kell az 0j szabalyok szerint adézni. N
Kapcsolt vallalkozésok ad6zasanak atalaki- Alacsony érintettség: A kapcsolt vallalko- m
tasa zasoknak nem kotelez6 egymas kozott piaci ;
=
=

nitik a tranzakciok piaci drazasat. A torvény
csupdn a vallalkozasok sz(k, dltaldban nem
a legkritikusabb helyzetben 1évé korére
vonatkozik.

A pdlyazati rendszer tokéletlensége'?

Mikozben a hitelfelvételre torténd 6sztonzés mellett a kormany az EU-s forrasok
szétosztasaban latja és lattatja a magyar gazdasagfejlesztés lényegét és jovojét
- és ennek kozvetlen médiakampdanyokon keresztiil is nyomatékot ad - sajat
maga nem kelléen sikeres abban, hogy egy, a palyazni szdndékozé véllalkozasok
megelégedésére mikdodé rugalmas, gyors és atlathatoé palyazati strukturat fenn-
tartson. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal kézben tartott palyazati szisztéma
megitélésiink szerint maga is kdzrejatszik abban, hogy a vallalkozasok képtele-
nek lehivni a rendelkezésiikre all6 fejlesztési keretet. Mint ismeretes: a 2004-
2006 kozotti tdmogatasi idészakban a rendelkezésiinkre bocsatott kdzosségi
forrasoknak mind6ssze 33 szazalékat tudtuk igénybe venni; 2007. decemberéig
még az NFT I. keretében megitélt tdmogatasok 26,9 szazalékat sem fizették ki a
nyerteseknek.

Noha a konnyebb hozzaférés érdekében torténtek lépések’ a palyazatoknal
még mindig merev a szabalyozas és tobb esetben nem életszertiek palyazati

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

12 A fejezet jelentésen tamaszkodik a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaranal (MKIK) fellelheté
tapasztalatokra és adatokra.

13 Normativ szemlélet a kisebb volumenii timogatasoknal, egyszer(sitett formanyomtatvanyok,
kedvezdbb feltételek az igazolasok, okiratok megismertetésével kapcsolatosan, kedvezébbek a
biztositéki feltételek: 5 milli6 forintrdl 10 millidra névekszik a biztositékadas aloli altaldnos men-
tesség értékhatdra. A tdmogatas 120 szazalékardl 100 szazalékara csokken a biztositék mértéke.
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feltételek. Példaul az arbevétel-novekedés éves mértékére vonatkozé elvarasok
éppen a mikro- és kisvallalkozasok mozgasterét csokkentik.

A pdlyazati kdrnyezet javulna, ha a kiirasok is egyszertisddnének. Fontos len-
ne a kdzponti tajékoztatas és adatszolgaltatas szinvonalanak emelése és a don-
téshozatal meggyorsitasa. El6fordul, hogy a palyazati dokumentum publikalasat
kovetd néhany napban a program maris médosul, de az sem példa nélkiili, hogy
a palyazat benyujtasat kovet6 fél év mulva sziiletik csak dontés a palyazat sike-
rességét illetéen. Az UMFT 2007-es palyazatai eddig mintegy 183 milliard forint
tamogatasi igénnyel taldlkoztak, amit 6432 pdlyazaton nyujtottak be. A donté-
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si folyamat azonban olyan lassu, hogy az eddig megitélt tdmogatdsok 6sszege
messze elmarad a 2007-re tervezett kdtelezettségvallalasoktél. Az UMFT prog-
ramjait a 2007. évi koltségvetési torvényben valamivel tobb mint 100 milliard fo-
rintos kifizetéssel tervezték meg, ténylegesen azonban csak kevesebb mint ezer
nyertessel kotottek szerzédést és 140 millid(!) forintot fizettek ki a palyazéknak.™
Itt érdemes megemliteni, hogy a Bajnai Gordon vezetette Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség UMFT-t népszer(sité médiakampénya 350 millié forintba kerdilt.

Probléma, hogy a vesztes palyazok sajnos nem kapjak meg a rajuk vonatko-
z6 negativ dontés indoklasat, amibdl tanulhatnanak. Nem a birokracia leépi-
tésének irdnyaba hat, hogy kisebb projektek esetében is fenndll a kétfordulds
palyazati rendszer, és hogy adott esetben egy projekt csak kilonb6zé kovetel-
ményrendszerhez kapcsolddo tébb palyazat keretében (pl. ROP, TIOP, TAMOP)
realizalhatd.

A munkaerdpiac aktualis kérdései

A novekvd adoterhekre, a keresletcsokkenésre a vallalkozasok elbocsatasokkal
reagaltak. 2007-ben nem voltak, de ugy tinik 2008-ra vonatkozéan sem korvo-
nalazédnak olyan komplex kormanyzati tervek, amelyek a foglalkoztatas-bévi-
tést szolgalnak. A munkaerdpiac kiszélesitésével kapcsolatos eddigi kozponti
kormanyzati intézkedések nem valtottdk be maradéktalanul a hozzajuk flzott

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

A projekt fenntartasi id6szakara 50 millié forint alatti tdmogatasnal nem kell biztositékot adni,
50 millio forint felettinél a tdmogatds 50 szazalékara csokken a biztositék értéke, valamint 5 évrél
3 évre mérséklédik a biztositék fenntartasanak kotelezettsége.

4 Forras: Magyar Gazdasagfejlesztési Zrt. (MAG Zrt.)




[

A 2008. EVI KOLTSEGVETES ERTEKELESE

reményeket. Ezt bizonyitja, hogy a 15-64 éves korcsoport korében a foglalkozta-
tottsagi rata kicsit javult ugyan, de a 2006. évi 7,5 szazalékos munkanélkiiliségi
ratahoz képest a hasonlé 2007-es adat legfeljebb 1-2 tized szazalékponttal lesz
kedvezébb. A kormanyzati |épések sikertelensége példa, hogy az ugynevezett
Start kartyat, ami a palyakezd6k elhelyezkedését hivatott el6segiteni, nem igé-
nyelték annyian, mint ahany munkavallaléval a térvényalkoté szamolt. Az APEH
adatszolgaltatdsa alapjan 2007 aprilis végén Osszesen 22 111 f6t foglalkoztat-
tak jarulékkedvezmény igénybevételével, korabban ennek a szamnak csaknem
a duplajaval szamolt a kormany. A foglakoztatas bovitésére irdanyuld kitorési
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pont lehet a kdvetkezé években, hogy az UMFT-GOP kereteibdl jobb kondici-
okkal tobb tamogatasi 0sszeghez juthat egy véllalkozas, ha a foglalkoztatottsag
szempontjabol valamelyik hatranyos helyzeti térségben valosit meg egy beru-
hazast.

A Munkaerdpiaci Alap (MPA)

A 2007. évi koltségvetési torvény a Munkaerépiaci Alappal kapcsolatosan
348,329 millidrd forintos bevételt és ugyanannyi kiadast ir eld, tehat az MPA
mérlegének elvileg nullszaldésnak kellene lennie. Az alapkezeld becslései sze-
rint azonban az MPA 2007. évi bevételei tobb mint 13 milliard forinttal haladjak
meg a koltségvetési eléiranyzatot, a kiadasok viszont korulbelil 4,5 milliard fo-
rinttal maradnak el a tervezettdl, igy az MPA egyenlege 2007-ben 17,5 milliardos
plusz forrassal zarhatja az évet. A 2007. évi tobblettel egylitt az MPA 2008 elején
varhatéan mar 55 milliardos maradvannyal fog rendelkezni.

A j6 hir ellenére probléma, hogy az MPA hidba zar pozitiv egyenleggel, az
emlitett 6sszeget az év kdzben keletkezé likviditasi hiany finanszirozasara kell
forditani. A hatalyos szabalyozas (Flt. 39/D. §) alapjan ugyanakkor az alap kiadasi
f60sszegének 256/365 részét kellene likviditasi tartalékként kotelezéen elkiloni-
teni, ez mintegy 27 milliard forint. A maradék 28 milliard forintot érdemes lenne
a foglakoztatas bovitésére tett kormanyzati |épések hatékonysaganak javitasara
haszndlni. Ennek az 6sszegnek a felhasznalasaval példaul javitani lehetne a pa-
lyakezd6k munkdba allasanak, illetve a gyermeket vagy csaladtagjukat gondo-
z6k munkaerdpiacra valo visszatérésének feltételeit. Az emlitett intézkedésekre
mar csak azért is sziikség lehet, mert a hozzajuk kapcsolt, ugynevezett jarulék-
kedvezmény megtéritését célzd jogcimen a 2008. évi koltségvetésben minddsz-
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sze 6 millidrd forintot kiilonitettek el erre a célra, ami az alap teljes bevételi f66sz-
szegének csak 1,6 szazaléka.

Tovabbi gond, hogy mikdozben a jarulékokbol szarmazéd bevételek az alap
bevételi f66sszegének 82 szazalékat teszik ki, az MPA kiadasi f66sszegének
44,8 szazalékat kell, hogy kozvetleniil atadja a TB-alapoknak és a kézponti kolt-
ségvetésnek. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy mikézben a vallalkozasok Ma-
gyarorszagon eurépai mércével mérve is magas jarulékterhek sujtjak, az allam az
igy beszedett jarulékok jelentds részét nem aktiv munkahelyteremtésre, hanem
példaul EU-s tarsfinanszirozas eléteremtésére vagy mikodési kiadasok fedezé-
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sére forditja.

Innovacio és kutatasfejlesztés

A GKM kommunikacidja szerint az innovacid, a technoldgia-fejlesztés, a kutatas-
fejlesztés Magyarorszag és a magyar vallalkozéi szektor nemzetkozi gazdasagi
élvonalhoz torténd felzarkézasanak egyik fontos eszkoze. Jelenleg Magyaror-
szagon az elSallitott GDP-nek 0,89 szazalékat koltik kutatasfejlesztési tevékeny-
ségek finanszirozasara (az EU15-6k atlaga ebben a tekintetben 1,7 szazalék).
A teljes képhez az is hozzatartozik, hogy a magas adminisztraciés és adoterhelési
szint eleve elveszi a kedvét a kkv-knak attol, hogy kutatas-fejlesztésre, innovaci-
0s tevékenységre pénzt és idét forditsanak. A remények szerint ezen a helyze-
ten probal javitani, hogy a 2007 és 2013 kozott palyazhaté GOP forrasok egyik
prioritasa lesz a ,K+F és innovacio a versenyképességért”. A NFU kdzlése szerint
a hétéves tdmogatasi id6szakban 6sszesen kortlbelll 270 milliard forint valik in-
novacios céllal palyazhatéva. Ezen beliil a NFU a GOP, KMOP, TIOP forrasainak
kutatas-fejlesztési tevékenység tdmogatasara és 17,6 milliard forintot vallalati
innovacié 0sztonzésére.'®

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

15 Ezen kiviil 8 milliard forintot K+F kozpontok fejlesztésére és 30 milliard forintot felsGoktatasi
intézmények infrastrukturdlis és informatikai fejlesztéseire, de ezek nem érintik a kkv-szektort.
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A Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap (KTIA) helyzete

Korabban kiderilt, hogy a még 2007-ben elnyert innovaciés tdmogatasokra az
allam csak 2008-ban tud kifizetési kotelezettséget vallalni. Ennek kovetkezté-
ben a KTIA tervezett bevételei hidba haladjak meg tobb mint 5 millidrd forint-
tal (12,6 szdzalékal) a tavalyi 41,5 millidardos el8irdnyzatot, az alap 46,7 milliard-
os forrasat a korabbi években vallalt kdtelezettségek teljesitésére, illetve a még
2007-ben jovahagyott 20 millidrd forintos innovaciés tdamogatas részleteinek
kifizetésére kell majd kolteni.

KOVETKEZTETESEK

* A kormany szemében a gazdasagpolitikat a hianycél elérésének elsédle-
gessége hatarozza meg. Ma Magyarorszagon nincs komplex, 6sszehangolt
véllalkozasfejlesztési koncepcio.

* Mikozben a koltségvetési hianyt a pénziigyi kormanyzatnak sikertlt lej-
jebb szoritania, mas makrogazdasagi mutatok tekintetében tavolodtunk
az eurd bevezetéséhez sziikséges maastrichti kritériumoktol. A kormany
a megszoritasok inflaciéra és gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasat is
sulyosan aldbecsiilte.

* A kormany takarékos allamrol alkotott elképzelése csak a politikai retorika
szintjén érvényesul. Agyakorlatitapasztalatokazt mutatjak, hogykoltségve-
tési bevételek emelkedését nem kisériazonos aranyu, vagy legalabb hason-
|6 mértéki kiadascsokkentés. Mikozben a reformok (egészségligy, oktatas,
kdzigazgatas) allitdlag az dllami pazarlds megfékezését célozzak, a kozpon-
ti koltségvetés kiadasai 2007. januar-novembere kdzott tobb mint 300 m-
illiard forinttal haladtdk meg a 2006 azonos idészakdban mért 6sszeget.

« Akormany a bevételek egyoldalu névelésén keresztl, rendkiviil egészség-
telen szerkezetben csokkenti a koltségvetési hianyt, ami Magyarorszag és
a magyar vallalkozasok - féként kkv szektor — versenyképességének tovab-
bi csokkenését vetiti el6re, illetve a mar most is jelentds tarsadalmi fesziilt-
ségek fokozédasahoz vezet.

+ Altaldban elmondhato, hogy a kormany a mikro-, kis- és kdzepes vallalko-
zasoknak, azok valés nemzetgazdasagi sulyanal, jelentésen kevesebb fi-
gyelmet szentel.
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¢ A kormany a hitelfelvételen keresztiili vallalkozasdsztonzésben és az uniés
palyazatokban latja és lattatja a gazdasagi épitkezés és véllalkozasfejlesz-
tés lényegét. A rendszer igazsagtalan, mivel 1. a kormany ugy csokkenti a
kis- és kozepes vallalkozasok altal lehivhato vissza nem téritendd tamoga-
tasok mértékét, hogy kdzben nagy kilféldi presztizsberuhazasok egyedi
kormanydontésen keresztiili tAmogatdasara a 2007. évi teljes Eva-bevétellel
azonos nagysagrendd forrast kiilénitett el 2008-ra. 2. Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv rekldmozasara a Nemzeti Fejlesztési ligynokség kétszer
annyi pénzt koltott, mint a nyertes palyazok kifizetésére.
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« Hidba a kkv-k versenyképességének javitasa a Gazdasagi Operativ Program
eqgyik legfébb célkitizése, a rendelkezésre all6 unios forrdsok kétharmadat
a tékeerds nemzetkdzi multik magyarorszagi leanyvallalatai nyerik meg.
Ekképpen a magyar allam és az Eur6pai Unié olyan tébb tizmillié dollaros
forgalommal rendelkezé mamutcégek mikodését finanszirozza, amely cé-
gek rdadasul a profit-repatridldson keresztil egyre szivesebben viszik ki a
tékét az orszagbol, ahelyett, hogy nalunk fektetnék azt be.

e A kormanynak vannak és voltak a vallalkozasfejlesztéssel kapcsolatos,
tobbségliket tekintve alapvetéen jo iranyba mutato elképzelései, de ezek
tobbnyire felliletesek, tlizoltasszerlek, és nem oldjak meg a véllalkozasok
akut, magas adoéterheltségbdl fakadé problémait.

* Mikozben a PM a transzparencia és az egyszeruUsités jegyében az adoza-
si rendszerben foglalt kiilonb6z6 kedvezmények, mentességek leépitését
tlzte ki célul, a GKM hasonlo apro, szertedgazé kedvezmények altal siet
a vallalkozasok segitségére. Altalanossagban elmondhato, hogy a jelenle-
gi gazdasagpolitika nem hajlandé vagy nem képes tudomast venni arrél,
hogy a kkv-szektor 6hmagaban nem azt igényli, hogy kedvezményeket
kapjon, hanem arra var, hogy az altalanos vallalkozoéi kdrnyezet javuljon.

e 2008-ban mind az allam, a lakossag és a vallalati szféra addssagallomanya
tovabb néhet.

+ Osszességében elmondhatd, hogy a kormany nem sikeres az 6konémiai
problémak integrativ kezelésében, a tarsadalom és gazdasag egymasra
hatdsanak felismerésében és kozos problémadinak azonos helyi értéken
torténd kezelésében.
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EGESZSEGUGY

A reform tukrében

A koltségvetés, s ezen bellil az egészségugyi koltségvetés elemzése egyetlen
esetben sem kdnny( feladat. Am abban az esetben, amikor a 2008-as biidzsé
elemzését folytatjuk, az dtlagosnal is nehezebb feladattal allunk szemben.

Az okok a kovetkez6k:

¢ Janudr elsejével jelentdésen atalakultak a jarulékkulcsok és a jarulékfizetés
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madjai.

* A kiadasok atcsoportositasanak eredményeként jelentésen csokkenek az

egészseégbiztositasi alap keretszamai.

A feladat nehézségét tovabb noveli az a tény, miszerint a kormanyzat munka-
javal kapcsolatban a legtébb vitatott kérdés 2007-ben az egészséguigyi struktura
atalakitasa kapcsan mertilt fel.

A felmerilé nehézségek ellenére mégis egy hatarozott allitast kell megfogal-
maznunk: a reformok nem szolgaltak az egészségligyi alrendszer atlathatébba
tételét.

A helyzet tisztazasa érdekében sziikséges megjegyezniink: a rendszer zavarai
nem csupan a koltségvetési torvénybdl fakadnak. Az alrendszerben 2006-ban
megkezdett ,reformok” mara a rendszer alapveté mikodésében is bizonytalan-
sagot idéztek eld. Ez hatassal van a rendszer finanszirozhatésagara is. E folyamat
megvalositasa tehat egyértelmlen akadalyozza a jelenleg zajlo intézkedések, s
azok kovetkezményeinek elvarhaté atlathatésagat.

A bizonytalan helyzetet tamasztja al4, hogy a koltségvetési térvényben mind
bevételi, mind kiadasi oldalon szamitasba veszik az elviekben januar elejével
megvaltozé tarsadalombiztositasi rendszer hatasait. Azt kdvetéen azonban,
hogy az dllamfé — élve torvény adta jogaval — megfontolasra visszakuldte a par-
lamentnek a tervezetet, a torvény bevezetése minimalisan két honapot csuszni
fog. Arrél ugyanis a honatyak leghamarabb 2008 februérjaban, a tavaszi tGilésszak
megkezdésekor szavazhatnak majd. Ezek eredményeként allaspontunk szerint a
2008-as egészségugyi budzsé év kozben permanens alakitadsokra szorul majd.
Ez nem jelenti okvetlenll az elfogadott szamok betartasanak lehetetlenségét,
am mindenképpen csdkkenti a folyamatok atlathatésagot, amely a koltségvetési
torvény esetében taldn az egyik, ha nem legfontosabb elvaras lenne.
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Az EGEszseEGcUGY!I ALAP

A valtozasok ellenére koltségvetési szempontbol az alrendszerben tovabbra is
az Egészségligyi Alap'® finanszirozasa maradt a legfontosabb kérdés. A decem-
berben elfogadott torvény értelmében az Alap 2008. évi kiadasi f66sszegét
1415,4 millidrd forintban, ezen belll mikddési-kiadasi 6sszegét 20,4 milliard
forintban hatarozta meg a kormanyzat.

Az alap kapcsan a minisztérium illetékesei, folyamatosan azt hangsulyoz-
zak, hogy annak tdmogatdsa idén redlértéken is gyarapodni fog. Amennyiben
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a puszta szdmokat vesszuk alapul, ez a kijelentés megallja a helyét. Ha azonban
figyelembe vesszik, hogy a ndvekedés elérelathatoélag 4,1 szazalékos, megalla-
pithato, hogy valdjaban nem tapasztalhato érdemi ndvekedés, hiszen e bdvités
az inflacié szintje alatt marad.

Az alap és lényegében az egész egészségugyi koltségvetés, leginkabb bi-
ralattal illetheté része, hogy az elfogadott torvény nem fordit kellé figyelmet
az egészségbiztositasi torvény modositasa kapcsan életbelépd valtozasokra.
A tervek szerint 2008-ban, 18 megyében, illetve a Budapestet is magaba fogla-
|6 kézponti régidban 23 zartkord részvénytarsasagot alakul egyenként 20 millio
forintos alapt6kével. Ezekbe azok a magancégek Iéphetnek be, amelyek egy nyil-
vanos liciten a legtobb pénzt lesznek hajlandodk fizetni.”” A kormanyzat 120 m-
illiard forint bevételre szamit. Ezt az 0sszeget pénztarak alapitasara, biztonsagi
tartalékra és az egészségligy fejlesztésére kivanjak forditani. A blidzsében azon-
ban e valtozdsok hatdasai korantsem egyértelmden definidltak.

A hazai kozallapotok ismeretében nem nevezhetd meglepdnek a kormany-
zatnak ez a |épése, ami jol tiikrozi a cselekvés mogott hiuzodé filozofiat. Elsé 1é-
pésként — akar erével is — elfogadtatjik a torvényjavaslatokat. Majd ezt kovetden
a valddi kép ismeretében dolgozzak ki a sziikséges modositasokat. igy a valds
tényeket, a redlis adatokat nem ismerheti meg a nyilvanossag.

A budzsé kapcsan érzékelhet6 egy masik probléma is. A tappénzkeretet a jo-
vbében az egészségbiztositd fogja kezelni. Ez a tény 6nmagdban nem nevezhetd
meglepdnek, am a biztositasi rendszer bevezetésével a szaktarcanak lehetdsé-
ge lett volna e tételtél megvalni, és ezt a feladatokat a biztositokra atruhazni.

16 késébbiekben E. Alap vagy alap
17 Ugyfelenként legalabb 12 ezer forintot
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Ez azonban elmaradt, és az adllam nem hasznalta ki azt a lehet&séget, hogy meg-
szabaduljon két fontos s nagy horderej( kiadasi tételtél. Az ok minden bizonnyal
az, hogy a térca tartott a biztositok tiltakozasatol.

Az alap bevételi oldala

2008-ban a legnagyobb bevételi forras tovabbra is jarulékokbdl generalédik.
Ez 6sszességében 1 111,5 millidrd forintos pénzdsszeg, mely mintegy 6,2 szaza-
lékos ndvekedést jelez. Erdemes megjegyezni, a kdltségvetés az idei évre 307 m-
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illidrd forintot térit meg a jarulékot nem fizeték utan. Ez 6nmagaban kedvezé
adat, mivel 6 szazalékkal mulja felll a tavalyi évben e célra forditott pénzossze-
geket, am ez az 6sszeg alig haladja meg a 2006-0s 304 milliard forintot.

Egy masik fontos bevételi tétel a tavaly bevezetett kérhazi napidij és vizitdijak
befizetése. Ez a kijelentés abban az esetben is igaz amennyiben az Uj Tb-torvény
elfogadasat megel6zéen olyan médosité inditvanyt fogadtak el, amely lehet6-
vé teszi, hogy a biztositok atvallaljak a biztositottdl a vizitdij-, illetve napidijfize-
tés kotelezettségét. Ahogyan arra a mult évi értékeléstinkben is utaltunk,...a
szakminisztérium elképzelése szerint 22 milliard forintot érhet az idei koltség-
vetési évben”'®a fent emlitett két tétel bevezetése. Az el6z6 bazisév soran ezzel
szemben mind&ssze 13,9 millidrd forint realizalodott e tételek eredményeként.
E problémara az Allami Szamvevészék is felhivta a figyelmet, mondvan a,vizitdij
bevezetésérdl sz6l6, el6készitetlen, szamitasokkal kelld6 médon nem megalapo-
zott, elkésett dontés”'? igy a tervezett bevételek redlis beszedésére semmi esély
nem mutatkozott. Erdemesnek tartjuk felhivni a figyelmet, hogy a kormanyzat
hangzatos tervei szerint 2007-ben a gyogyité-megel6z6 egészséguigyi ellata-
sokra a szaktarca 717,5 milliard forintot fordithatott volna, amely mintegy 6 m-
illidrd forinttal magasabb a 2006-o0s 6sszegnél. Ez azonban nem teljesiilhetett,
mert a kormanyzati cselekvést meghatarozé triikkok eredményeként ez akkor
valésulhatott volna meg, amennyiben a vizitdij bevételek éves szinten elérik a
22 milliard forintos 6sszeget. Ennek hianyaban minden egyes forint a gyogyité-

18 Forras: Szdzadvég: A Magyar Koztarsasag 2007-es koltségvetésének értékelése 19. oldal http://
www.szazadveg.hu/kutatas/2007_koltsegvetes.pdf

19 Forras: Allami Szdmvevészék: Vélemény a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetési javas-
latarol. http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/CF678690C48A8E41C1257375003064CC/SFile/073-
6J000.pdf
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megel6z6 kiadasok realértékd csokkenését jelentették. Kijelenthetjiik 2007-ben
tobb mint 8 millidrd forinttal jutott kevesebb e célra, mint a megel6z6 évben.
Ez a hidny kizardlag egy rosszul meghozott kormanyzati dontés eredménye.
2008-ra a vizitdijbdl és a kérhazi napidijbol a szaktarca tervei szerint mar csak
18 milliard forint fog befolyni az allamkasszaba, amely ismét a gyogyité meg-
el6z6 elldtds finanszirozasara lesz fordithatd. Lathatéan a kormany jelentésen
kisebb 6sszeggel szamol éves szinten. A valédi probléma azonban a tavasszal
esedékes népszavazas. Eredményes referendum esetén ez a bevételi forma an-
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nuldlédni fog, s egyelére semmi jele nem mutatkozik annak, hogy a kormanyzat
felkészilt volna e tétel potlasara.

Az egészségligyi feladatok ellatdsaval kapcsolatos koltségvetési hozzéjarulds
el6irdnyzata minddssze 2,7 szazalékkal boviilt, mely jelentésen alatta marad az
elvarhaté szintnek, s igy természetesen a 4,9 szdzalékos inflaciot sem képes ko-
vetni.

A szaktarca bevételeire - mar 2008-ban is — hatast fog gyakorolni a kdvetkez6
években tobbek k6zott az adétorvények modositasa, amely valtozasokat indu-
kal a kozponti koltségvetés hozzajarulasanak szabalyozasanak teruletén.

Az alap kiadasi oldala

Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdr

Az egészségugy jelenleg is zajlo atalakitasa alapvetéen befolyasolja az Or-
szagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) mikodését. Az év végén az OEP meg-
szlinik, jogutodjaként létrejon a Nemzeti Egészségbiztositasi Kozpontot (NEK).
A jovében ez a kormanyszerv fogja kezelni az egészségligyi alap finanszirozasat.

Az OEP kapcsan megfogalmazhaté egy, a szervezet finanszirozasat érinti
probléma is. Az intézmény szamara kidolgozott tevékenységi keretszam ugyanis
az egészségugyi reform tamogatasara nem biztosit tobbletforrast. A gond az,
hogy ez alapjaiban mond ellent a kormanyzat altal el8irt tervezési elvardsoknak.
A torvényjavaslat voltaképpen csak a mikod6éképesség minimalis mértékét cé-
lozza meg, s nem szamol a szervezet és az ellatérendszer valtoztatasabol fakado
tobbletkoltségekkel.

Ennek eredményeként alldspontunk szerint a 2008-as blidzsé OEP-et érintd
szegmense mindenképpen negativan befolyasolja a szervezet m(ikodését. An-
nak fiskalis értelemben vett eredményes miikodéséhez, komoly gazdasagi szi-
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gorra lesz sziikség. Ellenkezd esetben finanszirozasi problémak Iéphetnek fel,
amely végeredményben mikodési zavarokat eredményezhet.

Gyogyszerkassza

A koltségvetés egészségligyi fejezetén beliil az elmult évben az egyik legfon-
tosabb cél a gyogyszerkiadasok csokkentése volt, megteremtve ezzel a kassza
egyensulyat. Ebben az esztendében a szaktarca ennek az eredménynek a meg-
tartasara koncentral.

A kormanyzat és a szaktarca ezen a teriileten komoly eredményeket ért el az
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el6z6 bazisévben. A hangzatos tervek kdziil minden bizonnyal ez volt az, amely a
leggyorsabban és leginkabb megvalosult. A mar csokkentett 6sszegek eredmé-
nyeként 2007-ben gydgyszertdmogatasra 364 milliard forint allt rendelkezésre,
am a fiskalis szigor eredményeként varhatéan csak 330 millidrdnyi lesz a tényle-
ges raforditas. Ez valéban jelentés eredmény, mivel az elmult egy évben ennek
gyumolcseként hatalmas tehertél szabadult meg a koltségvetés.

Tévedés lenne azonban azt gondolni, hogy ezek a terhek eltlintek. A valésag-
ban a kormanyzat ezeket nem megsz(intette, pusztan atharitotta. Az atalakult
rendszerben a plusz koltségek 62 szazalékat a gydgyszergyartokra, 38 szazalékat
pedig a betegekre terhelte. A rendbetétel tehat a kormany szempontjabdl sike-
res volt, a tobbi szereplérél pedig inkabb nem szélnak.

2008-ban a gyodgyszerkassza terliletén hasonlé intézkedések varhatok. Véle-
ményulnk szerint a mult évben bevezetett médositasok eredményeként fenn-
tarthatéak lesznek a decemberben elfogadott gydgyszertdmogatasi kiadasi
szamok. Erre a célra az el6irdnyzat 292 millidrd forint. Kockazatok azonban igy
is lesznek. A varhat6 kockazatokat a kormany leginkdbb 17/2007 kormanyren-
delettel kivanja a lehetd legkisebbre csokkenteni. Ennek értelmében 2008-t6l
pénzvisszafizetésre kotelezhet6vé valnak az orvosok abban az esetben, ameny-
nyiben az altaluk alkalmazott gydgyszerrendelés mennyisége pozitiv irdnyban
tér el az orszagos atlagtol.

A kormanyhatdarozat lehet, hogy eredménnyel tudja majd féken tartani a
gyogyszerfelirasokat, a rendszer azonban jelenleg hibas. Nem veszi ugyanis fi-
gyelembe a sajatossagokat, példaul a felnétt és gyermek haziorvosok gyogy-
szerfelirdsa kozott meglévd természetes kilonbségeket.
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Mentészolgdlatok

A mentészolgalatok kapcsan érzékelhetd legfontosabb valtozas a mentési és
a betegszallitasi tevékenységek kiilénvalasa 2008. januar 1-jével.

A jov8ben a mentési feladatokat alapvetéen tovabbra is az Orszagos Men-
tészolgalat (OMSZ) illetve egyéb, erre a feladatra szakosodott, mikodési enge-
déllyel rendelkezé szolgaltatdk latjak majd el. A valtozas legfontosabb eleme,
hogy a betegszallitdsba becsatlakoznak a betegszallitadsra vonatkozéd mikodési
engedéllyel és OEP finanszirozassal rendelkezd szolgaltatok. E szolgaltatok lat-
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jak el az olyan eseteket, amikor a betegek szallitdsanal nem sziikséges legalabb
mentdapoloi felligyelet.

A 2008-as koltségvetés 23,9 millidrd forintot szan az OMSZ m(ikodésére, mely
azinflacidés adatok figyelmen kiviil hagyasa nélkl is kozel 170 milliés csokkenést
jelent. Ahogyan az a sajtéban tébb helyen megjelent, a vezeték szerint a blidzsé
sz(ikosen, de tarthato lesz az év folyaman. Minden bizonnyal ugyanazokkal a
modszerekkel, ahogyan a 2007-es tervezet is tarthaté volt. Az év végén ugyanis
431 milli6 forintot jutattak a ment&szolgalatoknak, az azonban csupan az atute-
mezett addssagok rendezésére jogositotta fel a kedvezményezetteket.

Ez azért is igen érdekes, mert a 2006-0s kormanyprogramnak még kiemelt
része volt a slirg6sségi ellatas fejlesztése. A kormanyzat ekkor kozel 2 millidrd
forint gyorssegélyt itélt a mentdszolgalatnak annak érdekében, hogy rendezni
tudjak anyagi helyzetiiket. Ezzel szemben a jové évben egyértelmien csokken-
tik tdmogatasukat. A kormanyzatnak jelenleg semmilyen biztositéka nincsen
arra vonatkozdan, hogy a mentés és a betegszallitas szétvalasztasaval ne dragul-
na a rendszer fenntartasa. igy jelenleg az sem lathat6, hogy mire lehet elegendd
az OMSZ 2008-as koltségvetése. Véleményiink szerint nem lenne meglepé, ha
ilyen koltségvetés mellett jelentds létszamleépitésre lenne sziikség a mentdszol-
galatnal.

A MINISZTERIUM

A minisztérium altal kotelezéen ellatott feladatkorok esetében szamos példat
taldlhatunk a forraskivondsra.

Jelentésen csokken az orszagos intézetek tamogatasa. Az Egészségugyi
Minisztérium 2007-es 47,5 milliard forintos kerete helyett 2008-ban mar csak
34,2 milliard forint szerepel e jogcimen. A csokkenést a szaktarca — természete-
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sen - az idei 6sszevonasokkal magyardzza, s cafolja, hogy a jelenlegi év folyamén
tovabbi dsszevonasokat terveznének. Ez mar csak azért sem lehet igaz, mert a
Sportkorhaz jovéje még mindig nem tisztazott.

A szaktdrca koltségvetési tervezetében szintén visszaesés tapasztalhato a
hataron tuli magyarok egészséguigyi ellatasanak tamogatasat illetéen. Az el6-
z6 év 200 millié forintja helyett, a kovetkezd évben csaknem 120 millié forinttal
terveznek kevesebbet ezen kiadasok finanszirozasara, amely 6sszeg pontosan
megegyezik a minisztérium kommunikacidjanak finanszirozaséra forditandé
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tétellel. A kis forgalmu gyégyszertarak mukodtetési tamogatdsara is keveseb-
bet kivan kolteni a minisztérium. Az el6z6 évhez viszonyitva durvan a felére
csokken ezen intézmények tamogatasa. 2007-hez hasonléan 2008-ban ismét
csokkeni fog a Magyar Voroskereszt tamogatasa, kozel 43 millié forinttal, amely
igy mar csak 200 millié forintot tesz majd ki. Az Orvosi Kamara, a Gyogyszerész
Kamara, a Szakdolgozo6i Kamara a 2006-0s koltségvetéshez képest mindossze
egynyolcadnyi pénzzel gazdalkodhat 2008-ban, amely minden jel szerint jelzés
ezen szervezetek vezetdinek. A kormanyzat reményei szerint ez 6szténzéleg hat-
hat annak érekében, hogy csokkentsék nyilt politikai szerepvallaldsukat az idei
év folyaman.

NYERTESEK ES VESZTESEK

Eddigi elemzéseink alkalmaval minden alkalommal szamba vettiik az adott ba-
zisév egészségligyi koltségvetésének nyerteseit illetve veszteseit.

2008-ban a legnagyobb vesztes minden bizonnyal a gondozdintézeti elldato-
rendszer lesz, ugyanis 2007-hez képest kozel 50 szazalékkal csokken az erre a
célra elkilonitett 6sszeg mértéke. A masik nagy vesztes az OMSZ. Esetében az
Egészségugyi Minisztérium koltségvetésében jelentds, a muikddést komolyan
befolydsolé csokkenés érheté tetten. Nincsenek jobb helyzetben az orszdgos in-
tézetek, s a kis forgalmu gydgyszertdrak sem, mivel a rendelkezésukre all6 anyagi
er6forrasok mértékét a szaktarca jelentésen lefaragta 2008-ban.

2008 nyertesei a hdziorvosok és a fogorvosok lehetnek. A gyogyité-megels-
z6 kasszabol a haziorvosok profitdlhatnak a legnagyobb aranyban, ennek oka
a rendelkezésukre all6, az ideinél 12 szazalékkal nagyobb keretdsszeg. A masik
nagy nyertes az a fogaszat, mely korabban ugy tlint az egészséguigyi struktura-
valtas nagy vesztese lesz. Ennek ellenére 2008-ban megkozelitéleg tiz szazaléko-
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s bévitett forrassal lesz lehet6ségilik gazdalkodni, amely az inflacié mértékének
kétszerese. A 2006, 2007-es évekhez hasonléan a miivesekezelés, az otthoni szak-
dpolds is a kedvezményezettek k6zé tartozik.

HosszU TAVU GONDOLKODAS VAGY ONOS POLITIKAI ERDEK?

A bevezet6ében utaltunk mar ra, hogy a kormanyzat az Egészségbiztositasi Alap
2009-2011. évi koltségvetési iranyszamait is elfogadta a 2008. évi biidzsében.
Ezek a kovetkezéképpen alakulnak:

e 2009. évre 1433,0 milliard Ft, és 21,0 milliard Ft,

e 2010. évre 1478,6 milliard Ft, és 21,8 milliard Ft,

o 20711.évre 1502,2 millidrd Ft, és 22,7 milliard Ft.2°

A harom évre tervezett bevételek soran az egyes évek gazdasagi folyamata-
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inak évek kozotti athuzédo hatasait ugyan figyelembe vették a torvényalkotok,
ugyanakkor problematikus, hogy a mukoddési kiadasok 2009-2011. évi terve-
zésekor a Pénziigyminisztérium irdnyszamai valtozatlan mikodési szerkezetet
feltételeztek. Nem szamoltak ugyanis az egészségugyi reform végrehajtasahoz
nélkiilozhetetlen tobbletfeladatok Iétszam-, illetve dologi tobblet elvarasaival.
Elfelejtették tovabba a miikddés szinten tartdsat biztositd, minimalis mértéki
eszkozpotlas és fenntartas beruhdzasi, feldjitasi sziikségleteit is. A biztositasi
rendszer tervezett atalakitdsanak konkrét részletei hianyaban a miikodési koltsé-
gek hosszu tavu elképzelésének helyességérdl 2008 elején részletesebb elemzés
nem adhatd, annak helyességét vagy helytelenségét csak a jovében ismerhetjiik
meg. Jelenleg azonban e Iépés inkabb tlnik politikai dontésnek, mintsem egy
megfontolt hosszu tavu stratégia részének.

KOVETKEZTETESEK

A kormanyzat kommunikacidjaban természetesen ismét markans szerepet ka-
pott az alrendszer megfelel6 finanszirozasara vonatkozoé hivatkozas. Eszerint a
2008-as koltségvetési év folyaman az dllampolgérok minden tizedik adéforintjat
az egészséglgyre, az egészségligyi ellatasokra forditja a kormanyzat. A struk-

20 Az adatok alapjan kittinik, hogy az emelés 0sszege csupan a kormanyzat altal jelenleg szami-
tott inflacios mértéket kdveti, emeléseket nem tartalmaz.
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tura valtozasaval pedig semmiképpen nem séril a nemzeti kockazatk6zosség
rendszere. A kommunikdacids stratégia a kormanyzati filozéfia fent mar megfo-
galmazott tétele alapjan zajlik, a minden mindegy politikajanak ad hoc jatéksza-
balyainak fékuszba helyezésével. A kommunikacios offenziva ellenére a zavar jol
érzékelhetd. A fékuszpontok évrél évre athelyez6dnek, mikozben az év elején,
illetve a megel6zd év végén, nincsenek egyértelmien definialt célok és lehe-
téségek. Erre a legjobb példa a 2007-ben bevezetett vizitdij, amely esetében a
célként definidlt 6sszegnél kozel 8 milliard forinttal kevesebbet sikerilt csak rea-
lizalni. Ez az 6sszeg a gyogyitd megeldz6 kasszabol hianyzott.
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Masik példaként hozhato fel a gydgyszerkassza deficitességének megsziinte-
tése, ahol a kormanyzati kommunikacio kizarolag arrol szamol be, hogy a kiadasi
0sszegeket sikerult lecsokkenteni, am arrél mar nem beszélnek, hogy a terheket
az adllampolgarokra és a gyégyszercégekre haritottak at.

A 2008-as koltségvetési év folyamdan az egészségligyet érinté bevételek és
kiadasok oldalan egyarant igen jelentds kockazati tényezdt latunk az egészség-
ugyi reform altal generalt fiskalis hatdsokban. A bazis év kezdetén ugyanis - még
a tavaly bevezetett intézkedésekhez viszonyitva is — kiemelkedéen magas az is-
meretlen tényez6k aranya. Ennek kapcsan jogosan meriil fel az a kérdés, hogy
vajon a kormanyzat ismét csak ,trikkok szazaival” lesz-e képes helyén tartani az
egészségligyi budzsét az év folyaman.

A 2006-ban megkezdett egészséguigyi ,reform” eddigi szakaszaban a kor-
manyzat jelentds?' forraskivonast hajtott végre az egészséguigy teriiletén. Ez ko-
moly fesziiltségeket generdlt az orvos-beteg kapcsolatban, az orvos tarsadalom-
ban, és legelsésorban zavart okozott az egészségligyi ellatas teruletén.

A rendszervaltas 6ta minden év végén elmondtak: ,Ez sem az egészségligy
éve volt” 2008-ban biztosan mas a helyzet. Idén, mar az év elején elmondhato:
~Ez sem az egészségligy év lesz.”

21 Az ellenzék szerint 250-280 milliard forintnyi kivonas tortént az egészségiigybdl az elmult ha-
rom évben.
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OKTATAS

Mint legfébb tarsadalompolitikai prioritas?

»-..egyetlen tdrsadalompolitikai prioritdst kell megjel6ini:
az iskoldnak és a kultirdnak az ligyét.”

Gyurcsany Ferenc, a Magyar Koztarsasag Miniszterelndke

KOzoKTATAS
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A Magyar Koztarsasag 2008. évi kozponti koltségvetés oktatasi fejezetének parla-
menti vitdjat kdvetve, Ugy latszik, mintha megallt volna az idé. Joszerivel a 2006
decemberében lezajlott vitaismétl6dott meg 2007 decemberében is. Ugyanazok
a szerepl6k, ugyanazok a problémafelvetések, és ugyanazok az érvek-ellenérvek,
valaszok mindkét oldalon. A Fidesz és a KDNP képviselbi szerint a kozoktatds a
2008. évi koltségvetés egyik, ha nem a legnagyobb vesztese — ugyanezt allitot-
tak 2006. decemberében —, mig a szocialista és a szabaddemokrata oktataspoli-
tikusok szerint bar a koltségvetés ,feszes’, de nem hozza végzetesen nehéz hely-
zetbe a kdzoktatast.

A 2008. évi koltségvetés kozoktatasi fejezetének analitikus megkozelitéséhez
érdemes a 2007. évi koltségvetés valdsagos kdvetkezményeit is megvizsgalni.
A két politikai oldal érveit ugyanis a valds torténések fényében érdemes 6sz-
szegezni. 2007. szeptember elsején lépett életbe az Uj, szeptembertdl juniusig
tartd idészakra kialakitott kozoktatasi finanszirozasi rendszer, amelynek alapja
a Kozoktataspolitikai Tanacs altal egyértelmuien elutasitott?? kézoktatdsi teljesit-
ménymutato. A teljesitménymutaté tobb szempontot, tobbek kozott a tanuldi
csoport atlaglétszamat, a pedagégusok foglalkoztatasi id6keretét, a heti kote-
lez6 6raszamot, stb. vesz figyelembe, és felmené rendszerben keriilt bevezetés-
re. Az ellenzék és a szakszervezetek emiatt, a szintén szeptemberben hatalyossa
valt a pedagdgusi kotelezé draszam emelés (20-rol 22-re),?® valamint a normati-
va valtozatlansaga miatt 15-20 ezer fés elbocsatasi, valamint tomeges iskolabe-

22 Birlja a jové évi budzsét a Kozoktataspolitikai Tanacs munkavallalsi oldala NOL, 2007. novem-
ber 2.

23 Emlékeztetniink kell az olvasot, hogy a pedagdégusok kotelezd draszamat elészor az Orban-
kormany idején 2000-ben emelték fel, amit 2002-ben visszavont a Medgyessy-korményzat.
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zarasi és iskola-0sszevonasi hullamot prognosztizaltak 2007. negyedik negyed-
évére. Az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium honlapjan 2007. kora &szén jelent
meg egy beszamolé az elbocsatasokrol és az iskola-atalakitasokrél. Ahogy arra
korabbi szakpolitikai elemzésiinkben?* utaltunk, az oktatasi kormanyzat szerint
szeptemberben mintegy 6000 pedagdgus keresett allast,?® és 456 intézmény
esetében tortént valamilyen mikodési valtozas. Meglepd, hogy sem az ellenzék,
sem a szakszervezetek nem alltak el6 ennél Ujabb és pontosabb adattal, illetve
nem részletezték a minisztérium altal ismertetetteket.?® Kétségtelen, hogy a fél-
ezer iskolabezards és 6sszevonas, valamint a 6-8000 fés munkat keresé pedagé-
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gus-létszam inkdbb az optimistabb forgatokdnyveket tdmasztja ald, ugyanakkor
feltételezhet6, hogy szeptembert kdvetden is adodtak valtozasok. A kormanyzat
azonban semmilyen elfogadhaté magyardazattal — a gyermeklétszam csdkkené-
sén tulmenden — nem tdmasztotta ald, hogy valéban tulfoglalkoztatas volt a kdz-
oktatdsi szféraban, azaz a 6-8000 f6 elbocsatasat szakmai szempontok tamasz-
tottak ala, valamint a megvaltozott szerkezetben m(ikédé mintegy 500 iskola
atalakitasara esélyegyenl6ségi szempontok miatt volt sziikség. S6t, Tatai-Téth
Andras szocialista oktataspolitikus a 2008. évi blidzsé vitajaban egyértelmden
elismerte, hogy a kotelez6 draszamemelést — ami a pedagdgus elbocsatasok
alapja - egyetlen szempont, a kéltségvetési megtakaritas indokolta: ,Tehdt nem
azért emeltiik a pedagdgusok kételez6 draszdmadt és csdkkentettiik ezzel az intéz-
mények kiaddsdt, hogy az 6nkormdnyzatokon segitsiink ebben az ligyben, hanem
azért, hogy a kézponti koltségvetés terheit csdkkentstik. Azt gondolom, ez vildgos
beszéd, a pedagdgusok kdtelezé draszdmemelésének 2008-ra 35 millidrd forint ké-
riili megtakaritds az eredménye.””’

A masodik Gyurcsany-kormany tehat minden esélyegyenldségre hivatko-
z0 kitétel, minden a kozoktatast stratégiai agazatként kezel6 mondat ellenére
a kozoktatast 2007-ben — és mint latni fogjuk 2008-ban is — megtakaritasi esz-

24 szakpolitikai Figyeld 2007. I. szam 43. oldal.

25 Ennél azonban tébb, mintegy 10.000 pedagdgust bocsatottak el, azonban egy résziik nyug-
dijazasra kerilt, masok rogton allashoz jutottak. A 6000 6 az aktiv munkakeresék létszamat je-
lenti.

26 Gondolunk itt az iskola-atalakitasok és bezarasok teriileti megoszlasara, vagyis arra, hogy va-
I6ban tdmegével zartak-e be falusi kisiskoldkat. A PDSZ példaul tébb mint 10 000 allashely meg-
szlintetésérdl beszél.

27 Orszaggydlési Napl6 2007. 102. llésnap Tatai-Toth Andras felszélalasa.
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kdzként fogta fel. Ugy csékkenti az egyébként valoban elfogadhatatlanul ma-
gas koltségvetési hianyt, hogy szemben az un. finn modellel, ahol kifejezetten
az oktatasba valo inveszticio révén tudtak megalapozni a gazdasagi novekedést
és a tarsadalmi joléti intézményrendszert, hogy a jol bevalt kaddari sémat hasz-
nalva az oktatasbol vontak ki mar nemzetgazdasagi szinten is mérheté mértéki
0sszeget. Pedig volna mit javitani a kozoktatas helyzetén, teljesitményén. Bar
nem tartozik kozvetlendl a koltségvetés elemzéséhez, fontosnak tartjuk jelez-
ni, hogy elkészult a legujabb nemzetkézi 6sszehasonlitd vizsgalat eredménye.
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Az 6tvenhét orszagot magaban foglalé 2006-os felmérésben 200 magyar iskola
15 éves didkjainak természettudomanyos, matematikai és szovegértési képessé-
geit elemezték. A fels6 tagozatos didkok,természettudomanyi tertileten harminc
OECD-allam kozul 13-17. helyet, mig szovegértésben az értékelhet6 eredményt
produkald 29 orszag kozil 17-22. helyet érték el. Matematikabdl harmincegy or-
szag kozil a 18-23. helyet szerezték meg a tanuldk a vizsgaélat soran.?® Mindezek
alapjan arra a megallapitasra jutottak a kutatok, hogy,Gyakorlatilag nincs valto-
zas a magyar didkok PISA-felmérésen elért eredményeiben az el6z6, harom évvel
ezel6tti vizsgalathoz képest [azaz ugyanolyan gyenge]”?°

Sem 2007. évi koltségvetésben, sem a szintén 2007-ben életbe Iépett kozok-
tatasi torvénymaodositasban nem lehetett latni azokat a kitorési pontokat, ame-
lyek a kdzoktatds hatékonysagat, eredményességét és legféképpen a meglévé
esélykllonbségeket Iényegesen, érdemben javitottak volna.

A 2008. EVI KOZOKTATASI KOLTSEGVETESROL

Ahogy az alfejezet bevezetdjében jeleztiik a 2007. évi és a 2008. évi koltségve-
tés vitajaban nagyfoku hasonlésag mutathaté ki. Mindkét vitaban legtobbszor
a 2007-ben életbe léptetett finanszirozasi modell és annak fontosabb elemei,
valamint az alapfoku muvészeti oktatas problémaja keriilt szoba.

A tények: a 2008-as koltségvetésben rogzitett teljesitmény-mutatdk 6ssze-
vonasa alapjan egy atlaglétszamu osztaly normativdaja gyakorlatilag 2005 6ta
vdltozatlan. Ellenzéki és szakszervezeti érvelés szerint a 16 teljesitmény mutato

28 p|SA-felmérés: nincs valtozas a magyar didkok eredményeiben http://www.okm.gov.hu/main.
php?folderID=723&articlelD=230304&ctag=articlelist&iid=1
29
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kozul 10, a korabbi normativak 71-94 szazalékat biztositja, ami lassan teljesen
ellehetetleniti az oktatasfinanszirozast. A kotelezé éraszamemelés miatt kelet-
kezd megtakaritds nem marad a kdzoktatds koltségvetési fejezetében, hanem
azt kifejezetten megtakaritasi szempontokbodl a koltségvetés felszippantja, ami
azt jelenti, hogy mintegy 30 millidrd forinttal csokken a 2008. évi finansziroza-
si alap. A koltségvetésben konkrétan nem szerepel, hogy egy altalanos iskola
alsé tagozatara jaro gyermekre mekkora koltségvetési tamogatas jut. Ellenzéki
politikusok szamitdsai szerint két esztenddvel ezel6tt 204 ezer forint jutott egy

=

—
@)
<5
—

=
©
N
S
N
V?
=
=
=

kisiskolasra, mig a 2008. évi blidzsé alapjan mar csak 145 700 forint. A 9-10. év-
folyamon 2006-ban még 262 ezer forint volt az egy gyermekre jutd tamogatas,
2008-ban mar csak 212 ezer forint lesz. Ez a dramai, kdzel 30 szazalékos csokke-
nés tovabb neheziti az iskolafenntarték mar egyébként is meglehetésen nehéz
helyzetét. Kilénosen igaz ez a kisteleplilések esetén. A 2008-as esztendében tel-
jesen megszUnik a kistelepulési normativa, valamint az vodasok és altalanos is-
koldsok bejaré normativaja. Kormanyparti képvisel6k e felvetésre ugy érvelnek,
hogy nem megsziinésrél, hanem atcsoportositasrél van sz6. A felszabaduld 6sz-
szegek ugyanis megtaldlhatok a tobbcélu kistérségi tarsuldasok tamogatasaban.
Egyébként a kistérségi tarsulasok helyzetének javitasa érdekében a szocialista
frakcio 8 millidrd forinttal javasolta a tervezett bliidzsét megnovelni.

A kozoktatasi normativa valtozatlansaga, valamint a kilénb6zd alternativ,
1500-3000 fds kisteleplilések szamara létrehozott normativak végleges meg-
sz(intetése tovabbi iskolabezarasokat, iskoladtszervezéseket, korzetesitést ered-
ményezhet, az pedig a kistelepulések elsorvadasat, valamint tovabbi jelentds
pedagdgus elbocsatast vetit elére. A Pedagdgusok Szakszervezete 2007. §szén
kiadott kozleményében felhivja a kormanyzat figyelmét, hogy néhany hét alatt
érzékelhetévé valt az osztalydsszevonasok egyik kovetkezménye: az egy gyer-
mek egyéni foglalkoztatasara jut6 idd és energia csokkenése. Félelemre adhat
okot, hogy a nagy létszamu osztalyokban elveszhet a tehetség, a gyengébbek
fejlédése pedig tovdbba hatranyt szenved. A pedagdégusok munkaterhelése
tovabb novekedett, igy megmaradt szabadidejiiket nem szivesen aldozzak fel
tehetséges vagy éppen gyengébb képességu tanitvanyaik kilén gondozasara.
Még komolyabb a probléma az un. sajatos nevelési igényl gyermekek esetében.
Az iskola és osztalyosszevonasok 6ket sem kerulték el, igy a sajatos nevelési igé-
nyd, azaz fokozott egyéni odafigyelést igényld fiatalok is nagylétszamu oszta-
lyokba keriltek. Mindezek kdvetkezményei szinte belathatatlanok. Ha 2009-ben,
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a koltségvetés helyzetének javulasa utan - ahogy ezt Sandor Klara szabadde-
mokrata oktataspolitikus kulon is kérte a vita soran - javulnak is a kdzoktatas
nemzetgazdasagi pozicid, azok a fiatalok, akiket jelenleg érint az iskola és osz-
talyosszevonas, és azok az elsés és 2008. szeptemberétél masodikos fiatalok,
akikre majd 30 szazalékkal kevesebb allami tamogatas jut, irreverzibilis karokat
szenvedhetnek. Ezzel pedig azoknak a politikusoknak kell elszamolniuk, akik a
kétségkivil fontos koltségvetési 6sszegyenleg ala rendelték a kozoktatas egyen-
legét.

A legnagyobb ellenzéki part oktéber 30-an javaslatot tett 69 millidrd forint
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koltségvetési forras dtcsoportositasara az oktatasi szféra javara.>® Késébb eluta-
sitdsra kerult javaslatuk szerint a kdzoktatasi normativat 6sszességében 50 mi-
llidrd forinttal novelték. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok szamara a koltségvetés-
ben biztositotthoz képest 10 szazalékkal, 2 millidrd forintra emelnék az igénybe
vehetd palydzati forrasokat (ezek a palyazati uton elnyerhetd forrasok léptek a
bejard és a kistelepiilési normativa helyébe). Az 6vodai ellatas fejlesztése érde-
kében 8 millidrd forintos alapot hoznanak létre. Itt kell megjegyezniink, hogy az
ellenzéki és a kormanyparti képvisel6k a kézoktatdsi kltségvetési fejezet szinte
egyetlen pozitivumaként éppen az évodai normativa 3,5 millidrd forintos névelését
emelték ki.

A 2006. évben lezajlott koltségvetési vita kozoktatasi fejezetének masik sar-
kalatos problémaja az alapfoku mivészeti oktatas volt. Ahogy erre tavalyi elem-
zéslinkben utaltunk, a koltségvetés vitdja soran olyan, részben kompromisszu-
mos javaslatot fogadtak el, amely kotelezdvé tette a mlivészeti oktatast végzé
intézmények akkreditaciojat és min6ség-monitoringjat, valamint a kormanyzati
tervekkel ellentétben nem csokkentették drasztikusan az alapfoku mdvészeti
oktatds tamogatasat. A 2008. évi bludzsé, valamint a kdzoktatasi térvény modo-
sitdsa alapjan a teljesitménymutato szerinti finanszirozas a 2008/2009-es tanév-
t6l kezdédden kiterjed az alapfoki mUvészeti oktatasra, a napkozis, valamint a
kollégiumi ellatasra is.>!

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

30 MTI hire alapjan, InfoRadié.hu, 2007. oktdber 30.
31 A koltségvetési javaslat a kollégiumi normativat egyébként két részre bontja: nevelési-oktatasi
feladatok és szallasbiztositas. A tAmogatasok 6sszességében a kollégiumi koltségek kevesebb,
mint 70 szazalékanak finanszirozasara elegendéek.
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Az alapfokd miivészeti oktatdssal szemben megfogalmazott legfontosabb
ellenérv, hogy j6 néhany intézmény nem megfelel6 minéséget garantalt, ki-
I6ndsen sok probléma meriilt fel a maganfenntartdk altal mikodtetett iskolak
esetében. A kormany altal benyujtott eredeti javaslat azt tartalmazta, hogy 2008.
szeptemberétdl a zenemuvészeti oktatds normativaja 105 ezerrél 70 ezer forint-
ra, mas mulvészeti dgak esetében pedig 40 ezerrél 25 500 forintra csokkenjen
a tdmogatds. Az intézmények pdlyazati formaban kaphattak volna plusz forra-
sokat. A Fidesz, a KDNP és az MDF, de még néhany szocialista oktataspolitikus
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altal is élesen birdlt javaslat Iényegében megbukott, és a szocialistak médositd
javaslatot nyujtottak be. Ennek értelmében azok a mlivészeti oktatast végzé in-
tézmények, amelyek megfeleltek az akkreditacios eljarason, tovabbra is a 2007.
évben jaro, azaz 40 és 105 ezer forintos koltségvetési tamogatdsban részesiilnek.
Egyébként maguk a mdvészeti képzést folytaté intézmények is sziikségesnek
tartottak az akkreditacios eljarast, és azt is, hogy az akkreditacio egyfajta sz(ir6-
eszkoz legyen az adllami tdmogatasok esetében.

Néhany esetben az oktatasi kdltségvetés alfejezetének ndvekedése rogzithe-
t6. Az Utraval6-dszténdijprogram, amelyre 2007-ben 1,6 milliard forintot szant a
szocialista-liberalis kormanyzat, 2008-ban 400 millioval ndvekszik. A tavalyi év-
hez képest majdnem 200 millié forinttal bévil a kozoktatas hatékonysagat javitd
mérések, értékelések tdmogatdasara fordithaté keretdsszeg, amelyekre 2008-ban
460 millié forint fordithaté. Az érettségi vizsga lebonyolitdsahoz 2008-ban 13 sza-
zalékkal nagyobb keret all rendelkezésre, és ugyancsak emelkedik a tehetség-
gondozasra, valamint a szakkollégiumok fejlesztésére szant 6sszeg. Ugyanakkor
a hataron tuli oktatasi és kulturalis feladatok lebonyolitasara szant koltségvetés
nevetségesen kis 6sszeggel, 20 millié forinttal névekszik.

Osszességében a 2008. évi kéltségvetés kézoktatdsi fejezete tovdbbi beldthatat-
lan kévetkezményeket indukdlé vdltoztatdsokat indit el az alapfoku oktatdsban.
Nyilvanvalo, hogy nagy létszamu osztalyokban a képzés kevésbé hatékony, nyil-
vanvalo, hogy az iskola-6sszevonasok- és bezarasok utan a szomszéd kozségbe,
vagy varosba jaré gyermekek fejlédése csorbat szenvedhet, nyilvanvalé, hogy
motivalatlan vagy éppen tulterhelt tanarokkal a képzés mindsége csak tovabb
romolhat. A kérdés, hogy a konvergencia-programban megfogalmazott, 2009-
re varhatd oktatds-koltségvetési ndvekedés nem lesz-e mar tul késé egy teljes
generacio szamara.
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A pedagdgusok helyzete 2008-ban sem javul, annak ellenére sem, hogy 2007.
decemberében megallapodas sziiletett a kdzalkalmazotti bértabla illetményté-
teleinek atlagosan brutté 5 szazalékos emelésérdl. Ténylegesen az 5 szazalékos
emelés szinten maradast jelent, mert a kormany 4,8 szézalékos inflaciéval sza-
mol. Az emelés egyébként nem minden kategdriaban érvényesul egységesen.
Az alsébb fizetési kategoridkban atlag feletti, a felsé kategériakban atlag alatti
novekedés fordul eld. A kozalkalmazotti pétiékalap két szazalékkal névekszik és
valtozatlan marad a teljesitmény6sztonzés keretdsszege.
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A prognosztizdlhatd iskolabezdrdsok, iskola-6sszevondsok rdaddsul tovdbbi
pedagdgus elbocsdtdst vonnak maga utdn, amit csak tetéz, hogy a pedagdgus-
tovdbbképzésre fordithaté tdmogatdsi 6sszeg vdltozatlan, vagyis redlértéken cs6k-
ken. Nincs pé6tlélagos forras a minéségi munka elismerésére sem, a kiemelt mun-
kaért jard kereset-kiegészités 0sszege, vetitési alapja valtozatlan.

FELSOOKTATAS

Ahogy a 2007., ugy a 2008. évi koltségvetés vitajaban sem esett tul sok sz6 a fel-
s6oktatasrol. Ellenzéki oldalrdl birdlni ugyanis alapvetéen azt lehet, amely ked-
vezétlen, vagy nagyon kedvezétlen. A felséoktatas 2008-ban nem keriil rosszabb
helyzetbe, mint 2007-ben volt, igaz sokkal jobba sem. Tavalyi évi elemzésiinkben
ugy fogalmaztunk, hogy ... nem romlik tovdbb a fels6oktatds helyzete 2007-ben”.
E megallapitas tehat 2008-ra is tokéletesen illik. Jelzi ezt az is, hogy Hiller Istvan
oktatasi miniszter 2007. december 13-an harom évre sz6l6 megallapodast 29 rek-
torral irt ald. A megallapodas Iényege, hogy a koltségvetés évrdl évre garantalja
a felséoktatas finanszirozasanak inflaciokovetd emelkedését. Az alap a 2007. évi
bldzsé, amely 214 millidrd forint volt. Ez az 6sszeg 2008-ban 226 milliard forintra
noévekszik, mig 2010-ben eléri a 240 millidrd forintot. Garantalt az egyetemek és
féiskolak szamara az alaptamogatas, viszont a képzési és tudomanyos tamogatas
a hallgatdi és oktatdi létszam fliggvényében valtozik majd. A hallgatéi normativa
a 2007. évi 3 szazalék utan 2008-ban is mintegy 4 szazalékkal novekszik 119 000
forint/f6/évre. A korabban bizonytalan 0sszeg( szocidlis tamogatasok rendsze-
rét felvaltja a havi 11, illetéleg 22 ezer forintos garantalt dotacié. 2008-ban majd
20 szazalékkal novekszik a legkiemelkeddbb teljesitményt nyujté hallgatdk jut-
tatasi keretosszege.
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A koltségvetés targyalasakor a legtobb birdlat nem is ezeket a szamokat, ha-
nem a mar tavaly is sokat citalt PPP beruhazasokat érte. A 2008. évi koltségvetés-
ben ugyanis kézel duplajara, minimum 5,58 millidrd forintra emelkedik a beru-
hazasokra fordithat6 keretdsszeg. A Fidesz az Allami Szamvevdszék jelentésére
hivatkozva azt dllitja, hogy a PPP keretében végrehajtott kollégiumi rekonstruk-
ciok és kollégiumépitések nem hatékonyak, elhibazottnak tekintheték, mert
nem tobb, hanem kevesebb a PPP beruhazasok utan létrejott kollégiumi féréhe-
lyek szama, mikdzben egy-egy ujonnan épiilt |étesitményben egy hallgaté agya
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44 669 forintba keril. Ezen 0sszeg 70 szazalékat az allam és/vagy a fels6oktatasi
intézmény fizeti a maganberuhdzdé szdmdara. Rdadasul a maganbefektetd hasz-
na garantélt. Amennyiben nincs elég jelentkezd, a kollégiumi féréhelyek tresen
allndnak, ugy az egyetemnek vagy az allamnak szerz6désben elére garantalt
0sszegl karpotlast kell fizetnie. ,A beruhdzdsok értékét 3,5-szer fizetjiik vissza
20 év alatt” - dllitotta Pokorni Zoltan a Szazadvég Alapitvany szakpolitikai konfe-
rencidjan. A Fidesz érvelésével szemben a kormanyoldal tényeket hoz fel: 2007-
ben 3 Gj kollégiumot adtak at, tiz intézményben befejezédtek a rekonstrukciok,
6 egyetem vagy féiskola épliletét ujitottak fel, 4 intézményben pedig jelenleg is
folyik a feltjitas. A PPP programra tehat szerintiik sziikség van, mert allami forra-
sokbdl sem Szolnokon, sem Sopronban nem lehetett volna uj kollégiumot, vagy
oktatasi kdzpontot épiteni.

A masik tobbszor el6keriilt kérdés a 2008 szeptemberétdl bevezetésre keriildé
fels6oktatasi képzési hozzajarulds, amely a 2007 szeptemberében beiratkozott
hallgaték szamdra lesz fizetendd. Az ellenzéki képviseldk, koztiik Almdassy Kor-
nél volt HOOK elnk, MDF-es képviseld annak fényében birlta a tandijat, hogy
a felséoktatds koltségvetési helyzetét ,helyénvald”-nak itélte, és azt javasolta,
hogy el6 kellene teremteni olyan tobbletforrasokat, amelyek révén,,...ezt a min-
denki szdmdra bosszantd tandijat” el lehetne kerilni. A tandij tervezete ugyanis
—legalabbis az ellenzéki képvisel6k érvelése szerint - 5Snmagaban kozel 30 szaza-
lékkal csOkkentette a felsGoktatasba jelentkez6 hallgatok létszamat. Az ok-oko-
zati 6sszefliggést ugyan tagadta a kormanyoldal, de tény, hogy 2007-ben 108
ezren jelentkeztek felséoktatasi intézményekbe, 2003-ban még 167 ezren.

A felséoktatds koltségvetése tehdt Gsszességben szinten tarto, de belsé feszliltsé-
gek feszitik, olyan fesziiltségek, amelyek nem az esélyegyenléség névelése irdnydba
mutatnak.
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SZOCIALPOLITIKA

A csaladtamogatas és a nyugellatas fényében

Hasonl6an a 2007. évi koltségvetéshez a 2008-as évre tervezett budzsével kap-
csolatosan is elmondhatd, hogy annak legfontosabb célja a konvergencia-prog-
ramnak valé megfelelés, valamint ehhez kapcsoldddan a koltségvetési stabilitds
megteremtése. E sziik mozgdstér eredményezte azt, hogy ugyan az egyes feje-
zetek 6sszegei masok benne, azonban a kiadasok és bevételek szerkezete Iénye-
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gében ugyanolyan, mint az egy évvel korabbi koltségvetésé.

A szoros koltségvetési kereteket a kormanyzat is elismeri, indokként az er6-
teljes egyensulyjavitast és ezzel parhuzamosan az egyensulyérzést szolgalo re-
formok tovabbvitelének kényszerét fogalmazza meg. Eredményeket, gazdasagi
novekedést csupan a megszoritasokat, kiigazitasokat kovet6 2009-es évre prog-
nosztizal. Mégis a kormanyzati retorika szintjén megjelenik két olyan, a szocialpo-
litikat érintd terllet, amely mar a 2008. évi koltségvetésben is mint,sikeragazat”
keriil bemutatasra. A két kiemelten kezelt terilet a csaladtdmogatas és a nyug-
dijellatas rendszere. Ha pusztan a koltségvetés fejezeteibe nyerlink bepillantast,
akkor valéban elmondhatjuk, hogy a két dgazat jelentds forrasokhoz jutott az
el6z6 budzséhez képest. Ha azonban a kodltségvetésben megbuvo kormanyzati
intézkedések, atcsoportositdsok mogé néziink, valamint a redlgazdasag folya-
matait is tekintetbe vesszuk, vildgosan kirajzolodik szamunkra, hogy ezeken a
tertileteken is stagnalasrol, s6t a nyugdijrendszer tekintetében visszarendez6-
désrél beszélhetunk.

CSALADTAMOGATAS

A szocidlis és munkaligyi tarca a maga majd 959 millidrdos kiadasi el6iranyzata-
val a legnagyobb forraselosztassal biré minisztérium a 2008. évi koltségvetés-
ben. Az, hogy ennyire terjedelmes a koltségvetési fejezet, annak készonhet,
hogy tarca szertedgazo feladat-és hataskorrel rendelkezik, hiszen a szocial-, csa-
lad és nyugdijpolitika mellett szamos olyan teriilet felett rendelkezik, amelyek
kalonallo szakpolitikat jelentenek vagy kormanyzati prioritassal birnak, mégis
természetiiknél fogva 6sszekapcsolhatdak a szocialpolitikaval, valamint a foglal-
koztataspolitikaval.
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A kormany egyik legalapvetébb prioritasanak tartja a csaladok létbiztonsa-
ganak megé6rzését, amelynek egyik legfontosabb eszkdze a csalddtdamogatési
rendszer mikodtetése. Hasonldan a 2007-es biidzséhez a 2008. évi koltségvetés
kidolgozasakor a csaladokat érinté elemek tekintetében a konvergencia prog-
ram végrehajtasanak célja allt az el6térben. A kormanyzati kommunikacié sze-
rint a kabinet ez iranyu elkotelezettségét jol jelzi, hogy a csalddtamogatasokra
forditott kiaddsok ardnya a GDP-n belil hazdnkban eurépai 6sszehasonlitasban
is magas.
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A kiemelt prioritasoknak, az értékmegd6rzésnek, valamint az értékemelésnek
némiképpen azonban ellentmond, hogy a csaladi tamogatasok zomét kitevd
alanyijogon jaré csaladi p6tlék csupdn azinflacidval azonosan, dtlagosan 4,5 sza-
zalékkal emelkedik.

A 2008-as koltségvetésben a csaladi potlék differencialt emelésére keriil sor,
ez egygyermekes csaladok esetében havi 500, mig kétgyermekes csaladoknal
havi 600 forintos emelést jelent gyermekekként.

A differencialt emelésnek kdszonhetéen egyes csaladtipusok esetében az inf-
laciét meghaladé csaladi potlék emelkedéssel szamolhatunk. igy a haromgyer-
mekes csaladok esetében a csaladi potlék 6sszege 2007-ben gyermekenként
havi 14900 forint volt, ez 2008-ban 1100 forinttal, 16000 forintra n6, ami 7,4 sza-
zalékos emelést jelent. A gyermekeiket egyedil neveld szil6k csaladi potléka
gyermekenként, gyermekszamtdl fliggéen 6,9-7,9 szazalékkal né 2008-ban.

A csaladi potlék emelésére forditott tobbletforras a 2007. évi kiadasokhoz ké-
pest 0sszességében majdnem 30 millidrd forint, hiszen a tavalyi mintegy 340 m-
illidardos eldiranyzat az idei budzsében majd 370 millidrdot tesz ki.

A csaladtamogatasokra (csaladi poétlékra, GYES- re, GYED- re, anyasagi ta-
mogatasra, gyermeknevelési tAmogatasra, stb.) forditott keret 2008-ra mintegy
507 millidrd forint. Az SZMM fejezet csaladi tamogatdasok, egyéb szocialis ella-
tasok és koltségtéritések 6sszes 2008. évi elbiranyzat tervezete 7,5 szdzalékkal
magasabb a 2006. évinél és 0,3 szazalékkal alacsonyabb a 2007. évi varhatonal.

3. tdbldzat - Az SZMM fejezet csalddtamogatasainak alakuldsa (millié Ft)

2006. évi tény 2007. évi varhato 2008. évi tervezet
645 394,5 695 534,0 693 854,5

FORRAS: ALLAMI SZAMVEVSSZEK
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Az anyasdagi tamogatds szemben a tavalyi 61000 forinttal idén 64035 forintra
nd, mig a GYES 0sszege 27130 forintrél 28460 forintra emelkedik. A kormany
tehat a nyugdijminimumhoz kotott GYES és az anyasagi tamogatas 6sszegét az
inflaciéval majd megegyez6 mértékben, 4,9 szazalékkal ndveli. Mig a keresetara-
nyos GYED- az el6z6 évi brutto atlagkereset-novekedésnek megfelel6en 8,1 sza-
zalékkal emelkedik. A gyermekgondozasi dij maximum 6sszege 2008-ban 96600
forint lesz. Uj elem, hogy a GYED finanszirozasa 50-50 szazalékos aranyban oszlik
meg a kdzponti koltségvetés és az Egészségbiztositasi Alap kozott.
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4. tdbldzat - Az egyes ellatastipusokban részesulék szdma és az ellatasra fordit-
haté 0sszegek alakuldsa

Ellatasban Ellatasra Ellatasra
.. részesiilok fordithato 6sszeg | fordithaté 6sszeg
Ellatas tipusa B
szama 2006 2007 2008

1. csaladi potlék 12475 340 800,0 369 828,0
2. gyermekgondozasi segély 166,8 57 590,0 61990,0
3. gyermeknevelési tdmogatdas 45,8 15270,0 15630,0
4. anyasagi tamogatas 95,0 5600,0 6451,0

Osszességében csaldditdmogatdsokra 2008-ban 8,3 szdzalékkal, mintegy 41 mil-
lidrd forinttal tobbet fordit a kormdny. A jelentésnek mondhaté emelés a kiemelt
koltségvetési szerep és kormdnyzati prioritds mellett is csupdn arra elegendé, hogy a
tdmogatdsok megGrizhessék redlértékiiket a 2008-as évben.

NYUGELLATAS

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. Torvény alapjan a koltségvetésrdl
sz0l6 torvényjavaslat benyujtasakor a parlamentnek tajékoztatasul be kell mu-
tatni a Nyugdijbiztositasi Alap bevételeire és kiadasaira vonatkozéan 6t évre,
mig a demografiai folyamatokra és azok hatasaira vonatkozdan 6tven évre sz6l6
elérejelzést. Az elmult évtizedek trendjeinek megfeleléen a 2007. évben is szé-
lesedett a korfa, a magyar tarsadalom életkori megoszlasanak kedvezétlen fo-
lyamatai tovabb haladtak. Ezt mutatjak mind a sziiletések-halalozasok, mind a
fiatalabb-idésebb korcsoportok egymashoz viszonyitott ardnyszamai is. Két ked-
vezétlen folyamat parhuzamossagat, egymasra hatdasat jol jelzi, hogy a lakossag
gyors fogyasa mellett évrél-évre né az eltartébdl eltartottd valdk, a nyugdija-
sok szama is. A probléma orvoslasara rovid, illetve kdzéptavu kormanyzati cél a
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nyugallomanyi korhatar kezdetének kitolasa, valamint korkedvezményes nyug-
dij esetében a munkaviszonyban/szolgalatban elt6ltott évek novelése.

A fent vazolt kedvezétlen folyamatok és az utébb emlitett kormanyzati célki-
tlzés mindenesetre azt vetitenék eld, hogy az egyébként szigoru 2008. évi kolt-
ségvetés negativan érintené a nyugdijtamogatas elbiranyzatait is. Ezzel szem-
ben azt latjuk, hogy a nettobér-névekedés és az arndvekedés kombinalt indexe
alapjan a nyugdijasok 5 szazalékos nyugdijemelésre szamithatnak 2008-ban. Ez-
zel folytatddik az a mar a tavalyi biidzsére is jellemz6 trend, hogy a legnagyobb
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|étszamu és a kormdanyzat szdmara partpreferenciai miatt legfontosabb valasztoi
csoport a koltségvetés tervezésénél pozitiv megkulonboztetést, prioritast élvez.

A restrikcios id6szakra jellemzé megszoritasok tehat nem érintik a koltségve-
tés azon elGiranyzatait, amelyek a nyugdijakra vonatkoznak, a biidzsé védelmet
kivan nyujtani a szocialista szavazobazis torzsét alkotd nyugdijas valasztéi cso-
portok szamara. Természetesen a kdzszolgaltatasok dijemelései, az altalanos ar-
szinvonal-novekedés és egyéb a koltségvetésben feltlintetett vagy atcsoporto-
sitott megszorité intézkedések a nyugdijasok jelentds csoportjai szamara igy is
fokoz6dod nehézségeket jelentenek, melyeket a biztonsagra torekvé kormanyza-
ti szandék nem minden esetben és nem teljes mértékben képes kompenzalni.

A Nyugdijbiztositasi Alap 2008. évi koltségvetésének bevételi és kiadasi f6-
0sszege 2 869 821,0 millié forint, egyenleg tehat nulla. A kiegyensulyozott kolt-
ségvetés készitését az Allamhaztartasi torvény irja eld, a nullszaldosra tervezett
Nyugdijbiztositasi Alap mar az el6z6 évi kdltségvetést is jellemezte.

A nyugellatasok finanszirozasara szant 6sszeg mintegy 13,5 szazalékkal ha-
ladja meg a 2007-es, 2534 millidrdos f60sszeget.

Oregségi nyugdijra 1 666, 250 millidrd forintot irdnyozott elé a tarca, szemben
a tavalyi mintegy 1400 millidrd forinttal. A nyolc kategdridba sorolt baleseti és
egyéb rokkantsagi nyugdijra azidén mintegy 627 milliard jut, ez a kiadas is nove-
kedett a tavalyi 580 millidardrél. Hozzatartozoéi nyugellatasra 6sszesen 334,25 mil-
liard forintot fordit a kormdany (tavaly mintegy 309 milliard kerilt el6irdnyozas-
ra). Egyszeri segélyekre 150 milli6 jut, mig az ujonnan megjelent kéltségvetési
tétel, a rehabilitacios jaradék 1 millidrd forint felett rendelkezik. A kordbbi nagy
vitakat kivalté 13. havi nyugdij intézménye is megmaradt, sét a tavalyi mintegy
167 millidrdos el8iranyzathoz képest jelentésen nétt, igy a 2008-as biidzsében
187 522,9 milliard forint kerlt elkiilonitésre erre a célra.
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A tarsadalombiztositas pénzligyi alapjairdl és azok kéltségvetésérdl szolé tor-
vény moédositasa a Nyugdijbiztositasi Alap 2008. évi kiadasai kozott uj ellatas-
ként jeleniti meg a fent emlitett rehabilitacids jaradékot. A rehabilitacios jaradék
utan fizetendd nyugdij-biztositasi jarulékot a kdzponti koltségvetés fizeti meg a
Nyugdijbiztositasi Alap részére.

A ,tagra szabott” nyugdijbiztositasi keret mellett a torvényalkoto is tisztaban
van a nyugdijrendszert érint6 sulyos problémakkal, azok varhaté gazdasagi ha-
tasaival valamint az atalakitas sziikségességével. Ennek megfelel6en a 2008. év-
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t6l tobb korrekciora, szigoritasra keril sor, melyet a kormanyzati kommunikacio
szerinta nyugdijrendszer fenntarthatésaganak biztositasa indukalt. A korai nyug-
dijazas feltételei 2008. januar 1-jétdl kiegésziilnek az aktiv biztositasi jogviszony
megsziintetésével. Az elfogadott jogszabaly szerint az éves minimalbért megha-
ladd kereset elérésétél kell a nyugdij folydsitasat szlineteltetni. A korhatar felett
nincs ilyen korlatozas, az Uj szabaly a 2007. december 31-ét kbvetéen nyugdijba
vonultakra vonatkozik, de 2010-t6l kiterjed minden korhatar alatt nyugdijban
|évére, a nyugdijba vonulas datumatol fliggetlendil.

Tovabbi torvényi médositasokra és egyes ellentmondasos elemek kiigazita-
sara 2008. januar 1-jétdl keril sor. Lényeges elem, hogy az idei évtdl érvényesdl
a keresetek nettositasa is, a nyugdijalap meghatarozasanal nemcsak a szamitott
adot, hanem az egyéni jarulékokat is le kell vonni. Ez az Uj nyugdijszamitasi rend-
szer jelentds megkulonboztetést tesz azok kozott, akik 2007. december 31-ig vo-
nultak, illetve akik 2008. janudr 1-ét kévetéen vonulnak nyugdijba. igy a rend-
szerbe ,Ujonnan” belép6 jogosultak jarandosagai jelentésen csokkenhetnek, a
csokkenés tényét a kormanyzat sem cafolja.

KOVETKEZTETESEK

Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy mikdzben az idei koltségvetés elSiranyzatai
anyugdijak emelését, redlértékiiknek novelését bizonyitjak, addig a jovére nézve
mar megjelentek a nyugdijreformot elémozdité megszoritd intézkedések, szigo-
ritasok. Jelent6s ellentmondas huzédik meg a szocial-liberalis kormany szandé-
kai és lehetbségei kozott. Mikdzben a politikai érdekek a nagyobbik kormanypart
szamara a feléjuk elkotelezett nyugdijas rétegek, kiszolgalasat”iranyozzak, addig
a gazdasagi kényszer és a konvergencia programnak valé megfelelés ezeket a
csoportokat sem kiméli a megszoritasok alél. Szakmailag er6sen megkérdéje-
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lezhetd, hogy vajon tényleg felszamolasra kerlltek-e a kordbbi ellentmondésok,
vagy a kényszer szabta ambivalens szakpolitika és kormanyzati intézkedések ép-
pen ezek elszélesedését, a nyugdijrendszerben Uj fesziltséggocok kialakulasat
eredményezik.
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HELYI ONKORMANYZATOK

Helyzetkép az 6nkormanyzatokrol

A 2008-AS KOLTSEGVETES HAROM MEGHATAROZO TENYEZOJE

A 2008-as évben az 6nkormanyzatok hosszu ideje tartd térvesztése varhatdan
tovabb folytatédik. A finanszirozas harom meghatarozo jellemzdje 2008-ban
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(1) a normativ tdamogatasok nominalértéken térténd stagnalasa — vagyis redl-
értéken torténd csokkenése —;

(2) palyazati uton elnyerhetd fejlesztési forrasok mértékének névekedése; va-
lamint

(3) az eladdsodas mértékének novekedése.

Az 6nkormanyzatok finanszirozasanak jelenségei nem valaszthatok el attél a
tarsadalmi 6sszefliggésrendszertél, amelyben az 6nkormanyzati szektor létezik,
ezért hangsulyozni sziikséges, hogy a mélyrehaté tarsadalmileszakadas tenden-
cidjat csak egy megfelel6en finanszirozott és miikodtetett onkormanyzati szektor
lenne képes ellatni. Mivel az 6nkormanyzati szektorra 2008-ban is a forrashiany
lesz jellemz6, ezért a szektor tovabbra is képtelennek bizonyul a leszakadassal
kapcsolatos hatranyos tarsadalmi valtozasok megfékezésére.

KOLTSEGVETESI TETELEK ALAKULASA

Normativ hozzdjaruldsok

Az 6nkormanyzatokat 2008-ban megilletd, felhaszndlasi kotottség nélkiili, fel-
adatellatdas és népességszam alapjan jaré normativ hozzajarulasok 6sszege
681,2 milliard Ft, ami a 2007-es adathoz viszonyitva 3,4 szdzalékos, 23, 8 milliard
Ft-os csokkenést jelent. A koltségvetés ezen szamai az allami hozzajarulast és
a normativ modon elosztott személyi jovedelemadoét egyuttesen tartalmazzak.
A finanszirozas e két Gsszetevéjén belil atrendezédés torténik 2008-ban, hi-
szen az SZJA komponens 332,7 milliard Ft-tal n6, mig az allami tdamogatas
348,5 milliard Ft-tal csokken. A normativa jogcim-csoportonkénti alakulasat mu-
tatja a kovetkezd abra.
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Normativ tamogatasok

A normativ tdmogatasok 2008. évi elSirdnyzata 0sszességében a 2007-es évihez
képest nominalértéken 3,6 szazalékkal né, értéke 164,6 millidard Ft. A normativ
tamogatasok valtozasait mutatja a kdvetkezd tablazat.

5. tdbldzat - A normativ tdmogatdasok eléirdnyzatanak valtozasa jogcimcsopor-

tonként
Jogcimcsoport 2007 2008 Novekedeés
szazalékban
Kozoktatasi feladatok 6sszesen 6,9 6,3 -8,8
Egyes szocidlis feladatok tdmogatasa 6sszesen 99,1 103,1 4,1
Helyi 6nkormanyzatok hivatasos tlizoltésagainak
. ] 33,5 335 6,0
tdmogatasa
Tobbcélu kistérségi tarsuldsok tamogatdsa 19,3 19,6 1,6
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Kozpontositott eldiranyzatok

A 2008-as kozpontositott eliranyzatok 6sszege 10,6 milliard Ft, amely 10,7 sza-
zalékkal haladja meg a 2007-re tervezettet. E finanszirozasi kategoriaban 25 ta-
mogatasi jogcim taladlhatd, melyeknek tobbsége nem valtozik jelentésen 2008-
ban. A kordbban tdmogatott jogcimek kdzil megsziint a,Belteriileti vizrendezési
célok tAmogatasa’, valamint az ,Egyes pedagdgiai szakszolgaltatdasok tdmoga-
tasa”. Uj tamogatasi jogcimként az 6nkormanyzatok tarsulasos feladatellatasa
3,5 milliard Ft tdamogatasban részesiil, valamint Uj jogcim a raszorulé gyermekek
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nyari étkeztetéséhez szikséges 1,2 milliard Ft. Jelentds tdmogatasi ndvekedés
taldlhaté az ,Onkormanyzatok és jogi személyiségl tarsulasaik eurépai unios
fejlesztése palydzatai sajat forras kiegészitésének tdmogatasa” jogcimen (5 m-
illiard Ft), valamint az ,Alapfokd mivészetoktatas tamogatdsa” jogcimen (1,05
milliard Ft).

A helyi onkorméanyzatok mikodoképességének megdrzését szolgalo kiegé-
szité tamogatasok

A miikddbképesség megbrzésének kdrében harom jogcim talalhatd: ,Onhiba-
jukon kivul hatranyos helyzetben 1év6 telepiilési nkormanyzatok tamogatasa”
(ONHIKI), ,allami tdmogatas a tartdsan fizetésképtelen helyzetbe keriilt énkor-
manyzatok addssagrendezésére iranyuld hitelfelvétel visszterhes kamattamo-
gatasara, az addssagrendezés alatt mdkodési célra igényelheté tdmogatasra,
valamint a pénziigyi gondnok dijara’, valamint a,Midkodésképtelen helyi dnkor-
manyzatok egyéb tdmogatasa”. Az ONHIKI-ben részesiilé telepiilések szamat és

a tdmogatasi 6sszegek alakuldasat mutatja a kovetkezd tablazat:

6. tdbldzat « Az ONHIKI-ben részesiild telepiilések szama és a tdmogatési 6sz-

szegek

|| Telepiilésekszama | Tamogatisi ésszeg (milliard Ft)
2005 1150 17,5

2006 1329 29

2007 1050 16

2008 12,5

ForrAs: ASZ
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Az ONHIKI igénybevételét médositjdk a tdrsuldsos feladatelldtds 6szténzéi. A f6
mddositds 2007-hez képest az, hogy az 1500 f6nél kevesebb lakosu teleplilések a to-
vdbbiakban nem részesiilhetnek ONHIKI-ben a tobbcélu kistérségi tdrsuldsok tdmo-
gatdsa kérében Osztonzétt feladataikhoz, amennyiben azokat 6ndlléan Idtjdk el.

Atengedett bevételek és sajat forrasok

Akarcsak 2007-ben, 2008-ban is 40 szazalék marad a teleptilésen beszedett SZJA
megosztasi aranya a kozponti koltségvetés és az onkormanyzatok kozott. Az at-
engedett SZJA tervezett 6sszege 2008-ban 565,3 milliard Ft, ami 10,1 szazalék-
kal haladja meg a 2007-es mértéket.
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Az intézményi miikddési bevételek tervezett ndvekedése a 2007-es elbiranyzat-
hoz képest 1,1 szazalék, a tervezett, helyi 5nkormanyzatokat illetd illetékbevétel
0sszege a 2007-es tervhez képest 2,6 szazalékkal né.

A helyi adék volumene a PM szerint a 2007-es 502,4 millidrd Ft-hoz képest
12 szazalékkal, 562,5 millidard Ft-ra n6. A PM szerint ennek alapja a 2008-ban
varhaté gazdasagi ndvekedés, a varhatéan magas inflacié és az dnkormanyzati
adok tekintetében megsz(iné adékedvezmények lenne.

A felhalmozdsi és tékejellegli bevételek korén bellil a vagyonértékesitésbol
szarmazo bevételek aranya 2006-ban 30 szazalék, 2007-ban 26,5 szazalék volt,
2008-ban pedig varhatéan 21,7 szazalékra apad, ami mindenképpen jelzi a piac-
képes 6nkormanyzati tulajdon allomanyanak csokkenését.

Az dllamhaztartason bellili atutalasok tervezett 6sszege (412,5 milliard Ft) alig
valtozik 2008-ban (0,4 szazalékkal nd), tehat redlértéken csokken.

FEJLESZTESI FORRASOK ALAKULASA 2008-BAN

Az 6nkormanyzatokat illet6 fejlesztési céli tdmogatasokrol 6sszességében meg-
allapithato (amennyiben eltekintiink a 4-es metré projekt tdamogatasanak csok-
kenésétdl), hogy enyhén ndovekednek, ilyen médon tendencidjuk egyértelmuen
szembeadllithat6 az 5nkormanyzati mikodési koltségek redlértéken valo csokke-
nésével.

A fejlesztési célu tdmogatasok 2008-ban esedékes f6 valtozasait szemlélteti a
kovetkez6 abra.
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A fejlesztési timogatasok legmarkansabb eleme a cél- és cimzett tAmogatdsok
kore. Egylttes 0sszeguk 53 millidrd Ft, amely 4,5 millidrd Ft-tal marad el a 2007-
es 0sszegtdl.

A 2008-évi koltségvetési tervezet az dnkormanyzatok tekintetében 190 mil-
liard Ft EU-t6l atvett pénzeszkozzel szamol, amely 35 szazalékos novekedést je-
lent a 2007-es tervhez viszonyitva. Mivel a 2008-as év az utolsé, amikor a 2004-
2006 kozott megitélt EU tdmogatasok ténylegesen lehivhatok, a folyd projektek
teljestilésének ugrasszer( felgyorsuldsara van sziikség 2008-ban. A Kormany az
EU projektekben részt venni szandékoz6 dnkormanyzatok szamara rendelkezés-
re all6 sajdt forrds kiegészitésére 15,1 millidrd Ft-ot tervezett, ami az el6z6 évihez
képest 5 millidrd Ft-tal nagyobb 0sszeg.

.A leghdtrdnyosabb helyzet( kistérségek felzdrkdztatdsdnak tdmogatdsa” jog-
cim 5,8 millidrd Ft-ot tartalmaz 2008-ra. Az el6iranyzat felhasznalasardl a regi-
onalis fejlesztési tanacsok (RFT-k) dontenek. Az RFT-k dontési kompetenciajaba
tartozik a 2008-ban valtozatlanul 10,87 millidrd Ft 6sszegben, ,A helyi 6nkor-
mdnyzatok fejlesztési és vis maior feladatainak elldtdsa” jogcimen rendelkezésre
allé forras elosztasa. A vis maior tartalék szintén valtozatlan, 6sszege 360 millio
Ft. A telepulési szilard burkolatu belterileti utak feltjitadsara rendelkezésre allé 8
milliard Ft a 2007-es évihez képest nem jelent valtozast.
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Az ONKORMANYZATOK TARSADALMI KORNYEZETE -
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Az 6nkormanyzatok és lakoik szamara 2007 utan 2008 is a novekvd terileti ku- =
I6nbségek éve lesz. Az élez8d6 tertleti kiilonbségek tendencidja nem uj keletd. C
Az alabbi dbra mutatja a teruleti alapon megnyilvanulé tarsadalmi szétszakadas (_IBI
tendencidjat az utdbbi évtizedben. N
A széles tarsadalmi rétegek leszakadasanak megfékezése és a jovedelmi k- .
lonbségek novekedésével egyiitt jard fesziiltségek olddsa olyan tarsadalmi ér- ;
dek, amit az 6nkormanyzati politikanak is szolgalnia kellene. §
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Az 4brabdl jol kivehet6, hogy az egy fére juté GDP alapjan a legszegényebb
terlletek lakéi tovabb szegényedtek, a leggazdagabb teriiletek lakéi pedig to-
vabb gazdagodtak az elmult évtizedben. A leszakadas hosszu tavu tendencidja
allamilag tamogatott, gazdasagi alapu foldrajzi szegregacioként is értelmezhetd
kiloénosen akkor, ha a hatranyos adottsagu teriileteken taldlhaté allami és on-
kormanyzati intézményrendszer képtelen feladatainak ellatasa soran a lakossag
szamara a felzarkdzas lehetdségeit biztositani.
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Az ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

Az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak f6 tendencidja 2008-ban a hiany mérté-
kének ismételten megujulo novekedése, valamint ezzel parhuzamosan, a hiany
finanszirozasi igényének novekedése. E két tendenciat szemlélteti a 6-8. dbra.

6. dbra - Az 5nkormanyzatok pénzforgalmi szemléletl hidnya 2006-2008
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Mivel 2007 folyaman sok dnkormanyzat nem tudott a tdmogatasok visszafoga-
sara a koltségek azonnali csokkentésével reagalni, kénytelenek voltak a kiilsé
finanszirozas novelésének eszkdzéhez nyulni. A 2008-as tendenciak szempont-
jabol jelentds tényezé a hazai és kilfoldi kereskedelmi bankok viselkedésének
esetleges megvaltozasa kiilonos tekintettel az Egyesiilt Allamokbdl indulé, de
Eurépdra is kiterjedd jelzéloghitelezési valsagbol fakadd kockazat-atértékelési
hulldmra. Amennyiben az 6nkormanyzatoknak nyujtott hitelek kockézati feldra
novekedne az év folyaman (aminek nem elhanyagolhaté az esélye), az Gjabb je-

lentds nehezitést jelentene az 6nkormanyzatok gazdalkodasa szamara.
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7. dbra » Az 65nkormanyzatok hiteldllomanya 2001-2007 I. félév
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A fenti két abran jol lathatd az elmult két év ugrdsszeru hitelfelvételi, illetve

kotvény kibocsatasi tendencidja, aminek esetleges toretlen folytatédasa 2008-

ban mar az allamhaztartds egésze szamara is kezelendd kockazatot eredmé-

nyezhet.
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A Kormany is érzékelte az 6nkormanyzati kotelezettségallomany drasztikus
novekedésébdl adddo hosszu tavu kockazatokat, ezért beterjesztette az Orszag-
gyulés elé a T/4320-as szamu torvénymaodositasi javaslatot, mely az Gnkormany-
zati torvényben kivanja az 6nkormanyzatok adossaggeneralé kotelezettségval-
laldsait korlatozni. Mivel mindsitett tobbséget igénylé modositasrdl van szo, a
kisérlet kimenetele kérdéses. E modositasi javaslat is jelzi, hogy mara a magyar
Onkormanyzati politika stratégiai zsakutcaba jutott. A tarsadalom széles rétege-
it érint6 leszakadasnak a foldrajzi kiilonbségekben megnyilvanulé tendencidja,
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az onkormanyzati szektor mikodési bevételeinek tartdsan irredlisan alacsony
szinten tartasa, valamint a szlikséges fejlesztési és karbantartasi beruhdzasok
elmaraddsa azt eredményezte, hogy az 6nkormanyzatok felélték piacképes va-
gyonukat, és jelentés adossagallomanyt halmoztak fel. A folyamat éppen akkor
tetdzik, amikor az EU-tél lehivhat6 forrasok felhasznalasdhoz névekvé mértéki
sajat pénzligyi és menedzsment eréforrasra lenne szlikség.

A kormanyzati dontéshozatal szamara rovidtavon két ut kinalkozik:

(1) Korlatozza a kilsé finanszirozas mértékét, ami csdkkenti az EU projektek-
hez felhasznalhaté sajat forras 0sszegét, ezért az EU-forrasok elszalasztasdhoz
vezet;

(2) Nem korlatozza a kiilsé finanszirozas igénybevételét, amivel az a kocka-
zat jar, hogy az 6nkormdanyzatok részben mukodési hidnyaik pétlasara forditjak
a kiilsé forrasokat, illetéleg megvalésitjdk ugyan az EU projekteket, de adéssag-
allomanyuk magasabb szinten stabilizal6dik, aminek a folyé terhe ellehetetleniti
az egyébként is tulterhelt mikodést, ezaltal egy pénziigyileg 6sszeomlo (végsd
soron a kdzponti koltségvetést terheld konszolidacios igénnyel fellépd) dnkor-
manyzati szektorhoz vezethet.
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AGRARAGAZAT

A kormanyzat mostohagyermeke?

Az agraragazat politikai vezetése a 2006. és a 2007. évi koltségvetés egyik f6
nyertesének a mez6gazdasagot nevezte meg az elmult években. Az errél sz6l6
kormanyzati kommunikacié erételjesen sugallta, hogy az dgazatra forditott kor-
manyzati és unids 6sszegek (2006-ban 400 millidrd, 2007-ben 456 milliard forint)
tobb mint elégségesek a szektor és a vidéki Magyarorszag alapvetd gondjainak

=

—
@)
<5
—

=
©
N
S
N
V?
=
=
=

orvosolasara. Ez a propaganda 2007 végén, a 2008-as koltségvetési évvel kap-
csolatban elmaradt. A Gréf Jézsef vezette mezégazdasagi minisztérium az elmult
honapokban tulajdonképpen csendben maradt, nem kommentalta a kdltségve-
tésrdl kialakult vitat. Ennek alapvetd oka elsésorban nem arra vezethetd vissza,
hogy a korabbi évek dicshimnuszai ellenére az dgazat helyzete alapvetéen nem
javult —igaz ehhez a természeti katasztréfak is jelentésen hozzéjarultak -, sokkal
inkabb arra, hogy 2008-ban nem csak real-, hanem nominalis értékben is vissza-
esik a szektor tdmogatasa, hiszen 6sszesen csak mintegy 438 milliard forint for-
dithaté mezégazdasag- és vidékfejlesztésre. Teljesen érthetd, hogy az agrartarca
szamara vereségként is felfoghaté koltségvetési keretdsszeg kommunikélasara a
miniszter és stabja nem vallalkozott.

Nem maradt ugyanakkor propaganda nélkil az év végén a minisztérium,
hiszen szinte mentsvarként, 2007. szeptember masodik felében az EU vidékfej-
lesztési bizottsaga egyhangu szavazassal elfogadta az Uj Magyarorszag Vidék-
fejlesztési Programot. A 2007-2013. évre sz6lé program elfogadasaval a ma-
gyar mezdgazdasag és a vidéki tarsadalom szamara tébb mint 5 millidrd eurd
(1300 millidrd forint) fejlesztési forras nyilik meg, ebbdl az unié 3,8 millidrd eurot
biztosit, a tobbi hanyad magyar nemzeti kiegészités. A minisztérium elézetes kal-
kuldcidja szerint az 6nerd figyelembevételével 6sszesen mintegy 9 millidrd euré
értékd fejlesztés figyelhetéd meg a kovetkezd hat és fél év alatt a szféraban. Az
elfogadott projekt alapjan a mezdégazdasag a forrasok 48 szazalékara szamithat,
a kornyezetvédelmi és természeti kornyezet fejlesztésére a keretdsszeg 35 szaza-
17 szézaléknyi palydzati pénz jut. A miniszteri kommunikacio szerint falvanként
8-10 olyan beruhazas valosulhat meg, amely a munkahelyteremtés mellett val-
lalkozédsoknak nyujt tdmogatast, templom- és iskola-feltjitasok realizalédhat-
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nak, sét faluszépitési célok is valéra valhatnak. A forrdsok tehat azt szolgaljak
— all a kormanyzati kommunikaciéban -, hogy a falun él6 emberek ne csupén az
agrariumbdl, hanem mas iranyu tevékenységbdl is jovedelmet szerezhessenek.
A hangzatos kommunikacié ugyan feledtetni nem tudja a minisztérium szdmara
egyértelmd kudarcként felfoghat6 2008-as koltségvetési keretdsszeg megnyir-
balasat, ugyanakkor arra alkalmas, hogy a tarsadalom egy jelentés részével elhi-
tesse, hogy az Ujévben is lesz elegendé forrds a mezégazdasag és a vidék sziik-
ségleteinek kielégitésére.
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Az AGRARKOLTSEGVETESROL ALTALABAN

AFoldmvelésiigyi ésVidékfejlesztési Minisztérium fejezetében a 2008. évi kiada-
si el6iranyzat 338 milliard forint, ami egyrészt tdmogatasi eléiranyzatbdl (202 m-
illidrd forint), masrészt bevételi el6iranyzatbdl (136 milliard forint) tevédik dssze.
Tovabba a magyar agrarium a koltségvetésen kivil az eurépai unios foldalapu ta-
mogatasra is szamithat, igy tevédik 6ssze a mar korabban emlitett 438 milliardos
0sszes fejlesztési forras. Az agazat 6sszes tdmogatasan bellil a nemzeti koltség-
vetésbdl biztositott 6sszeg 151,3 milliard forint (34,5 szazalék), az EU alapjaibdl
lehivhato 6sszeg pedig 286,7 milliard forintot (65,5 szazalék) tesz ki. Osszevetve
a tavalyi koltségvetési adatokkal az allapithaté meg, hogy a hazai forrasok ara-
nya ugyan emelkedett (32 szazalékrol 34,5 szazalékra), mig ezzel 0sszefliggés-
ben az unids tamogatasok aranya visszaesett (68 szazalékrdl 65,5 szazalék), am
tovabbra sem tagadhato, hogy a szektor finanszirozasa alapvetéen uniés tamo-
gatasokra épil. Az sem céfolhato, hogy 2008-ban 18 milliard forinttal kevesebb
tdmogatas jut el az dgazat szerepl6ihez, mint 2007-ben, s ezt az a kormanyzati
érvrendszer sem cafolja megalapozottan, miszerint a csokkenés indoka, hogy pl.
2008-ra mar nincs athuzodé SAPARD-kifizetés, vagy hogy jelentésen csdkken az
NVT l.-es kifizetés mértéke is. A koltségvetési tamogatas csokkenésnek koszon-
hetéen, mig 2007-ben egy termelére 2,3 millié forint tAmogatas jutott, 2008-ban
mar csak 2,2 millié forint. Ez semmiképpen nem tdmasztja ald a kormanyparti
politikusok koltségvetési vitaban elhangzott allaspontjat, miszerint 2008-ban is
zavartalanul folytathatd az agrarium és a vidéki Magyarorszag fejlesztése. Féleg
annak ismeretében, hogy a koltségvetési torvényben ambicidzus, teljes egészé-
ben teljesithetetlen agrarpolitikai prioritdsokat fogalmazott meg a kormanyzat:
+ versenyképesség novelése;
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« technoldgiai fejlesztés 6sztonzése;

» élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos kbvetelmények betartatasa;

« az egységes farmtamogatds 2009. janudr1-i bevezetésére torténd intézmé-
nyi felkésziilés és a gazdalkoddk Uj tAmogatasi rendszerre valé felkészitése;

 a technikai szinvonalban meglévé lemaradas felszamolasa, gépbeszerzés
tamogatasa;

« allattartd telepek felujitasa;

« vidéki kozosségi programok (pl. falu-szépités) felkarolasa.

2008-ban is a mezégazdasagi- és vidékfejlesztési forrasok legnagyobb részét,
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236,7 millidrd forintot a teriletalapu tdmogatasok (ideértve a cukortdmogatast
is) teszik ki. Hangsulyozni kell, hogy ez az 6sszeg mintegy 16-17 milliard forinttal
novekedett 2007-hez (220 milliard forint) képest, ami minden bizonnyal kedvezé
hatast valthat ki a magyar agrariumban él6k élethelyzetében, bar tovabbra is
aggaszto, hogy nem nétt a nemzeti kiegészités (top-up) mértéke, megmaradt
78 millidrd forint. A 236,7 milliard forintot kitevd terililetalapu tdmogatas mellett
tovabbi kdzel 20 millidrd forint nemzeti notifikalt tdmogatas fizetheté ki.

A vidékfejlesztésre harom koltségvetési soron szerepel el6irdnyzat, mintegy
144 millidrd forint értékben. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv |.-b6l 2008-ban még
9,3 milliard forint az a kifizetési lehet6ség, amely négy jogcim (pl. agrar-kornye-
zetgazdalkodas, mezdgazdasdgi teriiletek erdésitése, félig 6nellaté gazdasagok
tamogatasa) veheté igénybe. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Tervbél tovab-
bi 121 milliard koltheté négy tervezési tengely mentén pl. a mezdgazdasag, az
élelmiszeripar, az erdészeti agazat versenyképességének javitasara, a kornyezet
és a vidék allapotanak javitasara, a vidéki terlletek életmindségének javitasa-
ra vagy az un. LEADER-programokra. Ez utébbi program 90 milliard forint uni-
0s tdmogatasbol és mintegy 30 milliard forint hazai forrasbdl tevédik Ossze.
Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) tovabbi mintegy 14 mi-
llidrd forinttal jarul hozza az agazat helyzetének javitasahoz.

2008-ban is folytatddik a kordbbi években megkezdett szervezeti atalakitas.
rehozott Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal esetében 2008-ban a belsé in-
tegracioé és a hatékonysag javitasat tlizte ki feladatul az illetékes minisztérium.
Tovabbi valtozas, hogy 2008-t6l a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet az agrartar-
ca felligyelete aldl atkerdilt a kozpontositott egységes vagyonkezel$ szervezet-
hez, a Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal az egészségiigyi miniszter helyett a
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mezdgazdasagi miniszter felligyelete ala keriilt, mig az Agrarmarketing Centrum
véltozatlan feladattal az eddigi kht. helyett intézményként jelenik meg a kolt-
ségvetésben. Ez utdbbi organizicié szervezeti atalakitdsa a hatékonysag foko-
zasa érdekében minden bizonnyal indokolt, ugyanakkor, ha figyelembe vessziik,
hogy a szervezet 2008-ban 6sszesen 200 millié forintot kdlthet magyar termékek
propagaldasara, akkor szinte bizonyos, hogy maga az atalakitas 6nmagaban nem
vezethet sikerhez. Osszességében 2008-ra a minisztérium feliigyeletébe tartozo
koltségvetési intézmények szama 60-rél 58-ra csokkent, igaz emellett az 6nal-
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|6an gazdalkodé intézmények szama 19-r6l 20-ra nétt, a gazdasagi tarsasagok
szama viszont 20-rél 13-ra csokkent. Az intézményrendszer 6sszesen 584 millié
forinttal kap tobb tdmogatast 2007-hez képest, ami szerény ndvekmény, kilono-
sen, ha a tervezetnél magasabb tavalyi inflaciét is figyelembe vessziik. Ez a mini-
malis mértékben novekvé mikodési tobblettamogatas 6nmagaban nem képes
garantalni az intézményi munka hatékonysaganak javitasat, amit pl. a koltségve-
tési torvény mellékletében elbirtak.

Az el6z6 évi FVM koltségvetési fejezet a 2007. janudr 1-jei létszamkeretet
14148 fében allapitotta meg, azzal a feltétellel, hogy 2007. évi engedélyezett lét-
szamkeret 12833 f6. Ezt a tarcanak nem siker(lt realizélnia, aminek kdvetkezté-
ben a Kormany a tavalyi évben hozzdjarult az engedélyezett Iétszamkeret 500 f6-
vel térténd emeléséhez. igy 2007-ben a fejezeti szinten 815 6 leépitésére keriilt
sor. A 2008-as koltségvetés mar nem szamol nagyaranyu személyzeti leépitéssel,
ugyanis a tervezett létszam el6irdnyzat 13114 f6. Az agrartarca felligyelete ala
tartozé humanallomany tehat az elmult években tapasztalt csokkenés utan sta-
bilizalédni latszik.

Az AGRARKOLTSEGVETES ERTEKELESE

Az agrarkoltségvetés altalanos ismertetésénél emlitettiik, hogy a 2007-es me-
z8gazdasagi- és vidékfejlesztési forrasok belsé aranyahoz képest 2008-ban no6-
vekszik a nemzeti tdmogatds aranya (32 szazalékrdl 34,5 szazalékra), mikdzben
az unios forrdsok megoszlasa kismértékben visszaesett (68 szazalékroél 65,5 sza-
zalékra). Az 6sszesen mintegy 6 milliard forintot kitevd hazai tdmogatasbéviilés
(145 millidrdrol 151 millidrdra) azt erésiti meg, hogy a kormanyzat részben felis-
merte, hogy a szektorbdl tovabbi nemzeti forraskivonasra nem kertlhet sor. Igaz,
arra mar - feltehetéen a konvergencia-program mindenhatésagaba vetett vak
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hite miatt — nem vallalkozott, hogy visszapotolja azt a legkevesebb 18 milliard
forintot is, aminek kovetkeztében a gazdalkodoknak jutott 6sszes tamogatds
mértéke legaldbb nomindlis értelemben elérte volna 2008-ban is a 2007-es szin-
tet (456 milliard forint). Miképpen azt sem vallalta fel — ahogyan arra a késébbi-
ekben kitériink —, hogy a top-up esetében teljesiti jogszabalyi kotelezettségét.
A kormanyzat emellett nem tudja tovabbra sem elharitani magarol azokat a po-
litikai és szakmai vadakat, miszerint a magyar agrargazdalkodo-tarsadalom az
erdn feliili teljesitményét elsésorban sajat magdanak, illetve az uniés forrdsoknak
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koszonheti, és csak legutolsé sorban szamithat sajat nemzeti kormanyara.

A 2008-as koltségvetés legvitatottabb pontja — 2006-2007-hez hasonléan - az
unids terlletalapu tamogatasok nemzeti kiegészitése (top-up). Mint ismeretes,
Magyarorszag a koppenhagai csatlakozasi megallapodasban eredményesen elér-
te, hogy az EU-s terliletalapu forrasokat évente 30 szazalékkal kiegészitheti. Ennek
biztositékaként, a szocialista frakcié javaslatara 2004-ben az Orszaggydlés egy-
hangulag elfogadta azt az orszaggyuilési hatarozatot, miszerint a mindenkori kolt-
ségvetés koteles ezt a 30 szazalékos kiegészitést biztositani. A jelenlegi kormany
— sajat korabbi, szakmailag és politikailag egyarant tdmogatott javaslatat felrigva
—2006-2007 utan 2008-ban is csak 25 szazalékos nemzeti tamogatast tervezett be,
és fogadtatott el parlamenti partjaival. Ennek kdszonhetéen dsszesen 78 milliar-
d forint a terliletalapu tdmogatdsok nemzeti kiegészitése, vagyis az 4gazat 2008-
ban sem kap meg 25 milliard forintot. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy harom
év alatt 75 milliard forinttal kevesebb tamogatas jutott, illetve jut el a tobb sebbdl
vérz0 agrarszektor részére. A kormanyzat igy most mar harmadik éve mulasztja el,
hogy eZzéltal is ndvelje az 4gazat versenyképességét, amelynek legfébb vesztesei
egyértelmden a csaladi agrarvallalkozasok és a kisebb birtokosok.

Raadasul a 2006-2007-es koltségvetési vitdban még igazold érvként megfo-
galmazodott a kormanyzat részérdl, hogy a top-up szlkitésére az intervencids
készletek szlikségszer( finanszirozdsa miatt kényszerilt az agrartarca, a 2008-as
bldzsérél folyd disputdban azonban mar indoklads sem hangzott el. Ez egyértel-
mden jelzi, hogy a jelenlegi kormany mar a latszatra sem ugyel, a koltségvetés
prioritasait egyértelmuien a konvergencia-program fiskalis szempontrendszeré-
nek rendeli ald, mas jellegi (pl. szakmai, szocidlis) racionalitast nem ismer fel és
nem tamogat.

Az a szamvevdszéki kritika, miszerint 2004 6ta a kormany sorozatosan, igy a
2008-as koltségvetési torvényben is megsérti az eldirasokat, vagyis nem szere-
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pelteti 6nallé térvényi soron a top-up kiadasait (helyette a folyé kiadasok és jo-
vedelemtamogatasok kozott elrejtve szerepel), mar széra sem érdemes, hiszen
egyszerlen évrdl-évre lepereg a kormanyzatrol.

Az agrarkormanyzat nagyon sokat véar az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Programtol. Mint ahogyan azt jeleztik, a 2008-as budzsében ebbdl a keretbdl
121 millidrd forint all rendelkezésre a mezégazdasag és a vidék halmozddo prob-
l[émainak részleges kezelésére. A kormanyzati propaganda szerint a vidékfejlesz-
tési program a magyar agrardiplomacia sikere, hiszen Magyarorszag a tagallamok
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elsé harmadaban fogadtatta el koncepcioéjat. Ez mindenképpen méltanyolando,
ugyanakkor a program prioritasai tobb vonatkozasban kétségbe vonhatok:

« A program keretében féleg a nagyobb és tékeerésebb gazdasagok juthat-
nak tobbletforrasokhoz, mivel a palyazashoz sziikséges un. életképességi
mutatokat (EUME mér6észam) olyan adatok alapjan hataroztak meg (pl. ter-
m&fold nagysdga, éves arbevétel, ldbas allatok szdma), amelyek teljesitésé-
re a csaladi gazdasagok és a kisebb birtokosok nem képesek.

» Akeret sorsat elére eldontotték, felosztasardl komolyabb szakmai, politikai
és tarsadalmi vita nem bontakozhatott ki. A tervet a kormany nem vitte a
parlament elé.

» Akornyezetkiméld termelést el6segitd, valamint a vidéki élet mindségét elémoz-
dité programok hattérbe szorultak, az erre szant keret nagysaga elenyészé.

» Egyes reakcidk szerint a gépvasarlasra kiirt tamogatasokra a regisztralt ter-
meldk kozel 80 szazaléka - teljesithetetlen feltételek kovetkeztében — nem
palyazhat.

A koltségvetés elemzésének pillanataban a mintegy 60 palyazati jogcimbdl alig
indult be egy-két projekt, igy az allitasok hitelességét nem tudjuk alatamasztani,
bar a kordbbi években felgyllemlett rossz kormanyzati tapasztalatok kdvetkezté-
ben a megjelenitett kritikak valészinlisége igen nagy. Amennyiben a,vadak” a ké-
sébbiekben igaznak bizonyulnak, akkor az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Tervet
korulvevé hangzatos kormanyzati agitacié alapjaiban hullhat szét.

KOVETKEZTETESEK

A 2008-as koltségvetés — hasonléan az el6z6 években realizal6dé biidzsékhez -
egy olyan agrarstruktura stabilizalasat segqiti el6, amelynek mikodéképessége és
versenyképessége, tarsadalmi elfogadottsaga, és ami a lényeges fenntarthatdsa-
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ga teljesen bizonytalan. Az agrarkoltségvetés szerkezete ugyanis nem segiti el
a vidéki népesség helyben maradasat, boldogulasat, tarsadalmi integraciojat és
felemelkedését. Az idei koltségvetésben tovabbra sem taldlhaté az egzisztencialis
ellehetetleniilés hatarara sodrodo csaladi gazdasagok és kisbirtokos agrarvallal-
kozok szamara olyan biztos pont, mely ezeknek a csaladoknak és vallalkozoknak
a mez6gazdasagban és a vidék életében betoltott potolhatatlan szerepét biz-
tonsaggal szolgalhatna. Az amugy is elégtelen fejlesztési forrasok elosztasa egy-
értelmden koncepcidzus, kitlintetetten tamogatott kornek szamit a tékeerds, je-
lentés foldterilettel rendelkezé agrar-nagyvallalkozéi szféra. Ennek ismeretében
a 2007-ben is tapasztalhato fesziiltségek 2008-ban is fennmaradnak, sét akar fel-
erésodhetnek, amennyiben az unids forrasok nem a vidék fejlesztését és a helyi
tarsadalom érdekeit, hanem kétséget kizaré6 médon a nagy tékebefektetbket szol-
galjak. A magara hagyott nemzeti agrar-kisvallalkozoi kor versenyképessége igy a
megfelelé kormanyzati tdmogatas hidnyaban, 2008-ban varhatéan tovabb romlik.
A cs6kkend hazai versenyképesség egyik lathato jele, hogy 2007-ben, noha az unié
tagorszagaiban atlagosan tovabb néttek a realjovedelmek a mezégazdasagban-a
2006-ban regisztralt 3,9 szazalékkal szemben 2007-ben 4,7 szazalékkal -, addig
Magyarorszagon csak 2 szazalékos volt a novekmény.

9. dbra - Agrarkoltségvetés alakuldsa (milliard Ft)
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HONVEDELEM

A ,latszatndvekmény” tarcdja

A NATO 2002-es pragai csucsértekezletén a magyar kormany még a védel-
mi kiadasok novelését jelentette be. A Medgyessy-kormany igérete szerint a
2003-2006 kozotti idészakra a védelmi bldzsé GDP-hez viszonyitott aranyat
1,81 szazalékrol 2,01 szazalékra kivantak volna emelni, amelybdl kozvetlenil a
Honvédelmi Minisztérium részaranya 1,81 szazalék lett volna. A konkrét és egy-
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ben szamon kérhet6 vallalds azonban nem teljesiilt, a négyéves ciklus alatt a ka-
tonai kiadasok radikalisan csékkentek: 2003-ban a GDP 1,69 szazaléka, 2004-ben
1,53 szazaléka, 2005-ben 1,28 szazaléka, mig 2006-ban mar csak 1,17 szazaléka
fedezte a magyar honvédelem kiadasait.>> A nyilvanvalé csusztatasokra épilé
kormanyzati propaganda, valamint a tények és a kozlések kozott fesziilé massziv
eltérések mellett nem kell hosszan magyarazni, hogy a katonai koltségvetés év-
rél évre megfigyelhetd, radikalis csokkenése miként tette bizonytalanna mind a
haderéterveket, mind pedig a NATO-, illetve a hazai fejlesztési vallalasokat.

A 2006-0s valasztasi kampanyban, még az er6teljes kormanyzati igéretek elle-
nére is vildgossa valhatott az éberebb megfigyel6k szamara, hogy a tarsadalom
és a humanszféra (példaul oktatds, egészségiligy, honvédelem) teriletén a ko-
vetkezd évek komoly megszoritasokat hoznak. A masodik Gyurcsany-kormany
legnagyobb feladata ennek megfeleléen az lett, hogy amennyire csak lehet, el-
kerilje annak bélyegét, hogy a védelmi szovetségi rendszerben csak amolyan
.biztonsagi potyautasként” vesz részt. Ez az igyekezete azonban nem sikeriilt.
Mindenki altal ismert ugyanis, hogy a NATO-hoz tartozé 26 tagallam kozul jelen-
leg Magyarorszéag forditja (Izland és Luxemburg mellet) — a GDP-hez viszonyit-
va - a legkevesebbet a védelmi szférara.?®* Ez 2007-ben a GDP 1,17 szazalékat
jelentette. Nem tagadhato, hogy a hadsereg létszamahoz viszonyitva az orszag
erdn felul teljesit a kulfoldi katonai jelenlétet illetéen (kb. 1000 f6 alland6 alloma-
soztatasa kulonboz6 béketeremtd- és békefenntarté hadmiveletekben), ugyan-

32 A védelmi kiadasok tamogatasanak mértéke mar 2005-ben az 1997-es timogatasi szint ala
sullyedt, amikor a Horn-kormany el6szor tett igéretet a NATO-nak a katonai koltségek ndvelésére.
33 Kulonosen latvanyos Magyarorszag lemaraddsa a visegradi orszagokhoz képest. Csehorszag,
Lengyelorszag és Szlovékia a GDP 1,7-1,9 szzalékat forditja katonai védelemre.
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akkor azt sem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy ez a vallaldsa az egyediili,
amelynek maradéktalanul eleget tesz a kozosen elfogadott szovetségi (NATO,
EU) célkittizésekbdl. A nemzetkozi szerepvallalas azonban nem helyettesitheti a
17 év 6ta felhalmozddd katonai fejlesztések hidnyat, a katonatarsadalom presz-
tizsét megalapozni képes Uj bérrendszer kialakitasat vagy a tartalékos szervezet
muikodoképessé tételét. Marpedig ezekre a kormanyzat altal biztositott anyagi
keretek eleddig elégtelennek bizonyultak.
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A HONVEDELMI KOLTSEGVETESROL ALTALABAN

A 2007-ben elfogadott védelmi blidzsé iranyszama 278 milliard forint volt, ami
Magyarorszag 2007-es bruttd hazai 6ssztermékének 1,17 szazalékat jelentette.
Ezzel szemben 2008-ban a kiadasi eléiranyzat jelentés névekményt konyvelhe-
tett el, hiszen 319 milliard forintra novekedett. Ebbdl mintegy 302 milliardot a
tamogatasi eldiranyzat, mig tovabbi 17 millidrdot a bevételi eliranyzat tartal-
maz. Az elmult évhez képest a jelentdsnek tiind névekmény azonban csak lat-
szolagos, mivel a bevételi eldirdnyzat ndvekedése kimagaslé. Ennek oka abban
keresendd, hogy a Honvéd Kérhaz bazisan létrejové Allami Egészségligyi Kdz-
pont (AEK) miikédésének részbeni finanszirozasara az OEP-t6l befoly6 bevétel
meghaladja a 12 milliardot, mig tovabbi 5 millidardot a tervezett ingatlanértéke-
sitésbdl realizalhatja majd a minisztérium. Emellett jelent6s, 22 millidrd forintot
kitevd fejezeti egyensulyi tartalékot terveztek be a védelmi koltségvetésbe, en-
nek jovében felhasznalhatésagarol késébb dontenek. Fenndll a veszélye, hogy
Ujabb kormanyzati megszoritasok kovetkeztében ezt az 0sszeget egyszerlien
kivonjak (zaroljak) a honvédelmi koltségvetésbdl. Mindezek kovetkeztében a
ténylegesen a honvédelemre fordithat6é blidzsé aranya 2008-ban sem haladja
meg a tervezett GDP 1,17-1,18 szazalékat.

A kiadasok koziil tovabbra is a személyi juttatasok és az azokat terheld jarulé-
kok a legmeghatarozébbak. 2008-ban erre a minisztérium az 6sszes kiadas tobb
mint 41 szazalékat kénytelen forditani, ugyanakkor jelentds elérelépésként kell
elkényvelni, hogy 2007-ben erre a célra az akkori kiadasok kozel 48 szazalékat
forditottak. Ez a csokkenés egyrészt visszaigazolja, hogy a szervezeti korszerd-
sitéssel egyltt jaré burokracialeépités sikeresnek bizonyult, masrészt lehetévé
valt, hogy azigy felszabadulé anyagi keretet atcsoportositsak a dologi (pl. Gripen
bérleti dij), a mikodési (pl. hozzajarulas a NATO koltségvetéséhez), és részben
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a fejlesztési (pancélos és gépjarmu fejlesztési program) kiaddsokra. 2008-ban
a dologi kiadasokra az 6sszes kiadas 28 szazalékat, mikodési kiadasokra kozel
10 szézalékat, mig fejlesztésekre és intézményi beruhazési kiaddsokra 13-14 sza-
zalékat fordithatja a minisztérium.

A honvédelmi koltségvetés tervezésénél a minisztérium fels vezetése prio-
ritasként az Allamreform végrehajtasaval ésszefliggésben kialakitott, a minisz-
tériumot (profiltisztitas) és a honvédséget (pl. 6sszhaderénemi parancsnoksag)
érint6 Uj intézményi struktira mikodési feltételeinek biztositasat és a hatékony-
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sag fokozasat, a NATO tagsagbdl és a nemzetkozi kotelezettségekbdl adddod
feladatok teljesitését, valamint az egyes képességek fejlesztésének biztositasat
nevezte meg. Ezeknek a feladatoknak az elldtasara a minisztérium a 2008. évi lét-
szamot a szervezeti strukturavaltozasok és az AEK létrejétte miatt a 2007. évi ere-
deti el6irdnyzathoz képest kozel 2000 fével tobbre, 28521 fében hatarozta meg.
A novekmény egyértelmuien a polgari alkalmazottak [étszamat emelte, am ez
nem jelentette a birokracia névekedését, hiszen a létszamemelkedést egy-
értelmiien az Allami Egészségiigyi Kézpont létrehozasa motivalta. A Magyar
Honvédség katonai dllomanya igaz nem novekedett (kb. 21 ezer f6), de ami a
legfontosabb, hogy hosszu évek 6ta nem is csdkkent. Ez a 1étszdm ugyan nem
biztositja teljes mértékben az orszdgvédelmi feladatok maradéktalan ellatasat
- igaz ennek veszélye a belathato jovében minimalis —, ugyanakkor arra elégsé-
gesnek bizonyul, hogy a szovetségesi feladatokat elldssa. Ennek érdekében az
egyes misszidokban, kontingensekben a feladatot végrehajté allomany létszamat
folyamatosan, a jelenlegi mintegy 1000 f6s (a rotaciét figyelembe véve 3000-
3500 f&s) szinten kell tartani. Az erre fordithatd koltségvetési keret is elégnek
bizonyul, dm az ASZ is felhivja a figyelmet, hogy kockazatot jelent a kételezden
alkalmazandé eur6 arfolyam (2008-ra 248 Ft/Euro).

A HONVEDELMI KOLTSEGVETES ERTEKELESE

A 319 millidrd forintos kiadasi el6iranyzat, ahogyan arra a korabbiakban mar
utaltunk csak latszatnovekményt eredményez, hiszen az Uj allami egészségiigyi
kozpont mikodtetésére az OEP-tél atutalt 12 millidrd forint felett tovabbi hon-
védelmi kiadasok sziikségesek. Egyes szakértéi vélemények szerint az AEK mi-
kodtetése legkevesebb 20 millidrd forintot igényel, igy a védelmi blidzsé tovabbi
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legaldbb 8 milliard forintot kénytelen forditani az egészséguigyi intézmény za-
vartalan mdkodtetésére.

Fejlesztésre és beruhdzasra 2008-ban tobb mint 43 millidrd forint all rendel-
kezésre, am a keret tobb szempontbodl elégtelen, elég ha csak arra utalunk, hogy
a pancélos és gépjarm program felhalmozasi kiadasai, valamint a Gripen fegy-
verzete dsszesen 16 milliard forintot tesz ki.3* igy nem csoda, hogy Laktanya Re-
konstrukcids Programra csak 825 millié forint, mig K+F programra csak 110 milli-
6 forint jut. Mindekdzben aggasztd adat, hogy profitorientélt vallalkozésok tobb
mint 5 millidrd forinthoz juthatnak érzésvédelmi szolgaltatas megvasarlasa jog-
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cimen.

A kozponti beruhazasok tervezett 6sszege is jelentésen visszaesik 2008-ban.
Amig 2007-ben kozponti beruhazasra 12 millidardot szant a tarca, addig 2008-
ban erre csak 1,7 milliard jut, azaz a 2007-ben realizal6d6 kiadasok minddssze
14-15 szazaléka. Ezzel jelent6s fejlesztések maradnak el a tervezett évben.

A 2004 vége 6ta professzionalis keretek kozott miikodd honvédség maig nem
alakitotta ki az onkéntesség elvén muikodé tartalékos haderd kereteit. A tarca
kilénb6z6 koncepcidk tarsadalmi-, politikai- és szakmai vitdinak felkarolasa ré-
vén jelentds lépéseket tehetne ennek a védelmi képességbeli hatranynak a le-
klizdésére. Ez azonban még szandék szintjén sem fedezhetd fel a minisztériumi
vezetésben. Ezt alatamasztandd, a kormany 2008-ban nem kildnitett el kiilonal-
16 koltségvetési keretet az Onkéntes tartalékos haderd feldllitasara.

KOVETKEZTETESEK

Sajnalattal kell megallapitanunk, hogy mar annak is 6riilnlink kell, hogy - a ko-
rabbi években tapasztaltaktol eltéréen — a védelmi koltségvetés tovabbi meg-
nyirbalasara 2008-ban nem kerl sor. Ez persze korantsem jelenti azt, hogy a
honvédelemre fordithaté koltségvetési keretdsszeg elégséges volna. A GDP
1,17-1,18 szazalékat kitevd katonai buidzsé tovabbra is elégtelen arra, hogy a Ma-
gyar Honvédség az Alkotmany 40/A § (1) bekezdésében foglaltakat, vagyis az or-
szag katonai védelmét és a nemzetkozi szerz6désekbdl eredd kollektiv védelmi
feladatokat egyarant és egyszerre ellassa. Az nem lehet mentség, hogy a kozel-
34 Az egész Gripen-projekt (beleértve a bérleti dijat, valamint a fegyverzeti eszkdzpark beszerzé-

sét) 2008-ban 33 millidrd forintot emészt fel a védelmi blidzsébdl, azaz a honvédelmi koltségve-
tés tobb mint 10 szazalékat teszi ki.
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jovoben orszagvédelmi szempontbol a magyar haderd 6nallé muveleti alkalma-
zasara nem kell szdmitani, miként az sem, hogy az orszag szovetségesi feladatait
(pl. Nyugat-Balkan, Afganisztan) erén felil latja el. A kormanynak olyan katonai
koltségvetés elfogadasat kellett volna szorgalmaznia, amely legaldbb jelzésér-
téklen elindul abba az irdnyba, amely a felzarkézast jelenti a NATO-tagallamai
altal teljesitett koltségvetési atlaghoz (a GDP 1,7-1,8 szazalék). Erre nem csak a
NATO rigai csucstalalkozéjan (2006. november) szuletett megallapodas ,kotele-
zi” a kormanyt és a parlamentet, hanem egy 2007 juniusaban szlletett orszag-
gyllési hatarozat is.>® A hatarozat szerint torekedni kell arra, hogy az orszag te-
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herbiré képességével 6sszhangban a védelmi kiadasokra forditott koltségvetési
forrasok GDP részaranya folyamatosan kozelitsen a NATO tagallamok atlagéanak
megfelel aranyahoz. Tovabbi fontos szempont, hogy a haditechnikai fejleszté-
sekre forditott forrdsok aranyanak el kell érnie a védelmi kiadasok 20 sz4zalékat.
Mint ismeretes 2008-ban beruhdzasokra és fejlesztésekre a koltségvetésnek csak
13-14 szazaléka fordithat6. Nem vitathatd, hogy az utébbi masfél évben jelentds
|épéseket tett a szakminisztérium a szervezeti korszerUsités terén. Ezek a [épések
mind szakmai mind politikai értelemben tdamogathatok, ugyanakkor a sz(ikos
koltségvetési forrasok tovabbra is csak a jelenlegi korszer(tlen allapotok konzer-
valasara elégségesek.

35 A kormany 2007. junius elején fogadtatta el a parlamenttel a,Magyar Honvédség tovabbi fej-
sz0616 orszaggyllési hatarozatot. Az 51/2007-es hatarozatot az ellenzéki
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lesztésének irdnyaird
partok is tamogattak.




(

A 2008. EVI KOLTSEGVETES ERTEKELESE

-
. . . . . . -
ABRAK ES TABLAZATOK JEGYZEKE —
Q@
=
. )
ABRAK S
N
[g»)
1. dbra « A kozponti kdltségvetés néhany fontosabb bevételi forrasa . ...... 18 L’>lw
2. dbra « A kozponti koltségvetés kiadasi fé6osszege ...t 18 ;
3.dbra - A normativ hozzajarulasok alakuldsa jogcimcsoportonként ....... 56 §
4. dbra « Erdemben vaéltozo fejlesztési céli tamogatasok 2007-2008 ....... 59
5.dbra « A teriileti GDP alakuldsa (Forras: ASZ) ..........covviiiiiininn.n. 60

6. dbra « Az 6nkormanyzatok pénzforgalmi szemléletl hianya 2006-2008. . .61

7. dbra » Az 6nkormanyzatok hiteldlloméanya 2001-2007 I. félév ............ 62
8. dbra » Az 6nkormanyzatok kétvényallomanya ................ ...l 62
9. dbra - Agrarkoltségvetés alakulasa (millidrd Ft) ............ .. ... ..., 70
TABLAZATOK

1. tdbldzat « A kozponti kdltségvetés néhany fontosabb addbevételi

tételének valtozasa a 2008. évi koltségvetés szerint ........... 17
2. tdbldzat - Az adbjogszabalyi valtozasok altal indukalt problémik........ 25
3. tdbldzat « Az SZMM fejezet csalddtamogatdsainak alakuldsa ............ 50

4. tabldzat - Az egyes ellatastipusokban részesiilék szama és az ellatasra
fordithato 6sszegek alakuldsa.............. ... oot 51

5. tdbldzat - A normativ tdmogatdasok elirdnyzatanak valtozasa
jogcimesoportonként ... 56

6. tdbldzat - Az ONHIKI-ben részesiil6 telepiilések szama és a tamogatasi
0SSZEGEK .o 57




