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GAZDASAG ES GAZDASAGFEJLESZTES

TEHETETLENSEG ES CINIZMUS

A gazdasagi valsag egyre nyomasztobb terhet ré a vallalkozasokra és a magyar
tarsadalomra. Magyarorszag ezzel szemben jelen pillanatban nem rendelkezik
azokkal az eréforrasokkal, amelyek a legalabb 2-3 éven beliili, recessziébdl vald
kildbalast lehet6vé tennék. Eréforrasokrél szélva, nem csak a pénziligyi forrasokrol
beszélhetlink, hanem a tarsadalom reprodukciés alrendszereinek az allapotardl
(példaul oktatas, egészségligy) a kozosségek (példaul csalad, teleptilési kozos-
ségek) és azok szervezésének kozigazgatasi feltételeirdl (allamigazgatas, 6nkor-
manyzatok). A kormany tehetetlen, és ha tesz is valamit, intézkedései sulytalanok.
A szocialista vezetésli kormanyok elmult években képviselt rossz gazdasagpoli-
tikdja miatt a végletekig beszlkilt mozgasteri koltségvetés eleve kizarja annak
a lehet8ségét, hogy az orszagot rovid tavon meg lehessen menteni. A kormany
bevallottan azért vesz fel Gjabb és Ujabb hiteleket, hogy az orszag finanszirozasat
biztositsa, és nem azért, hogy fejlesszen. A huszonegyedik 6raban Iévé, lebete-
gitett gazdasdgon a Gyurcsany Ferenc altal prezentdlt legujabb reformcsomag
sem tud segiteni. A miniszterelnok altal az elmult 20 év legatfogobb reformjanak
nevezett intézkedések megkésettek, el6készitetlenek, nem jarulnak hozza a fog-
lakoztatds boviiléséhez (féleg nem a kormdanyfé altal vizionalt 65-70 szdzalékos
szint eléréséhez). F6 céljuk valdjaban nem mas, mint a pétkoltségvetés kockazata-
nak mérséklése, a koltségvetésen keletkezé lyukak betomkodése. Mindekodzben
Gyurcsany Ferenc kormanya regnalasa alatt minden évben adot emelt, 8-10 ezer
milliard forintnyi hitelt vett fel, ezzel jéval 70 szézalék felettire duzzasztotta az
allamaddssagot. Az adllam mellett tovabb nétt a vallalkozasok és a lakossag ela-
ddsodottsaga. A PSZAF februdr végi jelentése szerint tavaly 33 szazalékkal nétt a
haztartasok addssaga, ezen beliil a lakossag deviza-hiteldllomanya 66 szazalékkal
emelkedett 2008-ban.

Gyurcsany Ferenc és kabinetje félelmet és bizonytalansagot keltéen kapkod.
A tavaly 6sszel elfogadott addjogszabdlyok koziil idén februarban tébbet visz-
szavont a kabinet (példaul 250 ezer forint feletti készpénzfizetési korlatozas, napi
standolas). A kormanyf6 az egyik héten még bankmenté csomagot készit el6, a
kovetkez6n megrdja a pénzintézetek azok Uzletpolitikaja miatt. Egyszer arrol be-
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szél, hogy megtéveszt és hazudik az, aki a kialakult helyzetben radikalis adocsok-
kentésrdl beszél, késébb hatarozott és érdemi adé- és jarulékcsokkentést siirget.
Az IMF-szigorra valo hivatkozassal elveszi a kbzalkalmazottak 13. havi bérét, majd
120 milliardbdl visszapétolja azt. A kormanyfé engedélyt ad arra, hogy 2008 de-
cemberében a koltségvetési tartalékbol 8o millidardot magukra koltsenek a mi-
nisztériumok, majd nem egészen egy hénap mulva felszdlitja a tarcavezetbket,
hogy 60 milliard forintot spéroljanak meg magukon. A miniszterelnék bejelenti,
hogy kormanya nem enged hozzanyulni a szocialis rendszerhez, majd kozli, hogy
a csaladi potlék addzni fog, a szocidlis kedvezmények egy része elttinik. A minisz-
terelnok egyszer arra kéri az allami cégek vezetdit, hogy gyakoroljanak dnmér-
sékletet a prémiumok kifizetésekor, majd egyedil az APEH részére a 2008. évi
EVA-bevételek megkozelitéleg 10 szazalékdnak megfelelé 6sszeget, 16,7 millidrd
forint jutalmat enged kiosztani a kozponti koltségvetés terhére. A miniszterelnok
parlamenti beszédében egyszer azért kritizalja a magyar lakossagot, mert nem
takarit meg, tobbet fogyaszt, mint kellene, masszor azt réja fel az embereknek,
hogy megtakaritanak és nem vasarolnak eleget.

A gazdasagpolitikat és a kormanyfé szavait is messzemendkig elhitelteleniti,
hogy a hosszu tavu tervezés akarmelyik eleme rovid tavon is barmikor Gjragon-
dolhaté azokra a megvaltozott korilményekre vald hivatkozassal, amelyeket a
hosszu tavu gazdasagpolitikai koncepciok kidolgozasakor a kormanynak lenne a
feladata eldre latni és tervezni. Az ellentmonddsokat és koncepciétlansagot ta-
pasztalva ugyan hanyan vannak olyanok, akik még mernek bizni abban, hogy a
jelenlegi helyzetben elfogadott, azonban majd csak 2010-tél életbe 1ép6 ado6tor-
vények komolyan vehetd addintézkedésnek szamitanak? Ugyan ki hiszi el, hogy
ha januarban a Pénziigyminisztérium a korabbi egész és negyedéves hiany prog-
nézis-készitési gyakorlatat fel kellett, hogy adja, akkor 2016-ig elére tudja tervezni
a makrofolyamatokat? Ha a 2009. évi koltségvetés sarokszamai korilbellil két hé-
tig voltak helytalloak, akkor bizhatunk-e abban, hogy a bejelentett szja-savhatar
3 milli6 forintig torténd széthlizasa megvalodsul jovére, vagy netdn az 2010 utan is
2,2 millié forint marad, mondvan a korilmények és az élet felllirta a hosszu tavu
terveket.

A bizonytalansag nemcsak a koltségvetés bevételeinek és kiadasainak, de a
gazdasagélénkités mas eszkozeinek tekintetében is érezhetd. A kormany tavaly
még 8oo millidrd forintos gazdasagélénkité csomagot készitett elé a vallalkoza-
soknak, amelyet februdrra 1800 millidrd forintos pakkra duzzasztott. A Gyurcsany
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Ferenc és Bajnai Gordon kozott zajlé nagyotmondasi verseny ellenére a forint-
gyengllés és a magas kamatszintek miatt likviditasi problémakkal kiiszkod6
vallalkozasok semmilyen téren nem érzékelik a pozitiv valtozast. Olyan nagyon
nem is érezhetik, hiszen a kormany gazdasagélénkité programja nem mas, mint
az UMFT fejlesztési forrasainak atcsoportositasa, mikro-hitelezés, allami garan-
cia, kezességvallalas (példaul a pénziigyi kozvetitd pénzintézeteknek nyujtott
portfélié-garancia), kockazatitéke-program és refinanszirozasi hitel. A csomag-
ban megjeldlt 6sszeg tulnyoma része tehat nem kozvetlenul jut majd el - ha eljut
egyaltalan - a vallalkozasokhoz, hanem kozvetett médon, azon a bankrendszeren
atfolyva, amellyel Gyurcsany Ferenc éppen kommunikaciés csatdrozdsokat viv
azok hitelezési politikaja miatt.

A gazdasagélénkitd csomag Osszetétele egy masik fontos valsagkezelési
problémadra is rairanyitja a figyelmet. A neoliberalis érvek taldlkozasi pontjaban
|étrejott gazdasagpolitikai diskurzus 2002-t6l kezd6d6en folyamatosan az allam
leépitésének fontossagat és a piac Onszabdlyozé képességének mindenhatdsa-
gat huzta ala. Ez az agenda erételjesen hozzajarult ahhoz, hogy Magyarorszagon
a valsag ennyire érzékenyen érintett bennlinket. Mikdzben a korrupt, tulliberali-
zalt és szétprivatizalt magyar allam képtelen ellensulyozni vagy potolni a globalis
piac leéplilése miatt kiesd eréforrasokat, a szabad piaci verseny hosszu éveken
keresztiil példaként elénk &llitott szerepli — az Egyestilt Allamoktdl kezdédden,
Franciaorszagon at Németorszagig — milliardokat pumpalnak sajat gazdasaguk-
ba azok talpra allitasa érdekében. A jelenlegi korilmények kézott, amikor mar
Gyurcsany Ferenc is patridta gazdasagpolitikardl beszél, talan nem tabutorés azt
mondani, hogy ezek az orszagok éppen azért képesek most Snmagukon segiteni,
mert a szabad piaci elvek hirdetésében maguk mindig éppen csak addig mentek
el, ameddig sajat, nemzetallami keretek kozott értelmezett gazdasagi érdekeiket
az nem sértette. Kbvetkezésképpen azoknak a pénziigyi eréforrdsoknak a jelen-
tés része, amelyet most ezek az adllamok sajat gazdasagukba tudnak kanalizalni,
éppen azokbodl az orszagokbol, példaul Magyarorszagrél hianyzik, ahol az allami
vagyont maganositottak, a tradiciondlisan allami kozszolgaltatasokat pedig ki-
szervezték.

Most, hogy Magyarorszag eréforrasai végképp elfogytak, az eddigi rendszer
érvényességét pedig olyan emberek vonjak kétségben, mint Soros Gyorgy, ugy
tdnik, a kormanyfé is meghaladottnak és Gjragondoldsra érdemesnek tartja a hét
éve képviselt gazdasagpolitika elméleti alapvetéseit. Gyurcsany Ferenc 2008. feb-
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ruar 10-én a kovetkezéképpen fogalmazott az allam szerepérdl. ,A piacgazdasdg
szabdlyai kozott dltaldban nem az dllam az, aki kozvetleniil munkahelyeket teremt, és
csak korldtozottan képes arra, hogy megvédjen minden munkahelyet. Az dllam nem
tud, de nem is célja védelmet nydjtani minden vdltozdssal szemben... A hagyomd-
nyos joléti dllam megoldds helyett sok tekintetben probléma lett... Az illizidkkal le
kell szamolni, minden az orszdg polgdrainak és vdllalkozdsainak sajat teljesitményén
alapul. Az dllamnak nem lehetésége, hogy boldoggd tegye az embereket, mint ahogy
az sem, hogy el6irja, milyen médon boldoguljanak. Elsésorban az egyén felel6ssége,
hogy sajat maga és csalddja szamdra megteremtse a biztonsdgos lét feltételeit.” Most,
hogy kidertilt, a piac 6nszabdlyozé mechanizmusai felmondtak a szolgalatot, az
egyén pedig védtelen maradt a valtozasokkal szemben, a miniszterelndk ugy tu-
nik, hajlandé atgondolni a kordbbi neoliberalis magyarazéelveket. A kormanyfé
a BAMOSZ-DEMOS ko6z0s rendezvényén, 2009. 02. 12-én mar ugy nyilatkozott:
«A kormdny Uj gazdasdgpolitikdja patridta jellegl lesz...Az elmult 10-15 év magyar
gazdasdgpolitikdja a kiilféldi forrdsokra és technoldgidkra éplilt, az uj magyar gaz-
dasdgpolitikdt inkdbb belsé forrdsokra, munkdra kell alapozni...A piac és az dllam
kozétti gazdasdgi felel6sség-megosztds a vdlsdg hatdsdra az dllam irdnydba tolédik
majd el, az elmult érvtizedek piacorientdlt vildgdbdl egy uj, kiegyensulyozottabb ren-
det teremtve.” A felismerés helyes, azonban nem idészer(; a protekcionizmusnak
mar évekkel ezel6tt érvényt kellett volna szerezni, az id6 tajt azonban még gazda-
sagi nacionalizmussal vagy etatizmussal vadoltdk volna meg a kormanyf6ét mos-
tani tanacsadoi.

EBER KOMABAN AZ ORSZAG

A gazdalkodo szervezetek szerte az orszagban a termelés visszafogasaval, a négy-
napos munkahét bevezetésével, kényszerszabadsagoladssal és elbocsatasokkal
igyekeznek atvészelni az eldttik allé kritikus idészakot. Az Opten céginformacios
szolgalat statisztikai adatgydjtése szerint 2009 janudrjaban annyi vallalkozas ellen
indult felszamolasi eljaras, amennyi ellen még soha azel6tt. Tavaly, a valsag kirob-
banasanak évében 11 ezer 500 céggel szemben inditottak felszamolasi eljarast,
ami havi atlagot nézve kevesebb mint ezer vallalkozas. Idén januarban viszont
MAr 1400 cég jutott erre a sorsra. A kormany részérdl ezt az adatot ugy kommen-
taljak, hogy a megsz(iné cégek szamaban mutatott ugrast az Ujonnan alakult cég-
alapitasok 2008-ban mért emelkedd aranya kompenzaélja. Azt azonban elfelejtik,
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hogy a bejegyzett Uj vallalkozasok nagytdbbsége olyan éstermel6bdl lett egyéni
véllalkozé, aki a tavaly megvdltozott dfa-torvény miatt kellett, hogy adészamot
valtsanak ki.

Bajnai Gordon, nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter februar eleji helyzet-
értékelése szerint a valsag miatt eddig mintegy 20 ezer ember veszitette el az
allasat. A tarcavezetd szavai Ujabb bizonyitékat adjak annak, hogy a kormany al-
kalmatlan a makrofolyamatok tervezésére. Annak ugyanis, akinek ez dolga lenne,
nemhogy a jovét, de a jelen helyzetet sem latja tisztan. Legalabbis errél tanus-
kodnak a KSH miniszternek ellentmondé szamai. A Kézponti Statisztikai Hivatal
jelentése alapjan a 2008. junius-augusztusi idészakban 316 ezer 800 regisztralt
allastalan volt az orszagban, ami 6sz és december kézott 336 ezer 600 fére nétt.
Ez - akarhogy is nézzik - csak az elmult évre nézve kdzel 20 ezer munkanélkdilit
jelent, és akkor még nem is beszéltiink az idén januartdl kezd6dé leépitési hul-
lamrdl (példaul Tyco Electronics, 400, Floxconn 334, Flextronics, 700, Electrolux
110, Sanmina 550, Falco 180, MOL 220, Raiffaisen 300, ISD 130, OTP 500, CIB Bank
360, Synergon 400, Videoton 100, Digital Disc 500, DAM 878, Jabil g9oo 6, stb), ami
nyilvanvaléan csak kis szelete a tarsadalmat és a koltségvetést egyarant sulyto
elbocsatasi laznak. A munkanélkiliség novekedésével kapcsolatban érdemes sza-
molni azzal is, hogy azok a tdrsasagok, amelyek ezt megtehetik, 30 6 alatti kis-
csoportokban kuldik el dolgozéikat, ezzel ugyanis megszabadulnak a csoportos
|étszamleépités miatti kellemetlen kovetkezményektdl (sajtdhirverés, kotelezd
szakszervezeti egyezkedések). Ezeket a tényezbket is figyelembe véve, becslése-
ink szerint a tartés munkanélkiliek szdma a valsag kirobbandsa 6ta 60 ezer fével
ndtt, ami az év végére akar 130-140 ezerre is emelkedhet.

A valsagos helyzetben a gazdalkodo szervezetek dermedten figyelik, mit Iép
a kormany megsegitésukre. A hdnapokkal ezel6tt meghirdetett, majd végil mar
1800 millidardosra sréfolt kormanyzati mentécsomag azonban egyaltaldan nem
érezteti még élénkit6 hatasat. A kivarast és tanacstalansagot jelzi az ipari terme-
lés tavaly év végi ,beszakadasa”. A KSH adatai alapjan 2008. decemberben az ipar
termelés (nyers adatokkal szamolva) 19,6 szazalékos mélyrepuléssel zarta az évet.
Az exportra gyartott aruértékesités szintén brutalis mértékben, 26,6 szazalékkal
esett vissza tavaly novemberben. A legutébbi, 2008 novemberre vonatkozé sza-
mok szerint a behozatal 12,1 szazalékkal, a kivitellink 8,1 szazalékkal romlott 2007
hasonlé id6szakdhoz képest. A belsé fogyasztas tovabbra is visszafogott, ami a
kivitel zuhanasaval és a beruhdzasok alacsony mértékével egyiitt garantalja a
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Gyurcsany Ferenc altal viziondlt 3-3,5 szazalék korili gazdasagi visszaesést. S6t,
a kormanytdl fliggetlen elemzdk szerint a zuhandas ennél nagyobb mértékd, akar
4,5-6 szazalékos is lehet. Az, hogy kinek lesz igaza, nem tudni, mindenesetre a
2008 negyedik negyedéves, 2,1 szazalékos GDP-csOkkenés a pesszimistabb forga-
tokonyvek hitelességét latszik alatamasztani.
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Féként a kereslet, a GDP csokkenése, a verseny er6sodése okan idén januarra
mar 3,1 szazalékra mérséklédott a pénzromlas tGteme, ami tovabb apasztja majd
a bilidzsé bevételeit. Tarsasagi adobdl tavaly decemberben kézel 40 milliard fo-
rinttal, afa-bdl korilbelll 10 millidrd forinttal folyt be kevesebb, mint a tarcanal
vartak. Kérdés, hogy az elbocsatasok és a termelés visszafogasa kdvetkeztében
idén milyen mértékben maradnak majd el az adébevételek a kormanyzat altal
varttél. A befolyt bevételek mérséklédése ellenére az Gnkormanyzatokkal egytitt
szamolt aht-hianyt tavaly decemberre sikertilt a GDP 3,3 szazalékra zsugoritani.
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Ez a szam Keller Laszlo, szakallamtitkar szerint 0,2 szazalékponttal médosulhat
barmelyik iranyba, a végleges allamhaztartassal kapcsolatos kalkulaciokra leg-
korabban tavasszal kerulhet sor. 2009 janudrban az aht. egyenlege, 37,8 milliard
forint szufficitet produkalt, ami megkozelitéleg egyezik a pénziligyi vezetés altal
varttal.

ANTIBIOTIKUM HELYETT VEDOOLTAST KAP A GAZDASAG

Gyurcsany Ferenc a rendszervaltas utani atfogd reformok harmadik nagy hulla-

manak nevezte azt a most februdrban bejelentett javaslatcsomagot, mely tobb,

az adérendszer atrendezésére iranyuld [épést foglalt magaban. A kormanyfé ja-
vaslatai kozil a legfontosabbak:

+ 20009. julius 1-jétél a 18 szazalékos normal szja-kulcs 19 szazalékra emelése, a 36
szazalékos felsékulcs 38 szazalékra torténd feltornazasa.

+ A szja-savhatar a jelenlegi 1,7 millié forintrél elészor 2,2 millié forintra emelked-
ne julius 1-jétdl, majd 3 millié forintra 2010. januar 1-tél.

« Az adojovairas rendszerének atalakitasa. Az addjévairas lehetdségét a jelenlegi
1,25 millié forint helyett, 1,5 milli6 forint utan lehetne igénybe venni a teljes 6sz-
szeg utan. A kedvezmény igénybevételének felsé jovedelmi hatdra évi 2 millié
762 ezer forint helyett 3 milli6 552 ezer forint lesz.

« Az addmentes juttatasok eltorlése (Udulési csekk, kafetéria) kivételt képeznek
ez alol a beruhdzasosztonzd kedvezmények.

+ Atb-jarulék 5 szazalékpontos csokkentésére, amely igy 32 szazalékrél 27 szaza-
|ékra csokkenne. 20009. julius 1-t6l 2009. december 31-ig a minimalbér kétszere-
séig, azt kdvetben a bérek 100 szazalékara vonatkozéan.

« Masfél szazalékkal csokkenne a vallalkozoi jarulék.

+ A kulénado eltlinne, viszont a tarsasagi ado 16 szazalékrodl 19 szazalékra emel-
kedne az adéalap kiszélesitése mellett.

- Ertékalapu ingatlanadé bevezetése.

 Jovedéki ad6 37 szazalékkal torténé emelése.

+ Rehabilitacids jarulék haromszorosara emelkedése.

Az intézkedések jo iranyba mutatnak, azonban azokat mar 2006-ban meg
kellett volna hoznia a Gyurcsany-kormanynak. Jelen helyzetben a kormanyzat
javaslatai sulytalanok, mert sem a novekedést, sem a foglalkoztatas bdvitését
nem szolgaljak. Mar akkor is jobb helyzetben lenne az orszag, ha a kormany a
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most bejelentett épéseket tavaly ésszel fogadja el, melyek igy mar janudrtdl ha-
talyba léptek volna. Azzal, hogy ez nem tortént meg, Ujabb értékes id6t veszitett
az orszag, mikézben a szomszédos allamok jelentds része (Szlovakia, Szlovénia,
Ausztria, Lengyelorszag, Csehorszag) mar a mult évben utjara inditotta sajat gaz-
dasagélénkité intézkedéseit. A forint gyengiilése, a tézsde zuhanasa jél mutatja,
hogy a Gyurcsanyi javaslatok hatékonysagaban, a kormany eredményességében
a piacok nem biznak. Oriasi gondban van az orszag.
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ZSAKUTCABAN

Az egészségligy aktudlis kérdései

BEVEZETES

A 2006 tavaszan megalakult masodik Gyurcsany-kormany az egyik legfontosabb
prioritdsként az egészségligy strukturalis és financidlis helyzetének megujitasat
tekintette." A koalicios kormany liberdlis tarcavezet6i altal elgondolt reformintéz-
kedések azonban se a tarsadalom se a szakma tamogatasat nem élvezték. Ennek
kovetkeztében a tervezett atszervezések jelentds ellenallasba ttkoztek, melynek
egyértelm( manifesztaloddasa volt a tavaly tavaszi népszavazas. Hiszen az allam-
polgarok kiugréan magas aranyban szavaztak a kérhazi napidij, valamint a vizitdij
fizetésének rendszere ellen. Ezt kdvetéen a kormanyzat’finomitani kivant korabbi
stratégiajan és a radikalis reform torekvéseket felvéltotta egy kompromisszumok-
ra épuld, végiggondolt és a szakma redlis lehetéségeit figyelembe vevé kormany-
zati koncepcio kidolgozasa.

Ez azonban ugy tlinik csupan terv volt, mivel a 2008 végétdl egyre inkabb
begyrizé gazdasagi valsag ismételten valtozast indukalt a kormanyzat alrend-
szerhez val6 viszonyaban. Ennek kdvetkeztében a pénzligyi krizis negativ hatasai
komolyan érintették és érintik a 2009-es és minden bizonnyal a 2010-es koltség-
vetési évben is a hazai egészségligyet. E 1épések kdvetkeztében tovabbi fiskélis
megszoritasokat kivan foganatositani a kormdany és a szaktdrca, az amugy is ne-
héz helyzetben |évé agazatban.’

Ezek tehat azok a sarokkdvek melyek alapvetéen hatast gyakoroltak az egész-
ségugyi alrendszerre a mogottiink hagyott negyedévben.

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

1 Az egészségugyi reform az Egészségligy Zold konyvével vette kezdetét 2006-ban http://
www.terapia2008.hu/public/downloads/zold_konyv.pdf

2 Akisebbségi kormany 2008. aprilisi megalakulasat kdvetéen. Ebben nagy szerepe volt a Hor-
vath Agnest a miniszteri poszton valté korabbi OEP vezér Székely Tamasnak.

3 Az eredeti koltségvetéssel kapcsolatban lasd: 2009.évi koltségvetés értékelése 21-33. oldalig
http://www.szazadveg.hu/kutatas/download/2009koltseg.pdf
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VALSAGBAN AZ ORSZAG- VALSAGBAN AZ EGESZSEGUGY

Annak kovetkeztében, hogy a 2009-es koltségvetési évben mind az E.Alap mind
az Egészségligyi Minisztérium rendelkezésére all6 koltségelSiranyzat alacso-
nyabb a 2008-as évihez képest, a kormanyzat prioritasi sorrendet kivan felallitani
annak érdekében, hogy a kiesé forrasok ellenére se legyenek fennakaddsok és
problémak az ellatasban. Természetesen érthetének és elfogadhaténak gondol-
juk a kormanyzat torekvését a sorrend megalkotasaval kapcsolatban. Azonban, a
2006-0ta tarté kedvezétlen folyamatok miatt a Iépést abban az esetben aggalyos-
nak tartjuk, amennyiben ez azt jelentené, hogy barmely részteriileten a jelenlegi
forrasok tovabbi csokkentését hajtjak végre.

Véleményunk szerint ebben az esetben célravezetébb lenne az ésszerusités
logikajat kovetni. Azonban arra, ahogyan mar korabbi anyagainkban is utaltunk
régebb oOta sziikség lett volna s jelenleg is inkabb arra mutatkoznak jelek a kor-
manyzat részérdl, hogy nem az ésszerusitést, hanem az elvonast valasztjak. Annak
a tukrében igaz ez féként, hogy az egészségligy zold konyvére alapozott reform
az alrendszer valds lehetéségeit nem vette figyelembe és ezért a strukturaban
komoly torzuldsokat eredményezett. Vagyis, a 2006-ban megkezdett reformmal
olyan prioritasi sorrendet alkottak meg a vezet6k, amely nem volt 6sszhangban a
lehetdségekkel. A megoldas éppen ezért nem egy ad hoc médon végrehajtott, a
szakma redlis lehetdségeit és a tarsadalom igényeit nem figyelembevevé reform
koncepcio ,csak azért is” megvaldsitasa, hanem egy tobb éves, atgondolt, a reali-
tasokat szem elétt tartod program kidolgozasa és megvalésitasa lehetett volna és
lehetne mais.*

Ezekbdl kovetkezéen van azonban még egy tovabbi probléma, amelyet jelen
pillanatban még modellezni sem lehet. Az ugyanis egyre nyilvanvalébbnak lat-
szik, hogy a fiskdlis dtrendezésekkel parhuzamosan a valsag hatdsara novekvé
munkanélkuliség kiesést eredményez a tarsadalombiztositasi jarulékok esetében.
Ez nem jelent mast, minthogy a tervezett bevételeket nem lesznek képesek re-
alizalni az E.Alap 2009-es blidzséjében, mely igy tovabbi finanszirozasi problé-
mak forrasa lehet. Tovabbi problémakat vetit elére, hogy éppen a sulyosbodé

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4 Természetesen a gazdasagi valsag idején minden kormdanyzat kénytelen meghozni kelle-
metlen (a tarsadalom és a szakma) szdmara kedvezdétlen intézkedéseket, azonban ha a jelenlegi
kormanyzat elakarja keriilni az egészségligy teljes 6sszeomldsat, akkor olyan egymasra épiilé
csomagot dolgoz ki, amely alapot teremthet a vélsédg utani id6szak fejlesztései szamara.
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munkanélkiiliség kdvetkeztében novekvd szamu fizikai és lelki megbetegedéssel
szamolhatunk, melyek Ujabb terheket ronak az évek 6ta eladésodott, munkaerd-
hiannyal kiizdé kérhazakra. A jelenlegi —sokadik- megszoritas kovetkeztében az
egészséglgyben dolgozé szakembereknek egyre nehezebb lesz megfelelni a mi-
nimalisan elvarhaté szinvonalnak.

A valsagnak azonban lesznek olyan kedvezétlen hatasai is, amelyekkel a kor-
manyzat — a kordbbi intézkedések hatasara- még ha akarna sem tudna mihez
kezdeni. Példaul, nem zéarhaté ki, hogy az egyre fokozédd szocidlis problémak
kovetkeztében néni fog a pszichoszomatikus megbetegedések szama, a depresz-
szi6 és a frusztracié tarsadalmon belili aranya.” Mindezekkel parhuzamosan vé-
leményuink szerint igen sulyos problémat okoz majd a patikakat érinté csokkend
fogyasztdképes kereslet is, mely mar rovidtavon is a gydgyszertarak szamanak
csOkkenését fogja eredményezni.’A funkcionalis igények névekedésével parhu-
zamosan ugyanis, ez tobbletterheket rohat a gyogyszerészekre.

A TELJESITMENY VOLUMEN KORLAT MEGSZUNTETESE

A kordbbi teljesitmény volumen korlat két évvel korabbi teljesitmények alapjan
rogzitette a szolgaltatdk altal elérhetd bevételt, melyet ndvelni nem lehetett. Az
intézkedés kovetkeztében ennek a teljesitmények a hetven szazaléka lehet a fi-
nanszirozas alapja, melyhez tobblet teljesitményként a koradbbi plusz harminc
szazalék helyett akar Otven szazalék is elszamolhatéva valik. Ugyanakkor jelen-
leg nem lehet kizarni azt sem, hogy ennek finanszirozasa csupan téredéke lesz a
kordbbinak. A problémat ndveli, hogy az mindenkor az orszagos teljesitménytél
fog fliggeni. Ez a szamitas abban az esetben is igaz, ha a fekvébeteg finanszirozas
valtozatlan értékli maradna az egészségugyi-miniszter. Ugyanakkor, a 2009-es
koltségvetési évre a teljes szektor harminc millidrd forintos csokkenést kénytelen
elszenvedni. Ennek koévetkeztében pedig kijelenthetd, hogy abszolut értéken is
csOkken az ellatas jovébeni finanszirozéasa. Bar jelenleg nem ismert, hogy pon-

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

5 Itt mindenképpen hangsulyozni kell, hogy az OPNI 2007. év végi bezardsa ebbdl a szempont-
bol is sulyos problémaként értékelhetd.

6 Korabban a kormany a patika liberalizaciét nevezte a reform egyik nagy eredményének,
melynek kovetkeztében tébb, mint 200 Uj patika nyilt. Véleménylink szerint ezek kozill illetve az
orszagban korabban is mikodd patikdk kozll sokat a bezaras veszélye fenyeget a 2009-2010-
es id6északban. A témaban lasd: Az egészségligyi reform két éve http://www.magyarorszag.hu/
ShowBinary/repo/root/mohu/hirkozpont/hatteranyagok/reform20080424
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tosan milyen médon kivanja finanszirozni az ellatast a szaktarca, az mar most ki-
jelenthetd, hogy a fent ismertetett intézkedés ismételten tobblet terheket rak az
amugy is sulyos nehézségekkel kiizd6 alrendszere.

Az ALAPELLATAS PROBLEMAI

Ahogyan az elmult idészak folyaman mindig, most sem feledkezhetiink meg az
alapellatas aktualis dilemmairdl. A tavalyi évben a vizitdij fizetés és az ezzel 6ssze-
figgd finanszirozasi kérdések jelentették a témakdr fékuszat, azonban mar akkor
érzékelhetd problémaként jelentkezett az alapellatasban dolgozdk alacsony sza-
ma és magas atlagéletkora.

Az Egészségugyi Minisztérium legfrissebb kdzlése szerint, hazankban jelenleg
102 betdltetlen haziorvosi praxis talalhaté.” A probléma —bar mar hosszu ideje a
szakma érdeklédése mellett zajlik- 2009. januarjaban, egy napilapban megjelent
cikk miatt kapott orszagos figyelmet. A leirtak szerint szakorvosokkal helyettesite-
nék a hidnyzo6 haziorvosokat. Néhany nappal késébb a lap informaciéit a szaktarca
természetesen cafolta és Vojnik Maria, az Egészséguligyi Minisztérium allamtitkara
azt kozolte: a rendelet nem mentesitené a szakorvosokat a haziorvosi vizsga alél,
csupan haladékot adna annak letételére.®®

A haziorvosok szamanak csokkenésével 6sszefliggd problémak mar a kilenc-
venes évek végén jelentkeztek. Mar akkor mutatkozott, hogy a haziorvosok at-
lagéletkora folyamatosan emelkedik, mely ennek az évtizednek a végére sulyos
problémakat eredményezhet. 1990-ben a harmincét év alatti és a hatvan év feletti
orvosok aranya még egyenld volt. Egy évtizeddel késébb (2000-ben) mar négyszer
annyian voltak a hatvan éven felliliek, mara pedig nyolcszor tébb a nyugdijkorhoz
kozeli, vagy azon mar tul is |épett orvosok szama. Az 6regedés oka elsésorban
azzal magyarazhato, hogy egyre kevesebben valasztjak a haziorvosi palyat.'° Ezt
a nehézséget tetézi a finanszirozas helyzetének megoldatlansaga, amely kovet-

7 Ezek azonban csak azok a praxisok, melyek hosszabb ideje betéltetlenek. gy nem zarhato ki,
hogy szamos olyan egyéb praxis is van az orszagban melyek révidebb ideje szintén nem betdl-
tottek.

8 Ezazonban aztis jelenti, hogy extrém esetben akar 6t évet is praktizalhat egy orvos a megfe-
lel6 papirok nélkiil.

9 A tervek szerint maximum 6t éves intervallumra.

10 A fiatal, végzett orvosok vagy zsdkutcaként kezelik a haziorvosi palyat vagy kilféldon vallal-
nak munkat.
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keztében egy-egy praxis mikodtetése komoly nehézségeket jelenthet." Mind-
ezek alapjan megallapithato, hogy jelenleg is vannak nagyszamban betdltetlen
haziorvosi praxisok, am az igazan komoly probléma akkor fog bekdvetkezni, ha a
2000-2500 id6s haziorvos egyszerre hagy fel a palyaval. Ugyanis évente 0sszesen
nyolcvanan teszik le a haziorvosi szakvizsgat, ami azt jelenti, hogy egy évtized
alatt orszagosan minddssze 800 haziorvost képeznek.

Tulajdonképpen a legérdekesebb ebben az esetben ismételten az, ahogyan
a szaktarca pozitiv eredményként kivanja kommunikalni azt a kedvezétlen ered-
ményt, hogy az orszagban 102 praxist nem tudnak mar hosszabb ideje betélte-
ni. Allaspontunk szerint a probléma ebben nem kizarélag a betéltetlen praxisok
szama, hanem fontos azok teriileti megoszlasa. Somogy megyében példaul a 217
haziorvosi kdrzetbdl 10-15 a betoltetlen. Természetesen a Balaton kornyéki és Ka-
posvarhoz kozeli térségekben nincsen haziorvos hiany. Ebbdl kovetkez6en azon-
ban ez a probléma is elsésorban a megye hatranyosabb helyzetl kistelepulésein
jelentkezik, ahol szinte lehetetlen 1500 f6s korzetet kialakitani. igy anyagilag nem
véllalhatd egy-egy korzet lizemeltetése. Ezazonban nem csupan Somogy megyei
sajatossag.

EGEszSEGBIZTOSITASI FELUGYELET

Talan az egyik legnagyobb szakmai érdeklédést a megel6z6 reform részeként Iét-
rehozott Egészségbiztositasi Felligyelet jovdje koril kialakult diskurzus generalta.
A minisztérium természetszer(ileg fontosnak tartotta és tartja mind a mai napig
a Feligyelet munkajat, ezért nem is terveznek semmiféle valtoztatast a szerve-
zettel kapcsolatban. Ennek ellenére nem lehet kizarni, hogy a szakmai szerveze-
tek ellenadllasa miatt, -ha meg nem is sz(inik, de- a jovében modositjak jelenlegi
jog- és hataskéreit. Erdemes emlékeztetni, hogy az Egészségbiztositasi Feliigyelet
mukodésének célja, hogy ellassa a biztositottak egészségligyi szolgaltatasokkal
kapcsolatos specidlis fogyasztévédelmét, ellendrizze az egészségbiztositasi szol-
galtatok altal nyujtott ellatas minéségét, felligyelje az egészségbiztositasi ellatast
nyujtok és az egészségligyi szolgaltatok biztositottakkal kapcsolatos tevékenysé-
gét. A szervezet az elmult két évben tobb mint 10.000 megkeresést kezelt és tébb
mint 1500 hatdsagi eljarast folytatott le. Ezek elsésorban a betegellatas terlletén

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

11 Az elmult 6t évben realértéken a kartyapénzek folyamatosan csokkennek.
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torténtek. Ez a hivatalos indoklas, azonban a szakmai szervezetek dontd része ugy
érzi, hogy az EBF-et a kormany kizarolag szavazatszerzés céljabol hozta létre ugy,
hogy az 4llampolgarok komoly kontrollt gyakorolhatnak a szakma felett. Vélemé-
nyunk szerint ezzel 6nmagaban nincs probléma, azonban egy olyan helyzetben,
amikor az ellaték tartdsan alulfinanszirozottak és a finanszirozas allandéan csok-
ken problémas egy ilyen szervezet miikodése. Egyfel6l ugyanis a szakma ellen-
ségként tekint a Felligyeletre, masfeldl -és szerintlink ez a sulyosabb probléma-
komoly feszliltségeket generdl a szakma és a tarsadalom kozott.

Az LB kK0zBESzOL

A Legfelsébb Birdsag uj eljaras lefolytatasara kotelezte az egészségligyi tarcat
a korabbi gyulai dgyszam csokkentéssel kapcsolatban. Az LB hatélyon kivil he-
lyezte az 4gyszamokra és az ellatasi terliletre vonatkozé miniszteri hatdrozatot.
A most megsemmisitett dontése tobb mint 2 millidrd forintjdba kerilt a Pandy
Kélman kérhazat fenntarté megyei 6nkormanyzatnak. Nemcsak az agyszam, ha-
nem az ehhez kapcsolédé finanszirozas, valamint a TVK'™ is csokkent. A legfébb
problémanak mégis azt tartjuk, hogy a megye altal a dontések utan kényszerbdl
meghozott intézkedések is komoly fiskalis er6feszitést igényeltek. Hiszen az agy-
szamok csokkentése miatt a kdrhazat eleve kizartak a nagy palyazatokbdl, ugyan-
is igy mar nem voltak megfelel6 méretliek ezekhez a palyazatokhoz, vagyis nem
érték el a 9oo agyas hatart. A kérhaznak a dontés meghozatala 6ta is napi gondjai
vannak, tobbek koz6tt a gyermek-, az onkoldgiai és a patoldgiai osztaly miikodé-
sében. Azonban az is kiderult, hogy a birésagi dontés nem azt jelenti, hogy min-
dent visszaallitanak az eredeti allapotba. Leginkdbb arra mutatkozik esély, hogy
peren kivil megegyezik a tarca és a megyei 6nkormanyzat. Ez azonban felveti azt
a kérdést, hogy milyen médon tudnak megegyezni a szaktarcaval. Tovabba azt,
hogy ez a dontés precedenst teremthet és mas - a korabbi agyszam csdkkentés-
ben rosszul jart- korhazfenntartok is a Legfelsébb Birésaghoz fordulhatnak. A je-
lenlegi helyzetben ezek a dontések olyan plusz terheket réhatnak a szaktarcara,
melyet az nem lesz képes megfelel6en ellatni.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

12 TVK- teljesitményvolumen korlat
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BAJBAN A GYOGYSZERTARAK

A gyodgyszertarak mikodésének megdrzését, a tulajdonosi jogok szabalyozasat
és a patikaalapitdsban az allami jogkor fenntartasat sirgeti a Magyar Gyégyszeré-
szi Kamara. A gyogyszertar-alapitas liberalizaciéjat lehetévé tévé jogszabaly hata-
sara az elmult két évben 400 Uj patika alakult.” Egy mult év oktéberében késziilt
felmérés szerint mikdzben boéviilt a gydgyszertarak szama a teljes arréstomeg a
2006. évi 75 milliard forintrél 69-re mérséklédott. Azaz kétszeresére nétt az aga-
zat nagykereskeddkkel szembeni hatariddn tuli tartozasa, és 46 patika megszdi-
nését is regisztralhattuk ebben az idészakban. A generikus programban'* komoly
feladata lehetne a gydgyszerésznek, dm ma mar egyik-masik hatéanyagbdl akar
huszféle egyenértékiinek nyilvanitott készitmény is forgalomban van, ami lehe-
tetlenné teszi, hogy mindegyikbdl tartson készleten. Hiszen abban az esetben,
ha a gydgyszerész ezek mindegyikét készletezi, drasztikusan néhet a vesztesé-
ge. Hozza kell tenni azt is, hogy a patikusok ellenérdekeltek a helyettesitésben,
ugyanis az olcsébb gydgyszer kisebb arréstomeget és igy alacsonyabb profitot is
jelent.

KoNKLUZIOK

Mindezen fent ismertetett fejlemények alapjan elmondhatjuk, hogy a hazai
egészségugyi alrendszer esetében az elmult negyedéves terminusban alapvetd-
nek nevezhetd valtozasok nem torténtek. Ezek ellenére szamos olyan problémas-
nak nyilvanithaté eset (OEP rendszer 6sszeomlasa, a valsag miatt meglebegtetett
Ujabb elvonasok)torténtek, melyek jelzik, hogy a szektorban sulyos fesziiltségek
vannak. Ha a jelenleg még csak tervként emlegetett intézkedések megvaldsulasra
is kertilnek, akkor tulzas nélkul allithatjuk, hogy a gazdasagi valsaggal meghozott
kormanyzati intézkedések egyik legnagyobb vesztese ismételten az egészségligy
lesz. Ennek nem csak egyszer( fiskalis okai vannak, hanem egy legalabb annyi-
ra fontos |élektani is. Az egészségligyben dolgozék™ jelentds adldozatokat tettek
annak érdekében, hogy az egészségbiztositasi kassza a rendszervaltas utan elsé
alkalommal ne veszteséget, hanem nyereséget termeljen. Ezzel megvaldsitottak

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

14 Kotelezd jelleggel olcsébb gydgyszerek felajanlasa.
15 Es természetesen a betegtarsadalom tagjai is.
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a kormanyzat azon elképzelését, mely szerint az egyik legfontosabb feladat az
egészségugyben a kassza egyensulyba helyezése. Ezért cserébe a szaktarca, a
kormanyfével egyetértésben azt az igéretet tette az alrendszerben dolgozdknak,
hogy az egészséguigyi kassza bevétele az alrendszeren belil keril elkéltésre. Ez-
zel szemben mar a 2008-es koltségvetési évben mintegy 25 millidrd forintos ma-
radvanyt vont el a kormany. A tervek szerint 2009-ben a GYED és annak nyugdij-
jarulékara kifizetend6 67 millidrd forinton tul tovabbi 30 millidrd forintot kivannak
elszivni az egészségugyi kasszabdl. E tervezett I1épés tehat belathatatlan kovet-
kezményekkel jarhat az egészségligyre és a magyar betegtarsadalomra nézve.
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OKTATASPOLITIKA

A Szazadvég Politikai Elemzések altal gondozott Szakpolitikai Figyel6 oktataspoli-
tika fejezetének legutébbi analizisében részletesen vizsgaltuk a 2008. év 6szének
legfontosabb fejleményeit. Ehhez képest 2009 februdrjdban, a szakkérdésekben
viszonylag kevés az Ujdonsag (ezeket jelezni fogjuk). A 2008/2009-es tanév |I. fél-
éve véget ért, és komolyabb zokkendék nélkil megkezd6dott a ll. félév. Jelezniink
kell, hogy a 2008/2009-es tanév Il. félévének normativait - a szeptembertdl au-
gusztusig tarté finanszirozas jegyében - a 2008-as kozponti koltségvetés rogzi-
tette, tehat a kdzoktatasban az iskolafenntartdk egy mar el6re kalkulalt 6sszeggel
vaghattak neki a tanév masodik félévének.

A gazdasdgi vilagvalsag kozoktatasra gyakorolt hatasa és ezzel egyutt a kor-
manyzati megszoritasok leginkabb a 2009-2010-es félévben fognak érvényesiilni,
azaz az igazi megrazkodtatasok — minden valdszinliség szerint — a jelenlegi tanév
lezarultaval érik a tanuldkat, tanarokat és a sziil6ket. 2009. szeptemberétdl lép
ugyanis életbe a 2008. év végén elfogadott koltségvetés legtobb oktataspoliti-
kat érinté dontése. Ahogy erre a Szazadvég altal készitett koltségvetési elemzés
alkalmaval utaltunk, az elfogadott koltségvetés alapjan a 2009-2010-es tanév az
oktatastigy fekete éve lehet. A koltségvetés harmadik beterjesztett véaltozatanak
elfogadasa ugyanis komolyabb forraskivonast vetit elére, amelynek hatasara 2009
szeptemberétdl alapvetéen dtrendezédhet a magyar koz- és részben felséoktatas
szerkezete. A kistelepiilések iskolafenntarté 6nkormanyzatai szamara, amelyekre
mas terlleteken is jelentés megszoritas var, lassan mar nem marad mas alternati-
va, mint az iskolabezaras, az iskoladsszevonas, a tagiskolava valas, vagy az iskolak
kezel6i joganak dtadasa a megyék illetve mas szervezetek, igy az egyhazak, civil
szervezetek szdmdra. A bizonytalan, allasat féltd, frusztralt tanartdl pedig miné-
ségi oktatast elvarni nem lehet. Mindennek a vesztese tehat a gyermek, akinek a
jovojét veheti el a pusztan fiskalis szempontokat figyelembe vevé koltségvetési
megszoritas.

Ezen allitasok bizonyitasahoz sziikséges - legaldbbis réviden — attekinteni a
20009. évi koltségvetés oktataspolitikai fejezetét. Azt el6ére kell bocsatani, hogy
mig az elfogadott normativak jelentds része csak 6sszel [ép életbe, a tanarok bé-
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rét illet6 valtozasok 2009. januar elsejétdl éreztetik hatasukat. Elemzésiinket a ha-
gyomanyos médon kdzoktatasi és felsboktatasi fejezetre bontva készitettik el.

KOzoKTATAS

A kozoktatas-politika két legfontosabb és legvitatottabb kérdése a 2009. évi kolt-
ségvetésben az Uj tudas program bevezetésének iitemezése, valamint a pedago-
gusok béremelése volt. A kormany allaspontja szerint 6sszességében, a szakszer-
vezetekkel valé6 megallapodast kdvetéen az oktatasi szféra inkdbb nyertese, de
legaldbbis kevéssé vesztese a 2009. évi koltségvetésnek. Ennek alapja az a beje-
lentés, mely szerint az Uj Tudés Program révén 2009-ben 123 milliard forint forrast
biztositanak a kozoktatasnak, amib&l a magyar allam mintegy 27 milliard forintot
finansziroz, a tobbi az Eurépai Uniotdl rendelkezésre allé palyazati forras.

A kora gyermekkori fejlesztés érdekében tobbek kozbtt 2009-ben 100 f6 1ét-
szamnovekedést irdnyoztak el6 a védéndi halézatban. 368 millio forintot szantak
ovodai és 136 milli6 forint bolcsédei tobblet normativara a bolcsédei és évodai
halézat fejlesztése érdekébenre. Ovodaztatasi timogatas vehetd igénybe mint-
egy 760 millié forint értékben. Az esélyegyenl6ség és integracié segitésére az
integracios és képesség-kibontakoztatd felkészités keretében 2,7 millidrd forint
plusz forrast szant a koltségvetés. Az egységes iskolamodellek kialakitasahoz 271
milliés tdmogatassal kaphatnak segitséget az iskolak. A deszegregacié segitésére
és a folyamatok monitorozasara 200 milliét szan a kdltségvetés.

Meghirdették a Nemzeti tehetség programjat, amelynek pénzlgyi alapjat
500 millié forinttal kivantak megemelni. A kollégiumi szakmai fejlesztési prog-
ramokra 240 millié forintot szant a koltségvetés. Sajatos, az utdbbi idészakban
teljesen szokatlan politikai és szakmai megallapodas tértént az Orban-kormany
id6szakaban inditott Arany Janos Tehetséggondozé Program (AJTP) levitatottabb
pontja kapcsan. Hiller Istvan (MSZP) jelenlegi oktatasi miniszter és Pokorni Zoltan
(Fidesz-MPSZ) volt oktatasi miniszter 2009. januar 20-i megallapodasa alapjan az
eredetileg biztositott 555 helyet tovabbi hatvannal bévitik. Az Uj helyekre palyaza-
ti uton, 2009. februar 20-ig lehetett jelentkezni. A palyazaton azok vehettek részt,
akik korabban jelentkeztek az AJTP programra, de nem palyazatukat egy sajatos
ok miatt nem fogadtdk el. A hatranyos helyzet( kategdridba be nem sorolhatd,
de raszorul6 tanuldk aranya a felvettek legfeljebb 10 szazaléka lehet, ami oszta-
lyonként maximum harom tanulét jelent, fél osztalyt indité iskolakban pedig csak
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egy didkot. Az el6z6 évek tapasztalatai azonban azt mutattak, hogy teriletileg
eltéré ardnyban a felvettek fele olyan raszorulé, aki nem tartozik a torvényileg
szabalyozott hatranyos helyzet( kategéridaba. A megallapodas igy névelte azok
hozzaférési lehetdségét, akik bar kedvezdtlen helyzetben élnek, nem halmozot-
tan hatranyos helyzetu besorolasuak.

Az Uj tudas egyik kdzponti célkit(izése, a pedagdgusi szakma tarsadalmi, er-
kolcsi és anyagi megbecsiilésének el6segitése. Ennek egyik fontos eleme, hogy
a koltségvetésben a halmozottan hatranyos helyzet (HHH) gyermekeket oktato,
nevelé pedagdgusok tobbletteljesitményét 3,8 millidrd forint plusz forras beépi-
tésével tdmogatta a kormany. 2009. janudr 15-én lehetett a forrdsokra palyazni oly
modon, hogy az intézmény vezet6je pedagoégusonként bruttoé 5.000 és 60.000 Ft/
ho 6sszeget allapithat meg potlékként a 2009. janudr 1-t6l 2009. augusztus 31-ig
terjedd idészakra.! Az OKM honlapjan megjelent beszamol6 szerint 475 fenntarté
(ebbdl 461 6nkormanyzati, 14 nem onkormanyzati fenntarté) 10 921 pedagdgus
utan igényelt tamogatast. Ez 587 iskolat és 444 6vodat érintett 2.3 millidrd forint
0sszegben. A legtobb bérkiegészités kifizetésére Szabolcs-Szatmar-Bereg megyé-
ben (530 millié Ft), és Borsod-Abauj-Zemplén megyében (427 millio Ft) kerilhet sor.

Szintén a pedagogusok jobb megbecsiilését segitheti el6, hogy az osztalyfé-
noki potlék kiegészitd illetményét 2009 februarjatdl masfélszeresére emelik, ami
a gyakorlatban azt jelenti, hogy az osztalyfénokok 6 ezer forint helyett 9 ezer fo-
rintot kapnak. A sajatos nevelési igényl gyermekekkel foglalkozé gyégypedagoé-
gusok mintegy 1 milliard forint plusz tAmogatdasban részesiilnek, és a pedagégus-
teljesitményt motivalé Teljesitmény motivdcids pdlydzati alapot 1 millidrd forintrdl
3 milliard forintra emelték. Kisebb 6sszegekkel, de Uj forrasok kertilnek beépitésre
az érettségi, az egységes iskolamodellek, a szakkdzépiskola 11-12. évfolyaman az
iskolai gyakorlati oktatas tamogatasara.

Bar nem a kozponti koltségvetés finanszirozza mégis fontos megemliteni,
hogy az Uj Tudas Program 2009-ben tébb mint 20 milliard forintot biztosit az isko-
lai alapkészségek, azaz az irds, olvasas, szamolas megerGsitésére. Az alapkészsé-
gek fejlesztését az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben szerepl6 programok ko-
ziil leginkabb a Tarsadalmi Megujulasért Operativ Program (TAMOP) célkit(izései
biztositjak.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

februar 19. http://www.okm.gov.hu/main.php?folderID=764&articlelD=232553&ctag=articlelist
&iid=1
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Ezen - jelen gazdasagi helyzetben kétségtelenul méltanyolando torekvések
mellett —a 2009-es esztend6 mégis tobb tertileten nehéz helyzetbe hozza az isko-
lafenntartdkat. Ezek koziil is a legszembetlinébb a , Kozoktatasi alap-hozzajarulas”
Ft/teljesitmény-mutato/évben meghatarozott 6sszegének a 2007. évi, majd 2008.
évi 2 550 000 forintrdl 2 450 ooo forintra csokkentése, ami 8,122%-0s redlcsokke-
nést jelent. A 2006/2007-es tanévben egy els6 osztalyos tanulé normativaja még
204 000 forint volt, 2008-ban mar csak 145 700 forint, mig 2009-ben, varhatdan
csak 140 ooo forint lesz. Az alap-hozzajarulas ilyen mértékd redlcsokkenése egyér-
telmden vonja maga utan a téritésmentesen igénybe vehet6 kdzoktatasi szolgal-
tatasok mennyiségének csokkenését, tovabbi csoportlétszam és osztalylétszam-
novekedéshez, csoportbontdsok megsziinéséhez, osztalyok 6sszevonasahoz,
Ujabb oktatasi intézmények bezarasahoz vezet.

Az Uj Tudas Program keretében 2009-ben bevont dsszegek azonban eltér-
pllnek ahhoz képest, amit a két legfontosabb tétel bevezetése jelentette volna.
A Pedagogusok Szakszervezete, a Magyar Zenem(ivészek és TancmUivészek Szak-
szervezete, valamint a Magyar Kozoktatasi és Szakképzési Szakszervezete és az
OKM a pedagogusok nagyobb tarsadalmi megbecsuléséért, a pedagogus hiva-
tas presztizsének noveléséért 2008. junius 25-én megallapodast irt ala. Az OKM a
megallapodasban vallalta, hogy a 2009-es koltségvetésben rogziti a palyakezdék
bérpotlékjat. Az elsé idészakban a féiskoldt végzetteknek 20 ooo Ft, az egyetemi
végzettséggel rendelkezdknek pedig 32 ooo Ft kiegészitést, illetve a bértablaba
fokozatosan belesimulé kiegészitést kapnak. Véllalta tovabba azt is, hogy az intéz-
mény nagysagtoél és a feladatok dsszetettségétdl fliggden 2009-t6l havonta 20-
40 o0oo forint tobbletjuttatdsban részesil mintegy 6000 kdzoktatasi intézményve-
zetd mindegyike. E két tétel egylittesen kozel 20 millidrd forintot tesz ki, aminek
a kifizetését a kormany nem vallalta 2009-ben. Ezen legfontosabb tétel, és még
néhany egyéb kisebb volumenu valtoztatas alapjan jelezte az ellenzék és a szak-
szervezetek tobbsége, hogy a 2009. évi koltségvetés kozoktatasi fejezete belat-
hatatlan kovetkezményeket indukalé valtoztatdsokat indit el az alapfoku oktatds-
ban. Az elmult évek valtozasai azonban jelzésértékliek lehetnek. Harom év alatt
1165-el csokkent az 6vodak és iskolak szama, ugy, hogy 140 évodat és 196 iskolat
végleg bezartak. Két év alatt — amikor az elvonas mértéke csak 30 milliard forint
volt — kozel 12 ooo allashely sziint meg a kézoktatasban. Ebbdl mintegy 10 ooo
2007 szeptemberében és mintegy 1800 2008 szeptemberében.
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Az oktatasi koltségvetés kétségtelendl legvitatottabb tertilete a pedagdgusok
bérének finanszirozésa. A kormany az ellenzék és a szakszervezetek allaspontja
szerint felrigta a Sztrajkbizottsaggal 2007. februdr 19-én aldirt Megallapodast.
A budzsé harmadik valtozataban a kormany ugyanis
+ 2009. januar 1-jétdl nem biztositotta a kozszolgalati illetménytételek legalabb

4 szazalékos emelését,

. felfliggesztették a 2009. december hénapban esedékes 13. havi illetmény kifi-
zetését,

« nem tartalmaztak garanciat a Megallapodasban szerepl6 félhavi illetménynek
megfeleld 6sszeg kifizetésére.

A szakszervezetek szamitasai szerint 2002 szeptembere 6ta Magyarorszagon
érdemi redlbér emelkedés nem volt a kézalkalmazottak kbrében. 2003-2004-ben
és 2007-ben egyaltalan nem emelték a béreket, azaz realbércsokkenés kovetke-
zett be, és emellett 2007-ben 5-10%-kal ndvekedett a munkaterhelés ellentéte-
lezés nélkil. A 2008-as el6zetes szamitasok arra utalnak, hogy ebben az évben
varhatéan megmarad a redlbér. 2009-ben viszont - a jelenlegi tervek szerint -
minimum 10 szazalékos realkereset-csokkenés szenvedhetnek el a pedagogusok.
Az mar csak hab a tortan, hogy a koltségvetési torvény elfogaddsa egyben azt is
jelenti, hogy esély sincs a targyalasos megallapodasa, a 13. havi illetmény elvona-
sat diktatumként kezeli a kormany. A kormény dltal jelzett 39,4 milliard forint kivo-
nasa, ami allitasuk szerint a 13. havi kdzalkalmazotti bér elvonasabdl ered, teljesen
hamis latszatot kelt, mert a bércsokkentésre 2009. januarjaban kerdl sor, mig a
normativak a 2009. szeptember 1. - 2010. augusztus 31. idészakra vonatkoznak.

Végiil is az Egységes Kozszolgalati Sztrajkbizottsag valamint a kormany kozotti
targyalasok részleges eredményre vezettek. A megallapodas szerint a 13 havi bér ki-
fizetése helyett potlékot fizetnek. Havi brutté 180.000 Ft illetményig teljes mérték-
ben - azaz a havi illetmény 8,33%-anak megfeleld 6sszegben —, afél6tt havi bruttéd
15.000 Ft 6sszegben ellentételezik a 13. havi bért. A Pedagégusok Demokratikus
Szakszervezete nem fogadta el a megallapodast, és fenntartotta a sztrajkkovetelé-
sét, amely a 2007-es sztrajkmegallapodas betartasat tartalmazza. Erdemes megje-
gyezni, hogy az IMF éltal 2009. januarjadban készitett koltségvetési elemzés kifeje-
zetten negativ példaként — rosszalléan - emliti, hogy a kormany engedményeket
tett a pedagdgusoknak. A kormany a jelenlegi ismereteink szerint mindenesetre
tartja magat a megallapodasban elGirtakhoz. A valsag hatasara a késébbiekben
meghozandd dontések azonban még atirhatjak a mostani engedményeket.
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FELSOOKTATAS

Hiller Istvan oktatasi miniszter 2007. december 13-an harom évre sz6l6 megallapo-
dast irt ala 29 egyetemi rektorral. A megallapodas lényege az volt, hogy a kéltség-
vetés évrél évre garantalja a felséoktatas finanszirozasanak inflacidkoveté emelke-
dését. A szamitas alapja a 2007. évi blidzsé, amely 214 millidrd forintot tett ki, ez az
0sszeg 2008-ban 226 millidrd forintra ndvekszik, mig 2010-ben eléri a 240 milliard
forintot. A megallapodds garantalta az egyetemek és f6iskolak szdmara az alapta-
mogatast, de a képzési és tudomanyos tdmogatast a hallgatoi és oktatdi [étszam
fliggvényében hatarozta meg. Ehhez képest a felséoktatds a 2008-as 226 milliard
forintrél 2009-ben 220 millidrd 564 forintra csdkken, ami a kormany allaspontja
szerint szintén a 13. havi kozalkalmazotti bér kiemelését jelenti a rendszerbdl. Az
elvonas mértéke azt jelzi, hogy a kormany ezen a téren sem teljesitette korabbi
irasos megallapodasat. Mindez Ujra nagyaranyu elbocsatasokat prognosztizal a
fels6oktatasban, mert az elvonas elsésorban a személyi kifizetéseket érinti.

Korabbi elemzéseinkben is rogzitettiik, hogy a felséoktatds egyik neuralgikus
pontja az Un. PPP-beruhazasok finanszirozasa. Az elmult években 150 milliard fo-
rintnyi ingatlan épiilt oly médon, hogy 20 év alatt haromszor fizetik ki az egyete-
mek ennek az értékét. A mintegy 650 millidrd forintnyi szerzédéses 6sszeg fele
hitel, ad6ssag, ami folyamatosan gordiil az egyetemek, féiskolak el6tt. 2008-ban a
felséoktatasi célu PPP-programokhoz kapcsolédé kiadasokra még kozel 6 milliard
forintot forditott a koltségvetés. A 2009-es koltségvetésben a novekvé mértéki
torlesztd 6sszeg ellentételezéséhez azonban nincs keretdsszeg hozzarendelve.
Feltételezhetd, hogy ezt az 6sszeget az intézményeknek maguknak kell kigazdal-
kodniuk. Ami mar csak azért is problémas, mert ez az elsé olyan koéltségvetés,
amelyben a kormany az egyetemek, féiskoldk mikodésénél tobb sajat bevétellel
szamol, mint amennyi kdzponti kdltségvetési tamogatast biztosit szamukra.

A koltségvetéstdl némileg fliggetlendl ugy tlinik, hogy a felséoktatds nem ma-
rad hallgatok nélkil 2009. szeptemberétdl. A még nem hivatalos, hanem becsuilt
adatok alapjan a 2009-2010-es tanévben Ujra novekszik a felséoktatasba jelentke-
z6 didkok szama. A felvételiz6k szdmanak 2008-hoz képesti mintegy 10 szazalékos
emelkedésének elsésorban strukturdlis okai vannak. Ebben a tanévben fognak
el6szor érettségizni ugyanis a 4+1 éves képzésbe jaré diakok. Ez a képzési rend
azt jelenti, hogy az elsé évben Iényegében nyelvi képzés folyik (o. évfolyam), a
szokasos tanrend a 2. évben, de hivatalosan az 1. évfolyamon kezdédik. Az egy
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évvel tovabb jaro hallgatdk tehat ,hidnyoztak” a tavalyi, mintegy 12 ooo-el kisebb
létszamu felvételi kontingensbdl. Azt is érdemes azonban megjegyezni, hogy a
2009-2010-es tanévben biztosan nem lesz tandij, igy azok, akik esetleg az el6z6
évben a tobbletbefizetésektdl vald félelem miatt nem jelentkeztek féiskolara
vagy egyetemre, Ujra megjelenhettek a felvételi eljaras elsé etapjaban, a jelent-
kezési lapok leadasakor.
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NEHEZ HELYZET

A rendvédelmi szervek a Gyurcsdny kormdny 3. évének elsé felében

Drasztikusan novekvé lopas és rablds, rend6rhiany, kapkodo rendészeti miniszter,
kilatastalansag. gy indult 2009. A legfébb kérdés az lesz, vajon képesek lesznek-e
a rendvédelmi szervek a gazdasdagi valsag folyomanyaként megndvekedett bling-
zést féken tartani, s az évek 6ta folyd szervezeti atalakitasok hosszu tavon is meg-
alljdk-e a helylket. A most mar masodik éve hivatalban lévé Bencze Jézsef fékapi-
tany intézkedései eddig sikeresek voltak, az elmult év soran jelentésen kevesebb
volt a szakmai hiba s a rend6rségi botrany. A média kereszttiizébe az elmult hé-
napokban nem kizarélag a szakmai hibak kertltek, sokkal inkabb a méltatlansag
vadjaval illetett rendéri vezeték.' Egy nem reprezentativ felmérés szerint a 2006
évi zavargasok 6ta mélyponton Iévé bizalom a rendérséggel szemben az utébbi
hénapokban erésodni latszik, viszont némely mostanaban kiélesed6 tendencia
miatt kiszamithatatlan, hogy a kdvetkezé félévben ez hogyan fog alakulni.’

A drasztikus létszamhiany egyre szembet(inébb, ez nem csak a rendérség ha-
tékonysaganak csokkenését jelenti, de lassan a miikod6éképesség hatarait surolja.
Egyre inkabb beigazolddénak latszik, hogy a hatarérség integraldsa nem oldotta
meg a létszam problémakat, mivel sokan inkdbb a nyugdijazast valasztottak. A 40
éves kor feletti dllomany szdmara tovabbra is a minél korabbi nyugdijazas elérése
jelenti a kiutat. Ennek oka, hogy a rendéri hivatast valasztok nem csak térsadal-
milag nincsenek a nekik kijaré6 médon megbecsiilve, s a kormany évek 6ta képte-
len ezt a megbecslilést visszaallitani, hanem a munkajukat sokszor életveszélyes
helyzetben végzd rend6rok bérezésében sem jelenik meg a veliik szemben tanu-
sitandé tisztelet és megbecsiilés. Ez a folyamat kett6s irdnyu: egyre kevesebben
valasztjak életpdlydjuknak a rendéri hivatast, s egyre tobben igyekeznek azt minél
gyorsabban otthagyni. Lazér Janos, a rendészeti bizottsag elndke egy nyilatkoza-
ta szerint az elmult két évben hatezer rendér hagyta el a palyat, s haromezerrel
kevesebb rendér van, mint arra minimalisan sziikséges lenne. *

1 ,Benzinkutrabldssal gyanusitanak egy rendértisztet” (http://index.hu/bulvar/hirek/2009/
02/13/benzinkutrablassal_gyanusitanak_egy_rendortisztet/) Forras: MTI,Ismét elitélték Baranya
volt rendérfékapitanyat” (http://www.jogiforum.hu/hirek/19826 ) Forras: MTI

2 ,Eléggé utdljak a politikusokat” (http://index.hu/belfold/polutalat203/) Forras: MTI

3 ,Fidesz: a kormany leépitette a rendd6rséget” (http://www.fn.hu/belfold/20090206/fidesz_
kormany_leepitette/) Forras: MTI
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A rendérség szervezetének strukturalis atalakitasa hatasos volt és egyre inkabb
latszik a szerv hatékonysaganak egyes teruleteken torténé emelkedése, (errdl ta-
nuskodnak a felderitett blincselekmények statisztikai) ugyanakkor megfelel6 Iét-
szamu allomany hidnyaban ezek a javul6 tendencidk nem lesznek fenntarthatéak.

A napjainkban tarto és csak fokozddd gazdasdagi valsag nem csak az emberek-
re, de a rendvédelmi szervek dolgozoira is megnovekedett terhet ré. Sulyos el6jel,
hogy csak 2009 januarjaban annyi bankrablas volt,* mint 2008-ban 6 hénap alatt,
tovabba ezzel aranyosan novekedett meg a csalasok s egyéb vagyon elleni bin-
cselekmények szama. Mindezzel egy stabilizal6do, de Iétszamaban megcsappant
rend6rségnek kell felvennie a versenyt. Bar a Fidesz szerint az atszervezéseket
oly médon lenne sziikséges folytatni, hogy az utcai rendérok szama ndéveked-
jen, Boross Péter MDF-es politikus szerint a belligyminisztérium intézményének
visszaallitasaval, annak tekintélyével lehetne segiteni a rendérségen, illetéleg
,posztos” renddérok allitdsaval.” Ezen kiviil javasolt még 6 millidrd forint rendkiviili
tamogatast a renddrségnek. Gyurcsany Ferenc miniszterelndk ugy nyilatkozott,
Lnincs titkos fidkban pénz” miutan Bencze Jézsef rendérfékapitannyal, Draskovics
Tibor rendészeti miniszterrel, valamint Kaposvari Bertalannal, a Legfelsébb Biré-
sag elndkhelyettesével a kdzbiztonsag helyzetérdl, az egyuttélés szabalyait sértd
konfliktusokkal kapcsolatban sziiletett Uj rendészeti feladatokrél egyeztettek. Bar
februar elején bejelentették, hogy a renddérség 2 milliard forint rendkivil tdmoga-
tast kap, a megerdsitett rendéri jelenlétbdl adddo plusz tulérdk fedezetére.®

Ahogyan egy korabbi szakpolitikai figyel6ben tett megallapitas is szolt: Az
Uj struktura csak abban az esetben lesz mikodéképes, amennyiben maradék-
talanul képes lesz kiszolgalni az allampolgari igényeket és képessé valik majd az
elvesztett tarsadalmi bizalom visszanyerésére. Ez viszont azt feltételezi, hogy a
korményzat a rend6rség esetében nem él a forraskivonas lehetéségével, ebben

4 Az ORFK honlapjan (www.police.hu) nyilvdnossagra hozott ,Pénzintézetek sérelmére elkove-
tett rablasok az elmult 5 évben” tajékoztatd alapjan 2009-ben mar 11 bankrablas tértént. Osz-
szehasonlitasképp: tavaly egész évben 22 pénzintézetet raboltak ki. Megjegyzendd, 2008 pozitiv
rekordnak is szamit, az atlag 25-35 kozott van évente. Ezzel szemben csak idén januarban mar 11
esetrél tudunk. (Ez alatt nem csak a bankok elleni tAmadésokat, hanem a postai rablasokat is érti
a renddrség.)

5 2008. januar 1.-t6l az lgazsagligyi és Rendészeti Minisztérium keretében kerlilt 6sszevondsra
az lgazsagugy Minisztérium és a Belligyminisztérium

6 Draskovics:Ablin6z6kféljékarendérséget”) Forras:Index(http://index.hu/belfold/2009/02/11/
draskovics_a_bunozok_feljek_a_rendorseget/
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az esetben ugyanis a dezintegracié jegyei feler6sodhetnek. Fél6, ez a rendkiviili
tdmogatas még az dtmeneti megoldasoknak se lesz elégendé.

A gazdasagi valsag idején ismert tarsadalom |élektani valtozas, hogy fokozato-
san csOkken az emberek biztonsagérzete. A torvénykovetd magatartds nem csak
szocializacié és tanittatas kérdése, hanem sziikséges annak rendszeres tudatosita-
sa, hogy van, aki betartatja a torvényeket, van aki szamon kéri a cselekedeteinket.
A kevés utcai rendér, a sziikségszerlien kevesebb rendéri intézkedés és a rend-
Orség latvanyanak hianya az allam jelenlétének hianyat is eredményezi, ez pedig
joggal veti fel a jogérvényesités kompetencidjanak megkérddjelezését.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni az utébbi években megszaporodott védel-
mi szolgalatok és magancégeknek szamat, a Magyar Garda szervezet tarsadalmi
tdmogatottsaganak a kérdését. Ezen szervezetek megjelenése és megerdsodése
is a tarsadalom biztonsag érzetének hidnyat igazolja, a tarsadalomnak sziiksége
van a biztonsag érzetére, s ha a rendvédelmi szervektdl ezt nem kapja meg, akkor
mukodésbe Iépnek az ilyen tipusu tarsadalmi 6nvédelmi mechanizmusok.

HULLAMZO STATISZTIKA

Erdekes, hogy renddrségi statisztikak nem feltétlendil, s egyértelmien tamaszt-
jak ald a kozbiztonsag romlasat mutatd kozérzetet. Lényegesen kevesebb volt az
emberolés 2008 elsé félévében, mint az elmult két év azonos iddszakaiban (188,
szemben a 2006-0s 217-es, illetve a 2007-es 203-as adattal), és csokkent a személyi
szabadsag megsértése is. Igaz, a konnyd, a sulyos és a szandékos testi sértés sza-
ma is emelkedett az el6z6 évhez képest.

Valamelyest csokkent az er6szakos kdzosulések szama (139 helyett 130), ugyan-
akkor a megrontasok szama viszont enyhén, de emelkedett. Az 6sszes blincselek-
mény - az autélopastdl a hamis tanuzasig — 6sszesitett eredménye viszont 2008
janudrja és augusztusa kozott szignifikdnsan csokkent az elmult két év azonos
idészakahoz képest: idén 251 761 esetet tartottak szamon, mig 2007-ben 278 236-
ot, 2006-ban pedig 280 860-at.

Az adatok értékelése relativ, hiszen az emberek nem a statisztikak, hanem a
mindennapi élményeik, illetve a médidban szerepld hirek alapjan alakitjak ki véle-
ményuket (szubjektiv percepcio).

A fenti adatoknal elkeseritébb, hogy az idei évben jelentésen néttek a koz-
rend elleni bdncselekmények. A statisztika szerint sokkal tébb a robbandanyag-
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gal, illetve a I8szerrel valé visszaélés, mint az elmult években, és ugyanez igaz a
garazdasagra is. Mig 2006-ban 53, 2007-ben pedig 30 esetben inditottak eljarast
onkényuralmi jelképek hasznalata miatt, addig 2008-ban ez a szam 187 volt. A ko-
z0sség elleni izgatas szamadata pedig egyrél négyre ment fel 2008-ban. Ezek az
adatok egyértelmuen igazoljak a tarsadalmi elégedetlenséget, e mellett jobban
felszinre keriilnek a romdkkal szembeni fesziiltségek is.

»CIGANYBUNOZES NINCS, DE CIGANY BUNOZ6K VANNAK”’7

Napjainkra egyre égetdbb és nyilvanvalobb kérdés a szocidlis helyzetbdl adédé
blnelkovetés kérdése. Szembe kell nézniink azzal a nehézséggel, hogy a problé-
mara révid idén belll megoldast kell taldlnunk, mert a mindennapi sajté hireket
figyelve érezhetjiik, hogy a téma egyre nagyobb tarsadalmi feszultségeket okoz.?
Ahogy a miniszterelndk a brutélis veszprémi gyilkossagot’kévetéen fogalmazott:
~Vékony jégen jarunk”. Megoldast jelenthet az a kezdeményezés, hogy egyes vi-
déki renddrkapitanysagokon roma renddéroket'’képeznek, s tamogatjak a képzé-
stiket. Felmérések szerint ugyanis a cigany polgartarsaink — értheté médon — sok-
kal jobban elfogadjak, ha egy roma rendér intézkedik a kdrnyezetiikben.

Beleillik ebbe a tarsadalmi folyamatba az a kijelentés is, miszerint 2009. januar
30-an a miskolci rendérkapitany egy sajtékdzleményében a roma kisebbséget ne-
vezte meg a Miskolcon megerésddott blindzési hullam egyik okaként. Az etniku-
mot sértd renddrkapitanyi kijelentés érdekes kovetkezményekkel jart: Draskovics
Tibor rendvédelmi miniszter azonnal felmentette posztjarél a renddrkapitanyt, vi-
szont Miskolc polgarmestere, valamint a teljes MSZP frakcio a kapitany mellett allt
ki és kovetelték a minisztertél a rendérkapitany posztjara valo visszahelyezést is.
Bencze Jézsef renddrfékapitany két nappal késébb sajtétajékoztaton be is jelen-
tette, hogy az eddig rendkivil sikeres rendérkapitany folytathatja munkajat, de
vizsgalat indul az Ggyben. Az ORFK Ellendrzési Féosztalya megallapitotta, hogy

7 ,Orbén: cigdnyblindzés nincs, de cigany blin6zék vannak” (http://hir3.hu/index.php?hir=mag
azin&hirid=19761&kat=1) Forras: MTI

8 ,Orban mécsest gyujtott, Gyurcsany o6vatossdgra intett” (http://www.fn.hu/baleset_
bunugy/20090209/orban_mecsest_gyujtott_gyurcsany_ovatossagra/) Forras: Fn.hu

9 ,Sziven szurtdk az MKB Veszprém jatékosat”http://www.fn.hu/csapatsport/20090208/sziven_
szurtak_mkb_veszprem/ Forras: Fn.hu

10 ,Roma rendért varnak Négradban” (http://www.fn.hu/belfold/20090205/roma_rendort_var-
nak_nogradban/) Forras: Fn.hu
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a kapitanysagvezetd jogszabalyt nem sértett, de nyilatkozata altalanositasokra
adhat okot. A kormany rendészeti identitaskeresésének Ujabb bizonyitékat muta-
tatta azonban Draskovics Tibor elhamarkodott és megalapozatlan dontése, mely
Ujabb okot adott arra, hogy a cselekvéképtelenség latszata miatt a legnagyobb
ellenzéki part lemondasra szélitsa 6t fel."

K6zBIZTONSAG ES PARLAMENTI MUNKA

Az utébbi hénapok torvényalkotasi mikodésének eredménye is azt mutatja,
hogy a torvényalkotdk igyekeznek jobban biinteti a kis és kozepes vagyon elleni
blncselekményeket. Erdekes Ujdonsag a Biinteté térvénykényv modositasanak,
a rablas el6késziletének ponalizalasa, ami bar szigoritast jelent, eredményeként
még tobb dolga lesz az amugy is leterhelt rendvédelmi szerveknek.'”

A parlament 2008. december 15-én, 374 igen szavazattal, 4 tartézkodas mellett
elfogadta a hozzatartozok tavoltartasardl szol6 torvényt. A hozzatartozok kozotti
erészak miatt alkalmazhat6 tavoltartasrol sz616 torvény alapjan a renddrség, illet-
ve a polgari birésag kitilthatja a hozzatartéival szemben erészakot alkalmazé sze-
mélyeket a kozdsen hasznalt ingatlanbdl. Bar a parlament elfogadta a rend6rség
tavoltartassal kapcsolatos kdzigazgatasi jogi eszkozeit, azt mindenképpen sziik-
ségszerl megjegyezniink, hogy az ehhez sziikséges személyi allomany hianyzik.

S6t, Sélyom Laszlé koztarsasagi elndk sem irta ald a torvénytervezetet, mivel
véleménye szerint a torvényszéveg igen tagan hatdrozza meg mind a hozzatar-
tozo6, mind pedig az er6szak fogalmat Az allamfé allaspontja szerint, a térvénynek
ezen szakaszai ,részben értelmezhetetlenek és alkalmazhatatlanok, részben pe-
dig aranytalanul korlatozzak a tartézkodasi hely szabad megvalasztasat”.”

A kormany végre felismerte a beavatkozas sziikségességét és segitségnyujta-
si kotelezettségét, de hiaba allnak rendelkezésre a jogi eszkozok (illetve jelenleg
még azok se), ha az azokat a gyakorlatban megvalésité személyi dllomany nem

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

11 Draskovics:,Nem mondok le, kdszonom.”

Fidesz: Draskovics Tibor mondjon le (http://belfold.ma.hu/tart/cikk/a/0/35905/1/belfold/Fidesz_
Draskovics_Tibor_mondjon_le) Forras: MTI

12 ,Tajékoztatdé a kozrend, valamint az igazsagszolgaltatds miikodésének védelme érdeké-
ben sziikséges egyes torvénymaodositasokrél (ORFK)”( http://www.police.hu/sajto/sajtoszoba/
orf_090129 01.html)

13 , Sélyom nem irta ald a torvényt az erészak ellen”http://www.fn.hu/belfold/20090105/
solyom_nem_irta_ala/
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megfeleléen felkésziilt erre a feladatra. Nem attdl lesz a rendérséglink eurdpaibb
és hatékonyabb, elfogadottabb, hogy Ujabb és ujabb feladatokat osztunk egy
mar amugy is tulterhelt dllomanyra.

U, aLoszTALy,Us HivataL — UJ REND?

Korrupcio ellenes Hivatal — Kozérdekvédelmi Hivatal

A kovetkezé honapokban létrejohet a Kbzérdekvédelmi Hivatal — jelentette ki
Gyurcsany Ferenc miniszterelndk az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs tagjaival
tartott megbeszélése utan.

A hivatal feladata a korrupcié elleni harc lesz. Uj tipusu intézményekre, sokkal
szigorubb elemz6, feltaré6 munkara van sziikség a jelenlegi gyakorlat visszaszori-
tasdhoz - tette hozza Gyurcsany Ferenc. A Fidesz szerint komolytalan a Kozérdek-
védelmi Hivatal 6tlete.

Id6 és hely hiany miatt nem all médunkban jelenleg ezen kérdésnek mélyebb
elemzése, a kovetkez6 hénapokban bizonyara nyilvanvaléva valik, van-e létjogo-
sultsdga egy ilyen hivatalnak és elemzésének.

Megalakult a Készenléti Renddrség tjabb bevetési osztalya

Létrejottek a Készenléti Renddrség Bevetési Féosztaly IV. bevetési osztalyai, a Be-
vetési Féosztaly IV. osztalyai kozul a Nyirbatorban létrehozott osztaly alapvetéen
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén és Hajdu-Bihar megyében fogja
ellatni feladatait. Az ORFK kozleménye szerint:

Az Uj bevetési osztdly miikddési korletében végrehajtja a csapaterével megoldan-
dé szolgdlati feladatokat, kiemelt figyelemmel a kiilbnbdz6 demonstrdciok és rendez-
vények biztositdsdra. Részt vesz a fent felsorolt hdrom megyei rend6r-fékapitdnysdg
aldrendeltségében az esetlegesen kialakult krizishelyzetek kezelésében, a fokozott el-
lenérzésekben, a mélységi ellenbérzésekben, a turisztikai idényben jelentkezé rendéri
feladatokban, a személyszdllité vonatok kisérésében. A févdrosban jelentkezé, elére
tervezhetd és jelentds renddri erét igényl6 kiemelt rendezvényekre elsé lépcs6ben be-
vonhatd, ez dltal nem kell a kéztertiletrél olyan mértékdi rendéri er6t elvonni, mint az
elmult években, igy a bevetések id6szakdban az érintett megyei rendér-fékapitdny-
sdgok illetékességi teriiletén nem keletkezik létszam-, illetve kbzbiztonsdgi deficit.”
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Mivel Magyarorszag fogja ellatni 2011 elsé félévében az EU soros elndkének
feladatait, igy sziikséges, hogy rendészeti szervek felkésziiljenek az ezzel jar6
feladatok ellatdsara. Az emlitett idészakban varhatéan ugrasszeren néni fog a
tomeges demonstraciok, felvonuldsok, ad-hoc jelleggel megvalésulé, nagyobb
tomeget felvonultatd gylilekezések, s ezek torvényes védelmére s kezelésére csak
egy szakszerUen felkészitett s ellatott rendéri egység képes. A csapaterd alkalma-
zasa és az ilyen tipusu rendészeti feladatok ellatasa specidlis szakértelmet igényel
s ennek megfeleléen nem atlagos rendéri felkésziiltséget.
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A MEZOGAZDASAG AKTUALIS HELYZETE

A 2008/2009 év forduléjat két fontos szakpolitikai esemény hatarozta meg. A kor-
manyzati eréfeszitések ellenére sem kerlilt bevezetésre janudr 1.-tél az Uj foldta-
mogatasi rendszer, ugyanakkor hosszas targyalasok eredményeként az élelmiszer-
termékpdlya vezet6 érdekképviseletei és a minisztérium megegyeztek a késziilé
etikai kodex alapelveit illetéen.

2009 VARHATO GAZDASAGI MUTATOI

A Kopint-Tarki és az Agrar-Eurépa Kft tanulmanya alapjan egy gazdasagi érte-
lemben felemasnak mondhaté 2008-as év utan, idén a mezégazdasag terén erés
visszaesésre kell szamitanunk. Az agrarium kibocsatasa 2007-hez képes kozel 30
szazalékkal novekedett 2008-ban, az elemzdk azonban 2009-ben 10-15 szazalé-
kos csokkenést prognosztizaltak. A hazai élelmiszerpiac tobb mint 9,3 szazalékkal
esett vissza, ami az idei évben varhatdéan mintegy 2-4 szazalékkal tovabb szii-
kiil. Az agrarimport volumene 2008-ban 4,6 szazalékkal emelkedett, mikbzben az
export -0,6 szazalékon stagnalt. Ugyanakkor azt is val6szinUsitik az elemzésben,
hogy az élelmiszerek aremelkedése az inflacié alatt marad. Emellett csokkend sza-
mu vallalkozast és foglalkoztatottat, csokkend termelést valamint az olcsé termé-
kek aranyanak novekedését varja a tanulmany. Graf Jozsef szerint azonban az 4ga-
zat exportteljesitménye varhatéan az elézd évi 4,6 millidrd eurds szint kdzelében
alakul, ami azt valoszinUsiti, hogy az dgazat pozitiv szaldéja 1,5 milliard eurd korul
lesz. A minisztérium optimistan latja a jovét, a tarca kdzleménye szerint a valsag
ellenére sem alakulnak rosszul az agraragazat jovébeni kilatasai.
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Az AGRARIUM KOLTSEGVETESE 2009-BEN

Az agrartarca idei kiadasi elSiranyzata eredetileg mintegy 337 milliard forint, mely-
bdél a koltségvetési intézmények 81,5 millidrd, a szakmai fejezeti kezelésu elGirany-
zatok 256 millidrd forintot tettek volna ki. Az dgazat koltségvetése igy mintegy
otven milliard forinttal béviilt volna, ami a 2008 évihez képest tiz szazalékos néve-
kedését jelent. Az idei tervezett agrartamogatasoknak a kormany eredeti szandé-
ka szerint 30 szazalékat a nemzeti koltségvetésbdl, mig hetven szazalékat unids
alapokbdl finansziroztak volna.

Februarban Graf Jozsef bejelentette, hogy a minisztérium koltségvetésébdl
mintegy 33 milliard forintot zaroltak. A bejelentés utan a minisztérium ugy don-
tott, hogy a jelentds koltségvetési lefaragas miatt a 2009. év utan jaré nemzeti
kiegészité tamogatdasok forrasat lecsokkenteni. A tarca az ugynevezett GOFR n6-
vényeknél (G: gabonafélék; O: olajndvények; F: fehérjenovények; R: rostnovények)
kében (tej, dohany, anyatehén, juh, hizémarha, rizs) a csokkentett forrasu top up
keretet erre a korre koncentraltan osztja ki. Mig 2008-ban a nemzeti kiegészités
25,1 szazalékos volt a teljes top up-ot figyelembe véve, addig a koltségvetési kurti-
tasok miatt 2009-re ez mintegy felére, 13-15 szdzalékra csokkenne.

Az dgazat igy egyre erételjesebben tamaszkodik unios forrasokra, amely finan-
szirozasi problémakat rejt magaba. A kritika szerint ugyanis, ha jelent6s valtozas
all be az eurdpai szintéren kialakitott kdzos agrarpolitika vitelében — magyarul,
ha 2013-at kovetéen jelentésen csokkentik a forrdsok nagysagat — ugy egy olyan
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agrartamogatasi struktura, amely nagyrészt uniés forrasokra tamaszkodik ellehe-
tetlentilési, finanszirozasi valsagba keriilhet.

SPS-SAPS

Az egységes mezégazdasagi tdmogatasi rendszer (SPS) bevezetése mind a politi-
kai, mind az alkotmanyossagi aggalyok ellenére a kormanyzat agrarszektort érin-
t6 egyik f6 prioritasa volt.

Bar az Uj tagallamoknak 2013-ig nem koételezd bevezetnie az Uj tamogata-
si rendszert, a kormany tervei szerint ebbe a rendszerbe csatlakozott volna be
Magyarorszag is 2009. januar 1-t6l. A tarca végil ugy dontott, hogy 2009-ben
nem vezeti be az Uj format, amit az elhiz6dé alkotmanybirésagi vizsgalattal in-
dokolt. igy, a még ma is hasznalatos egységes teriiletalapu tamogatasi rendszer
(SAPS) két forrasbol tevédik Gssze: az egységes teriletalapu tdmogatasbol, amit
az Eurépai Mezégazdasagi Orientacids és Garancia Alap finansziroz, valamint a
kiegészité nemzeti teriiletalapu tamogatasbdl (Top-up), amit azonban a magyar
koltségvetés fedez. A Kormany altal ujonnan bevezetendd struktura (SPS) szintén
két tamogatasi elembdl tevédott volna 6ssze. Az egyik egy alanyi jogon jaré regi-
onalis tamogatas, amit a regisztralt mez6gazdasagi termelék kaptak volna, amit a
2009-ben hasznalt hektarok szama alapjan allapitottak volna meg. Ez a tdmoga-
tas mintegy 70 szazalékat tenné ki. Emellett egy ugynevezett torténelmi alapon
kiszamitott kiegészitdé tamogatasra is jogosultak, annak dsszege viszont minden
gazdalkodé szamara egyéni moédon lett volna meghatarozva. A torténelmi alap a
2006-0s év lett volna, ami alapjan kiszamithato, hogy mekkora tdmogatasi részt
kapnak majd ennek alapjan a gazdalkoddk. A két rendszer kozti alapvetd kilonb-
ség tehat az, hogy mig eddig a fold tulajdonosa kapta a tdmogatast, addig az uj
tervezett strukturdban a tdmogatasi jogosultsagot csak a fold hasznaloja kapta
volna, vagyoni értékd jogként.

Az Orszaggyulés 2008. oktdber 20.-an el is fogadta az egységes mez6égazdasa-
gi tdmogatasi rendszer bevezetésérdl és mikodtetésérdl szolé torvényt. A kdztar-
sasagi elndk azonban el6zetes normakontrollra az Alkotmanybirésaghoz tovab-
bitotta azt.

Sélyom Laszl6 jogbiztonsag elvének sériilését kifogasolta leginkabb, ellenve-
tései az Alkotmanybirésaghoz tett inditvanya alapjan aldbbiakban foglalhatok
Ossze:
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« Atamogatasban valo részvétel feltételeit a torvény, részben a multban létrejott
jogviszonyokra alapozza, ugy, hogy az érintettek értelemszeriien nem szamol-
hattak a most elfogadott torvénybdl adodo kovetkezményekkel.

+ Kuilénosen héatranyosan érinti mindez azokat a foldtulajdonosokat, akik 2006
elétt vagy 2006-ban haszonbérbe adtak terméfoldjliket.

« A haszonbérbe adott terméfoldek tényleges forgalomképessége, igy értéke is
csokken.

+ A mez6gazdasagi termelék korén belil is hatranyos helyzetbe kertlnek azok,
akik 2006-ban nem részesiiltek relevans tamogatasban. Ezzel hatranyt szen-
vednek azok a termel&k, akik vagy 2007 vagy a 2008 évben kezdték meg tevé-
kenységuket, vagy novelték az altaluk megmdvelt tamogatdsra jogosito teri-
letet. Emellett mindenképpen jelent&s versenyhatranyba kertilnek az Gjabban
piacra lépett termel6k.

+ A koz6sségi jogi példabol mindenképpen egy hosszabb bazis idészak kijelolé-
se kovetkezne. Sem a torvénybdl, sem annak javaslatdhoz flizott indokolasbdl
nem allapithaté meg ehhez képest olyan sulyu kozérdek, mely a bazis id6szak-
nak a 2006. évre valo korlatozasat indokolja.

A torvény szerint tehat azt illeti meg a tdmogatasi jogosultsag, aki 2006-ban
haszndlta a foldet, igy nem biztos, hogy annak jelenlegi tulajdonosa lesz jogosult
a tdmogatasra. Ha valaki tehat 2006 el6tt bérbe adta a foldjét, és 2009-ben jar le
a bérleti szerz6dése, akkor a foldjét tdmogatasi jog nélkil kapja vissza. A legna-
gyobb kritikat talan azért kapta a torvény, mert az uniés gyakorlatnak megfeleld
tobbéves bazisidészak helyett csupan egyetlen esztend6 termelési adatait veszik
figyelembe.

A kormanyzat 4ltal preferalt tdmogatasi rendszer nagy haszonélvezdi lehettek
volna elsésorban a termel6 szovetkezetekbdl alakult gazdasagi vallalkozasok, hi-
szen az SPS-rendszer noveli azok vagyonat azzal, hogy vagyoni jogként kapjak
a tamogatasi jogosultsagot. Emellett a rendszer az allattenyésztésnek is kedvez,
foként a foldtulajdonnal nem rendelkezé allattartdk versenyhelyzetét javitana.
Nem meglepé tehat, hogy az Uj rendszer bevezetését féleg az allattenyésztok és
a nagygazdasagok érdekvédelmi szervezetei tamogattak. A kormanyzat azt re-
mélte, hogy az Uj rendszer stabilizalja, és atlathatéva teszi a foldhasznalati viszo-
nyokat, gatat szab a foldspekulacionak, elésegiti, hogy a terméfold hosszu tadvon
is magyar gazdalkodok kezén maradjanak.
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A birtokviszonyok rendezése, egy atlathaté tamogatasi rendszer a 2011-es fold-
piaci nyitds miatt is valdban kiemelt fontossagu kérdés, hiszen akkor mar kilfol-
di magan- és jogi személyek is vehetnek Magyarorszagon foldet. Ezzel szemben
fontos problémakorként kell emliteni az osztatlan k6zos foldtulajdonok maig ren-
dezetlen helyzetét, amin az SPS rendszer bevezetése sem segitett volna, tovabba,
hogy a tdmogatési jogot nem élvezé fold leértékelédik, igy a féleg kevés folddel
rendelkezé tulajdonosok kénytelenek lettek volna aron alul eladni a foldjeiket,
ami mar dnmagaban hordozza a visszaélések valdszintiségét.

80 szAZALEK MAGYAR

A tejtermeldk altal kezdeményezett 8szi demonstraciét kovetéen mind az ot
parlamenti part altal tdmogatott élelmiszerforgalmazasi térvény megalkotasat
kezdeményezte a minisztérium, amirél az Orszaggytilés hatarozatot fogadott el
azzal a kitétellel, hogy 2009. januar 15-ig megallapodasra kell jutni a kereskedelmi
lancokkal. Az alapanyag-termel&k, a feldolgozok, a keresked6k és a minisztérium
képvisel6i megtargyaltak a késziilé etikai kédex alapelveit, amit a minisztérium
reményei szerint marcius végéig ala is irnak. Ha erre mégsem kertilne sor, ugy e
teriiletet torvényi Gton kivanja szabélyozni a kormany. igy az élelmiszer-kiskeres-
kedelemben junius 30-atdl az értékesitett aruk a jelenlegi 60-65 helyett 8o szaza-
|éka magyar eredet( lesz. A tervek szerint az etikai kodex alapelveinek betartasat
egy négy fés bizottsag ellen6rzi majd, megsértését a nyilvanossaggal kivanjak
szankcionalni. Nem sikeriilt megegyezni azonban - az elmult hénapokban nagy
sajtéonyilvanossagot kapott — ugynevezett visszatéritések szazalékos aranyanak
meghatarozasaban, bar a résztvevok egyetértettek abban, hogy visszatéri-
tést semmi olyan utan nem kérhetnek, amely mogott nem all szolgaltatas,
és a visszatéritésnek aranyosnak kell lennie a nyujtott szolgaltatassal. igy
megtiltand a keresked6knek, hogy atharitsak példaul az lizemeltetési vagy rek-
lamkoltségeiket. Sajtdértestilések szerint abban még nem jutottak ddl6re, hogy
szazalékos aranyban, vagy masképpen hatdrozzdk meg a visszatéritések 6ssze-
gét. Tovabbi fontos kérdéseket vet fel az is, hogy mit értenek majd magyar aru
alatt. A Magyarorszagon gyartott, vagy magyar alapanyagbol gyartott termékek
szamitanak-e annak? A magyar feldolgozék jé része ugyanis maga is import6r.
Bar a tarca intézkedései ezen a teriileten mindenképpen értékelhetéek, agga-
lyosnak tekinthetéek a szegényes szankcionalasi lehetéségek. A nagy multinaci-
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onalis kereskedelmi lancok eddig sem sztkolkddtek a szabalytalan mikodésuket,
vagy az aruk gyakran vitathaté min&ségét nyilvanossagra hozé médiahirekben.
Még ha valéban az inflacié alatt is marad az élelmiszerdrak névekedése, az orszag
gazdasdgi allapotat tekintve, a fogyasztok preferenciaja miatt a kereskedéknek
lehet, hogy jobban megéri az olcsébb import aruk forgalmazasa. igy ha a nyil-
vanossaggal szankcionald etikai kodex mogott nincs egy valos kényszeritd erd,
akkor a kezdeményezés - legyen barmilyen jé is - kdnnyen kudarcba fulladhat.

OsszeGzEs

Magyarorszagon az agrarium huzdagazatnak szamit, és a felemas gazdasagi mu-
tatdi ellenére is 2008 — a valsag és a 2007-es fagykarok hatasai ellenére is — sike-
resnek mondhaté! Ugyanakkor a borulaté agrargazdasagi elérejelzések, az dgazat
finanszirozasi problémai, az agrarszektor csokkend foglalkoztatasi statisztikai, a
csokkend termelés, a sziikiilé hazai élelmiszerpiac kovetkeztében varhatéan
fokozdédni fognak az agazatot jellemz6 fesziltségek. Bar az Uj tamogatasi rend-
szer bevezetésére 2009-ben nem kerllt sor, a toérvényességi és politikai agga-
lyokon tulmutaté problémak még mindig megoldasra varnak! Magyarorszagon
megkozelitéleg kétszazezer termeld és tobb mint egymillié foldtulajdonos van.
Jol lathato, hogy az Uj tdmogatasi rendszer elsésorban az agrar-nagyvallalkozoi
kor érdekeinek kedvezett volna, akik igy jelentds forrastdbblettdl estek el. igy vi-
szont tovabbra is kétséges az allattenyésztOk sorsa, akik bar a tobbiekhez képest
- az elvonasoknak kdszonhetéen - tobblettamogatasra szamithatnak, hosszu ta-
von tovabbra is kilatastalan a helyzetiik. Tovabbra is fennmarad az osztatlan ko-
z06s foldtulajdonok maig rendezetlen helyzete, melynek megoldasat lassan 20 éve
hallogatjuk, de legkésébb a 2011-es foldliberalizacié el6tt tamogatasi rendszertdl
fuggetlenil megoldast kell ra talalni.

2008 a termel6k szamara elfogadhatatlan felvasarlasi és értékesitési arak miatt
kirobbant demonstraciéktdl volt hangos. A kormany megoldasi javaslata, a készi-
16 etikai kddex alkalmazéasa ugyanakkor kdnnyen kudarcba fulladhat a szegényes
szankcionalasi lehet6ségek miatt is, hiszen az élelmiszer kereskedelmi lancok eré-
sebb torvényi szabalyozdsa mar sértené az unids versenyjogot.
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AZ ONKORMANYZATOKAT ES A TERULETI
KOZIGAZGATAST ERINTO AKTUALIS
KERDESEK

BEVEZETO - AZ ONKORMANYZATI POLITIKA HELYE A KORMANYZATI
MUNKABAN

A 2008 kdzepén kialakitott Uj kormanyzati strukturaban, a korabbiakkal eltéré mo-
don kulon anorményzati Minisztériumot (OM) hoztak létre, élére pedig a nagy
Onkormanyzati tapasztalattal és ismerettel rendelkez6 Gyenesei Istvant kérte fel a
miniszterelndk. A kormanyzati kommunikacioé szerint a minisztérium létrehozasa
annak a kormanyzati szandéknak a megnyilvanuldsa, miszerint a kabinet a helyi
kozhatalom gyakorldsat kiemelt figyelemmel kiséri és minél teljesebb kord meg-
valdsulasat a lehetséges eszkdzrendszerével segiteni kivanja. Az elmult néhany
hénap ravilagitott arra, hogy a magasztos célok megvaldsitasa helyett/mellett
az dnkormanyzatok akut problémainak felszamolasa, a valsagkezelés az Gjonnan
létrehozott minisztérium legfontosabb feladata. A valsag alatt elsésorban nem
a tavalyi évben begy(r(izott gazdasagi vildagvalsag okozta fiskalis és monetaris
problémahalmazra gondolunk, — bar tény, hogy ezek a folyamatok felgyorsitot-
tak és szélesitették az altalunk vizsgalt valsagjelenségek hatasait - hanem a majd
huszéves 6nkormanyzati rendszerlinkben magmutatkozé szerkezeti és financialis
krizist, amely idében sajnos joval tilmutat a mostani gazdasagi valsag féléves pe-
riédusan. A Szakpolitikai Figyel6 korabbi szdmaiban is felhivtuk a figyelmet az 6n-
kormdnyzati szektort érinté legfontosabb problémakra, olyan anomadlidkra, meg-
oldando6 kérdésekre, amelyekre a kormany nem taldlta, sajnos sok esetben nem
is kereste a valaszt. Az elmult évek reformpolitikdja ugyanis a nagy tervek, a stra-
tégiai tervezés mellett, a kevésbé patetikus gyakorlati probléma-felismerésnek és
kezelésnek kevésbé adhatott teret az 6nkormanyzati politika és a tertleti kbzigaz-
gatds terén. A kormany jelentds késésben van, félé, hogy a szektort érinté sulyos
nehézségek felszdmolasara iranyul6 reformok igy nem érhetik el kell§ hatdsukat.
Az intézkedések kidolgozasa rovid id6 alatt zajlott/zajlik, igy a munkaban, az el6-
készitésben felmeriilé és kikerllhetetlen hibdk elszaporodhatnak, ami a kivant
célokkal ellentétesen lelassithatjak a rapid tempdju el6készitéseket. A minisztéri-
um, de altaldanossagban elmondva a szakpolitika humanallomanya, a hazai 6nkor-
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manyzati és kdzigazgatdsi szakembergarda kelléen képzett és felkésziilt, a teriilet
politikai vezetése is tapasztalati tudassal rendelkezd szakemberekbdl, szakpoliti-
kusokbol all. A kérdés csupan az, hogy miért kellett a szocialista, illetve a szocia-
lista-szabad demokrata kormanyoknak sulyos és pétolhatatlan éveket varniuk ah-
hoz, hogy a szektort szlikségesen érint6 atalakitast azokon a terlleteken kezdjék
meg, ahol valédi gyakorlati problémamegoldasra van sziikség. Ehelyett évekig
a politikai, gazdasdgi, tarsadalmi viszonyokat és hagyomanyokat figyelmen kiviil
hagyd, nagy ivi és megvalosithatatlan stratégiai koncepcidalkotas, kormanyzati
almodozas zajlott. A jelenlegi atalakitas-tervezetek a kdzigazgatas alapstruktura-
jat, a helyi onkormanyzati rendszert érintik, a kdzigazgatasi kzépszint kérdése
tovabbra is a ,levegében 16g”. A kormanyzat azonban -latva a tovabb bonyolo-
dé kozigazgatasi hivatalok atszervezésének kérdését — annak ellenére eltokéltnek
latszik a regionalizacio tovabbvitelét illetéen, hogy tisztaban van annak politikai
kivitelezhetetlensége feldl.

EROSODO ERDEKKEPVISELETI AKTIVITAS, SZAKMAI JAVASLATOK,
KRITIKAK

Az elmult hénapokban az 6nkormanyzatok és terileti kbzigazgatas témakorben
tobb olyan férumra, szakmai egyeztetésre kerult sor, amelyeken a kilonb6z6
szakmai-érdekképviseleti szervezetek kifejthették allaspontjukat, valamint kriti-
kaval és javaslattal élhettek a kormanyzat irdnyaba. A 2008. oktoberében meg-
rendezésre keriilt nemzeti csucson egyértelmien fény deriilt arra, hogy még a
kormanyzathoz politikailag kozel allé6 dnkormanyzati szervezédések is kemény
biralattal illetik a szocialista kormany dnkormanyzati és igazgatasszervezési po-
litikdjat. A kritikdk szerint ma az un. 6nkormanyzati reform egyet jelent az apa-
do forrasokkal, a sz(ikilé 6nkormanyzati mozgastérrel. Ugyanakkor az atalakitas
tulzottan a struktura atszabasara fokuszal, mikdzben - egyes baloldali szakmai
vélemények szerint — sokkal fontosabb lenne feladatellatasi-finanszirozasi oldal-
rél megkdzeliteni a problémat. Ugyancsak birdlat targyat képezte az, hogy a kor-
manyzat indokolatlanul sok feladatot harit a vidéki allamigazgatasi és kdzigazga-
tasi szervekre, igy a forrashidany mellett, a feladatellatas nehézkessége is sujtja a
kistelepuléseket, polgarmesteri hivatalokat. Szakmai nézépont szerint a reform
kérdése tulsagosan politikai szinezetet 6ltott. A politikai erék allaspontjat — pél-
daul a kozépszintet érintd atalakitas terén - az hatarozza meg, hogy a megyei
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kozgyllésekben mely politikai er6 adja a tobbséget. Az egyik érdekképviselet
(KOSZ) politikai kérdésnek tekintik tovabba azt, hogy a kézpont a kevés forras
mellé tul sok ,lebonyolitd”, menedzsel6 szervezetet hoz létre a kistérségekben
(falugazdész, HVK irodék, regionalis tanacsok megbizottjai stb.), ami indokolatlan
és draga. Az ellenzéki hattérrel, tamogatottsaggal rendelkez6 érdekképviseletek
persze nemcsak a szakpolitikat illeté biralatokkal, javaslatokkal éltek, hanem az
elmult évek kormanyzati hitelességi, bizalmi valsagat is kiemelték, amely nyilvan
nem jarult hozza a sulyos gazdasagi nehézségekkel kiizdé dnkormanyzati szféra
probléma-megoldasi képességének noveléséhez. A MOOSZ éllaspontja szerint az
onkormanyzati rendszer atalakitasa olyan lehetéség, amellyel ujra lehet gondolni
az allami szerepvallalast, igy a rendezés miel6bbi megoldast kivan. A 2008. szep-
tember 30-an Marcaliban megrendezésre kerdilt un. Helyi Onkormanyzatok Nap-
jan — amely a szakmai egyeztetés egyik féruma —, szintén felszinre keriltek sulyos
kritikak, problémak, melyek tobbek kdzott nagyban érintették a kormanyzat altal
korabban életre hivott és kormanyzati szerepléket, valamint hét 6nkormanyzati
szévetséget tdmoritd KOEF (Kormany- Onkormanyzatok Egyezteté Féruma) haté-
konysagat és értelmét. K6z0s nyilatkozatot adott ki hat orszagos — mind kormany-
oldali, mind ellenzéki érdekeltséggel rendelkez6 - dnkormanyzati érdekképviseleti
szerv 2009. februdr 25-én, melyben 12 pontban 0sszegzik az dnkormanyzati szféra
igényeit a kormanyzati politikdval szemben. Tébbek kozott fenntartandk minden
telepulési 6nkormanyzat testuleti 6nall6sagat, ujraértelmeznék az 5nkormanyzati
feladatellatast-finanszirozast, megerdsitenék a polgarmesteri jogallast, javitana-
nak a palyazati rendszeren, valamint érdemi és folyamatos szakmai parbeszédet
folytatnanak a kormanyzattal. A stlyos szakmai kritikak ellenére is téretlen az On-
kormanyzati Minisztérium (OM) és a szakminiszter optimizmusa. A kormanyzati
kommunikacié szerint a tétlenségi allapot, a reformfolyamat magtorpandsanak
magyarazata nem a kisebbségi kormanyzasnak kdszénhetd, hanem a kétharma-
dos tamogatottsag hianyanak. A konszenzus megteremtésének hianya azonban
nem Uj keletd jelenség. Az elmult majd harom évben a kormanyzat és az ellenzék
allaspontja a sarkalatos torvények meghozatala terén szinte semmit sem kozele-
dett. A kormanyzas felel6ssége azonban a kabineté és nem az ellenzéké, ennek
felismerése azonban a jelek szerint nem foglalkoztatja sem az OM vezetését, sem
a Gyurcsany-kormany egészét. A terlileti kdzigazgatds atalakitdsanak kudarcat fe-
lelés kormany nem harithatja csupan a politikai ellenfél elutasité magatartasara,
hiszen a kezdeményezés joga és eszkdze mindvégéig a kormany kezében volt.
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Kormanyzati oldalrdl a politikai érdekek diktalta rigid koncepcidalkotas azonban
megakadalyozta, hogy valodi és érdemi vitat kvetéen egyes sarkalatos kérdé-
sekben politikai konszenzus alakuljon ki.

VALSAGKEZELES, SZERKEZETATALAKITAS, KOLTSEGCSOKKENTES

A gazdasagi vilagvalsag hazai hatasai utolsé I6késként olyan sulyos helyzetbe hoz-
tak az 6nkormanyzati szférat, hogy mara a teriletet fel6lel6 érdekképviseleti szer-
vek tulnyomo tobbsége, politikai bedllitottsagtdl fliggetlendl, egylttesen szor-
galmazzak a kormdanyzat markansabb atalakité beavatkozasat. Az 5nkormanyzati
politika szamos részteriiletén sikeriilt ezeknek a szervezeteknek konszenzualis al-
laspontra jutniuk. A szakmai szervezetek mellett, jelenleg a kabinet is széleskoru
atalakitasrél kommunikal, amelyet leginkabb a takarékossag motival. A gazdasagi
valsag hatasara ugyanis az eddig is nehezen fenntartott dnkormanyzati rendszert
nem képes tovabb, a régi médon finanszirozni a kormany. A megtakaritast elsé-
sorban hatékonyabb szerkezet kialakitasaval véli elérhetének a kabinet. Az 6nkor-
manyzati miniszter 2009. februar kdzepén mutatta be a helyi 6nkormanyzatokat
érint6, atfogd reformtervet, amely tobb terlleten jelentdsen atalakitana az 6nkor-
manyzati rendszert. Az Onkormanyzati Minisztérium tervei szerint, 5nkormany-
zati szintenként differencialtan megfelezné az 6nkormanyzati képvisel6k szamat.
Az 500 lakosnal kisebb telepiiléseken két f6s lenne a képviselStestiilet, 100 ezer
lakos felett pedig 18 f6s (a polgarmesterek ezeken a létszamokon feliil vannak).
A polgarmesteri jogallas megerdsitése mellett a minisztérium csdkkentené a féal-
lasu polgarmesterek és az 6nallé polgdrmesteri hivatalok szamat. A tervek szerint,
ha egy telepuilés Iélekszama nem éri el az 1500-at, Ugy az sem korjegyz8éséget,
sem 6nall6 hivatalt ne mdkodtethessen. Mindezzel parhuzamosan enyhitenék
a korjegyzdség kialakitasanak feltételeit, mégpedig ugy, hogy azokat nem csak
egymassal szomszédos telepulések alkothassanak. A szabalyozottsag terén nagy-
foku deregulaciot készitenek el6, majd szaz jogszabaly fellilvizsgalataval azt ki-
vanjak elérni, hogy szamos terileten feladatok és hataskorok hagyhatéak el az
onkormanyzatoktdl, illetve mas szervekhez telepithetéek. A kormanyzat ezen
szandéka dicséretes, hiszen ez végre valédi konnyitést jelenthetne a tulszabalyo-
zott, ugyanakkor alulfinanszirozott dnkormanyzati feladatellatas terén. A refor-
moktol azt varja a kormany, hogy évente mintegy 20 millidrd forinttal csékkent-
heti a 6nkormanyzatokra forditott koltségeket, e mellett a rendszer ésszer(ibb,
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hatékonyabb és az allampolgari igényeknek megfelelébb lesz. A reformtervezet
elfogaddsa ugyanakkor mindsitett tobbséget igényel, igy annak megvalositashoz
az ellenzéki parlamenti tamogaté hozzaallasa is sziikséges. A szakminiszter mégis
bizakodo, hiszen az 6nkormanyzatok mikodését, mikodtetését érint6 ,életmen-
t6” csomagrol van sz6, amely nagyjabdl tikrozi az érdekképviseleti szervezetek
véleményét. A reformtervezet tovabbi sorsa a parlamenti dontéshozékon mulik.

A KORMANY NEM TAGIT A KOZIGAZGATASI HIVATALOK REGIONALIS
ATSZERVEZESE TEREN

A kozigazgatasi kdzépszint kérdése folyamatos politikai és szakmai vitaktol han-
gos. A kozigazgatasi hivatalok regionalis atszervezése koril tovabbra sem sziile-
tett olyan megoldas, amely maximalisan megfelel az alkotmanyos kereteknek,
ugyanakkor a feladatellatas tertletén is hianyossag nélkil megallja a helyét. Mint
ismeretes, a kormanyzat kdzigazgatas atszervezési célkitlizéseinek egyik sarok-
pontja a megyei kdzigazgatasi hivatalok felszamolasa és a regiondlis struktura ki-
alakitasa volt. Az alkotmanyos eléirdasoknak megfelel szabdlyozas azonban csak
kétharmados torvényi modositas soran johetett volna létre, ami azonban a politi-
kai konszenzus hidnyaban meghiusult. A kormanyzat, célkit(izése elérése végett
az lgyben két izben (el6bb 2007. januarjaban, majd 2008. juliusaban) is olyan jogi
helyzetet teremtett, amelyet az Alkotmanybirésag késébb alkotmanyellenesnek
mindsitett. A talaros testlilet el6bb 2007. november 13-ai hatarozataban mindsi-
tette alkotmanyellenesnek az eredetileg eszkozolt, az atalakitast foganatosito
jogszabalyt. Tavaly novemberben a mar médositott kormanyrendelettel torténé
szabalyozas is [177/2008. (VIl.1.) Korm. rendelet] alkotmanyellenesnek minésiilt az
Alkotmanybirésag 812/B/2008. hatdrozata alapjan. A kormany el6tt ezt kovetéen
két lehet6ség allt: Vagy eltekint a regionalis atszervezés tovabbi makacs erdl-
tetésétdl és visszahelyezi a megyei rendszert, vagy a mar megszokott modon,
rendeleti Uton, moédositassal tovabbviszi a ,reformot”. A kabinet ismét az utébbi
variaciét valasztotta, annak ellenére, hogy az alkotmanyos kereteket maximali-
san betart6 és a feladatotokat teljes korben ellatni képes mddositas lehetdsége
tovabbra sem 4allt fenn. A megalkotott 318/2008. (Xll.23.) Korm. rendelet — amely
altalanos hataskord teruleti dllamigazgatasi szervet, a regionalis allamigazgatasi
hivatalt hozta létre - nem képes ugyanolyan szélességben szabdlyozni a teru-
letet, mint a kdzigazgatasi hivatalok, hiszen jellegébdél adéddan csupan hatdsa-
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gi feladatelldtasra jogosult. A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletét
— amely a kozigazgatasi hivatalok egyik, ha nem a legfontosabb feladata — nem
lathatjak el az Uj szervez6dések, igy a szakmaisag és a hatékonysag csorbat szen-
ved. A szocialistak allaspontja szerint a torvényességi felligyelet nem szlinik meg
a helyhatésagok felett, mivel a birésagoknak is van ilyennemd joga, azonban azt
még kormanykorokben elismerik, hogy ez magaban kevés és sokaig nem marad-
hat alulszabalyozott a terulet. A kialakult helyzet jol szemlélteti az elmult évek
terlleti kozigazgatds-szervezési gyakorlatat. A kitizott cél, a regionalizacié to-
vabbvitele sokkal fontosabb a kabinet szdmara anndl, hogy politikai konszenzust
teremtsen a kozigazgatas reformja koril, szakmailag megalapozott és hatékony
igazgatasszervezési rendszert allitson fel és mindezt az alkotmanyos normaknak
megfelelve tegye. Mindennek karat pedig éppen a kozigazgatas, valamint az
adofizet6k latjak, hiszen az onkényes és erdltetett szocialista reformkényszerbe
bujtatott egyébként szlikséges kdzigazgatas atalakitas mara bonyolult, nem kel-
I6en lehatarolt, hatékonyatlan és ezek miatt draga rendszert alakitott ki. Az el-
mult hénapok sem segitették elé a rendszer le-és megtisztulasanak folyamatait,
s6t éppen ellenkezéleg ramutattak arra, hogy a szocialistak a sorozatos kudar-
cok ellenére is tovabbpréselik koncepcidjukat. Ugyanakkor — kommunikaciéjuk
szerint —, szamukra is vilagos, hogy 2010-ig jelentds el6relépést nem tehetnek a
regionalizalds Utjan, a kormanyzati ciklus végéig tehat mar biztosan fennmarad
a kaotikus helyzet a kdzigazgatas k6zépsé szintjén. Mindez azt sugallja, hogy a
majd masfél évtizede sziikséges terlileti kdzigazgatasi reform Ujra egy kdvetkezé
kormany feladatlistajara keril.

OsszeGzEs

A gazdasagi vilagvalsag hatasara mara elemi erdével felszinre keriltek azok az al-
lamszervezési fesziltségek, problémak, amelynek kezelését szolgalhatta volna
egy jol mikodé dnkormanyzati rendszer. Sajnos azonban a szektor hosszu ide-
je torténd valsaga, a teherbird képesség végletes lecsokkenése éppen ellenkezd
folyamatként feler@sitette a gazdasagi vilagvalsag negativ hatasait. Mara mind
a szakmai szervezetek, mind a kormanyzat szamara vilagossa valt, hogy a gyors
strukturdlis, financidlis és tgyviteli atalakitasok elkerulhetetlenek a helyi 6nkor-
manyzati rendszer megmentése érdekében. A kdzponti koltségvetés dnkormany-
zatokat érintd fejezete nem segit a szektor valsagan, s6t a kdzeljovében varhaté-
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an tovabb romlanak az dnkormanyzatok gazdasagi mutatoi. A kormanyzat altal
kezdeményezett atalakitasi javaslatok politikai és szakmai vitara, egyeztetésre
alkalmasok, félé azonban, hogy énmagukban ezek a lépések a problémat nem
oldjak meg.
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