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KORMANYZATI CELOK ES SZANDEKOK

,A kormdnyzat gazdasdgpolitikdjdnak f6 vondsai, az dllamhdztartds ala-
kuldsa 2009-2012-ig”

A kormdny a vildggazdasdgi pénzpiaci vdlsdg kdze-
pette (...) folyamatosan biztositia Magyarorszdg finan-
szirozdsdt.”

Dr. Veres Janos

A 2009. évi kdltségvetés egyetlen tétje valdjaban az volt, bukik-e a kormany. igy
allitotta élére a kérdést a miniszterelndk, ez adott értelmet a volt kisebbik koalici-
0s part zsarol6é-potencialjanak, valamint az MDF ,mozgdsanak”; és tegyik hozza,
ebben volt érdekelt a kormany ellenzéki partja, a Fidesz is. Még akkor is igy van
ez, ha egyes szocialista politikusok a ,lehet kormanyozni elfogadott koltségvetés
nélkul is” varazsigéjének bldvkorében nyiltan szalltak szembe a parlamentaris po-
litika el6feltevéseivel. Vagyis a tartalmi kérdések ismét csak a révidtavu haszon-
maximaliz6 (pontosabban veszteség-minimalizald) torekvéseknek rendelédtek
ala. Még egyértelmiibben fogalmazva, a hatalomtechnika logikaja irta feliil a kolt-
ségvetés-készités nemzetstratégiai szempontjait. S ebben az értelemben, a dolog
helyi értékét és funkcidjat nézve nincs kiilonbség a koltségvetés elfogadtatdsa-
nak szandéka, a titkosszolgalatok vagy a roma-kérdés politikai célzatu felhaszna-
lasa, az antifasiszta kartya kijatszasa, a Nemzeti és Gazdasagi Csucs 6sszehivasa,
a miniszterelndk - parton bellli - egyszemélyi hatalomkoncentracioja kozott:
mindegyik ugyanazt a célt, Gyurcsany Ferenc hatalomban maradasat szolgalja.
Ez, s nem a vildggazdasagi helyzet magyarazza a koltségvetési tételek folyama-
tos atcsoportositasat, a koltségvetés modositd inditvanyokkal véghez vinni kivant
LUjrairasat”, azaz a ,perc-koltségvetés” logikdjat. Hiszen naprol-napra és percrél-
percre lehetett Ujabb és Ujabb rejtett forrasokra bukkanni, lehetéséget teremtve
ezdltal a zavarosban haldszo barati kabinet miniszteri poziciot betolt6 tagjainak
a nyilvanos er6demonstraciora és egyuttal a tartalmi vita megnehezitésére, illet-
ve ellehetetlenitésére. Valojaban tehat nem a krizis koltségvetésével, hanem a
koltségvetés(készités) krizisével allunk szemben: a kormanyzas-tudas valsaga mé-
lyebben gyokerezik, mintsem gondolnank.
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Mig az elmult évi koltségvetésben legaldbb tetten érhet6 volt valamiféle vi-
zié', méra azonban mindennek — persze, részben a marciusi népszavazas eredmé-
nyének kdszonhetéen — mar nyoma sincs. A tarsadalmi strukturdk és az emberi
természet megvaltoztatasat célzé reformradikalizmus elparolgott, hogy a maga
eredendd mivoltaban tegye lathatéva a hatalom nyers mukodését. Az ideoldgia
a felépitmény, és a hatalom az alap. Az épitmény 6sszeddlt, de az alap talan er6-
sebb, mint valaha. A modernizalas jelszavaval fellép6 reformkormanyzas ideo-
|6gidja a hatalom puszta laboratériumava csupaszodott. A 2008-as év vildgossa
tette:

* megbukott az a feltételezés, hogy lehet kormdnyozni a tarsadalom akara-
taval szemben is (err6l szolt valojaban a marciusi népszavazas);

* kudarcot vallott az a hit,” hogy a kormany &ltal végrehajtani kivant valtoz-
tatasok kétség kiviil el fogjak érni a végcélt;

* a hatalomgyakorlas alapjaul szolgal6 elvek kudarca azonban nem jart
egyutt a hatalmat gyakorlék bukasaval.

A torvénytervezetben leirt logika persze most is vilagosnak tiinik: a kormany
célja a ,tartés egyensulyon alapulé névekedés feltételeinek megteremtése”, ez
utdbbi pedig a gazdasagi teljesitmény és az életkorilmények tartos és gyorsulo
Utem javulasat eredményezi majd. S valdban, ki vitatna azt a tételt, hogy a ,fenn-
tarthatd egyensuly a gazdasagi novekedés szamdra kedvezé feltételeket teremt,
mert a gazdasagi szerepl6k szamara kiszamithaté gazdasagpolitikai kereteket
nyujtva megkonnyiti a fejlesztési dontéseket”?

A fenntarthaté egyensuly megteremtésének utjdban azonban stlyos akada-
lyok tornyosulnak. Nemcsak a kedvez6tlen korilmények (pl. ,a kedvezétlen id6-
jarads miatt a térség egészében tapasztalt gyenge mezdégazdasagi teljesitmény”,
»az amerikai jelzalogpiacrol kiindult pénzigyi turbulenciak”, a ,suprime valsag”,
a ,kiigazitas orrnehéz volta”, és természetesen a ,nemzetkozi pénzugyi rendszer
vélsaga”) magyarazzdk a ,nOvekedés lassulasat”, a ,gazdasagi folyamatok tartds
gyengeségét”, a ,vartnal joval erdteljesebb lassulast”, a ,szlikiiléseket”, hanem
megitélésiink szerint a kormanyzat politikdja is. Az elébbieken kivil ugyanis a

' Az a hit, hogy a kormany &ltal életbe Iéptetett valtoztatdsok ,nemcsak az dllamhaztartasi hi-
anycél elérését segitik a miikodési paraméterek médositasaval, hanem az allam és a kdzszolgal-
tatdsok igénybe vevéi kozotti viszonyok megvaltoztatasaval, a k6zosségi és egyéni felel6sség
Ujragondolasaval, a kdzfeladatok hatékonyabb elldtdsanak 6sztonzésével, valamint a kozterhek
befizetés iranti felelésség megerdsitésével nem csupan gazdasag-, hanem tarsadalompolitikai
fordulatot is hoznak”

? Lasd a Szazadvég Alapitvany 2008. évi koltségvetés-elemzését, 14-16.p.
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politikai tulélésnek alarendelt kormanyzas praxisa, a valsagra adott eurdpai va-
laszoktdl eltér6 magyar kormanyzati gyakorlat és egy sajatos gondolkodasmod
all tobbek kozott a 2009-es koltségvetés flinyird elven mikodé fiskalis logikaja
és a jelenlegi fokozédo krizis hatterében. Mindennél drulkodébbnak gondoljuk
ugyanis a pénzigyminiszternek a koltségvetés modositott valtozatahoz benyuj-
tott indoklasaban szerepld sorait: ,A kormany a vilaggazdasagi pénzpiaci valsag
kdzepette (...) folyamatosan biztositja Magyarorszag finanszirozasat.”” Ugy t(inik
tehat, a kormany finanszirozza Magyarorszagot (mi torténik, ha egyszer csak mar
nem éri meg nekik), s nem pedig az allampolgarok - a kozteherviselés jegyében —
befizetett adodjuk révén jarulnak hozza a k6zosség fenntartdsanak ,koltségeihez”,
megbizva a kormanyt, hogy a kozjo aspektusaira tekintettel dontsén abban a
kérdésben, ,kinek, mi jar”. Mindaddig, amig nem tisztazott, hogy ki is finansziroz
kit, hogy az allampolgarok adojukért mit varhatnak el az allamtdl (milyen legyen
tehat az allam?), s melyek a kormanyzoék valésagos feladatai és kotelességei (mire
terjed ki és meddig érvényes, meddig tart a kormanyzék felhatalmazasa?), ala le-
het-e mindent rendelni (igy egy orszag, egy politikai kozosség koltségvetését is)
a politikai tulélés elemi 6sztonének, addig a krizist enyhitd, feloldé koltségvetés
helyett a koltségvetés (mint a politikai okossag egyik tertletének) krizisét kell ele-

meznlnk.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

® Persze sejtjiik, hogy mire gondolhatott Veres Janos: a pénziigyi kormanyzat a helyén van s akar
hitelek felvétele révén is igyekszik biztositani az orszag pénziigyi stabilitdsat. A megfogalmazast
azonban ennek ellenére is arulkodénak gondoljuk.
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GAZDASAG ES GAZDASAGFEJLESZTES

A KOLTSEGVETES MAKROGAZDASAGI KORNYEZETE

A magyar gazdasag bajban van, a karok nagysagat, a valsag végét csak becsiilni
lehet. A kormany a konvergencia-programot Ujra kellett, hogy gondolja, a korab-
bi, kedvezéen alakulé makrofolyamatok folytathatésaganak lehet&ségével le kel-
lett szamolni, a Pénziigyminisztériumban titkos valsagforgatokonyvet allitottak
Ossze arra az esetre, ha a gond a jelenleg gondoltnal is nagyobb lenne.

A kormany 2008. oktober elején még 3 szazalékos gazdasagi boviiléssel sza-
molt, a legfrissebb konvergencia-programba azonban mar egy 0,9 szazalékos
gazdasagi visszaesést el6rejelz6é adat keriilt be. Osszel a munkanélkiiliség az év
kdzepéhez képest 0,4 szazalékponttal 7,8 szazalékra emelkedett, Ugy hogy ebben
a szamban a valsag hatasa még nem is tiikr6zédik (EU-27 6,8%). Bar 2008 6széig
minimalis mértékben a foglalkoztatasi és aktivitasi rata is emelkedett, az utobbi
idészakban tobb mint 10 ezer ember elbocsatasardl adott hirt a sajtd. Ennek meg-
felel6en a munkaerdépiac tekintetében a kormany is kedvezétlen iranyu folyama-
tokkal szamol. A 2009. évi koltségvetés sarokszamait megalapoz6é makropalyat
0,6 szazalékos alkalmazotti létszamcsokkentéssel tervezték meg. A koltségvetés
ellendrzését végzé Allami Szamvevészék értékelése szerint ez a biidzsé megalko-
tasanak kiemelkedd jelent&ségul problémaja lehet. A szamvevdk szerint ugyanis a
foglalkoztatottak szamanak 2,5-3,0 szazalékos csOkkenése sem elképzelhetetlen,
ami a magyar gazdasag szinte minden paraméterére negativ befolyast gyakorol-
hat a fogyasztastél kezd6dden, a gazdasag expanzios szintjén at, egészen a bu-
dzsé kiadasi oldalanak névekedéséig.

A kormany korabban ugy szamolt, hogy a magyar kivitel felvevépiacainak visz-
szafogottsaga miatt a gazdasag motorja az export helyett a belsé fogyasztas, az
unios transzferek és a beruhazas novekedése lesznek. A 2007 6ta idén el6szor
novekedést mutatod lakossagi fogyasztas — a realbérekkel és a bruttd keresetto-
meggel egyltt — a valsag bekdszontével azonban gyorsan csokkeni kezdett, a
beruhazasok volumene pedig 2008 harmadik negyedévében, tehat mar az ame-
rikai hitelvalsag hirének kirobbanasa el6tt 2,9 szazalékkal esett vissza. A kereslet
hanyatlasaval — mint az ilyenkor varhaté — a pénzromlas tUteme is csokkent; az
inflacio a majusi 7 szazalékos szintrdl 4,2 szazalékra mérséklédott novemberben.
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A dezinflacios folyamatokat latva, egyelére gy tlnik, a koltségvetés tulbecsiilte
a 2009-re varhatd, 4,5 szézalékos inflacios szintet, ami a kiaddsok és a bevétlek
alakulasat egyarant befolyasolni fogja. Veres Janos, pénziigyminiszter kardcsony
elétt elismerte, hogy a jovo évi dragulds akar 3,2 szazalék korli is lehet. Laszl6
Csaba, volt pénziigyi tarcavezetd egy december végi interjuban 2 szazalékos fo-
gyasztoi arindex-novekedést sem tartott kizartnak.

A fogyasztasban tiikr6z6d6 panik és az exportpiacok gyengélkedése maguk-
kal rantottak a magyar ipart, mely a recesszids kilatasokra oktéberben brutalis
mértékd, 7,2 szazalékos visszaeséssel reagalt, Ugy hogy az 2008 els6 felében két
alkalommal is (februdr és aprilis) 10 szdzalék feletti novekedést produkalt. A kil-
foldre értékesitett ipari termékek forgalma augusztus 6ta szintén csokken, holott
az év elsé felében ezen a téren is stabil boviilés volt érzékelhetb. A 2007-ben még
impozans volumen-kulonbséggel futd export-import oll6 a kdltségvetés beter-
jesztésének id6szakara 6sszezart, 2008 elején a behozatal elérte a kivitel szintjét,
majusban pedig meg is fordult a trend, azimportndvekedés liteme kétszerese lett
az exporténak. Oktéberben a kiilkereskedelem mar roppant rossz hénapot zart,
a behozatal mar 6 szazalékkal, a kivitel 7 szazalékkal cs6kkent 2007-hez képest.
Ezzel az év elsé felében igen biztatdé mérlegtdbblet végképp elolvadt. Tovabbi
rossz hir, hogy a folyd fizetési mérleg és a tékemérleg egyiittese altal kiadott
kilfolden szemben fennallé finanszirozasi igény is nagy mértékben emelkedett.
A december utolsé napjan kozzétett statisztikai adatok szerint januar és szeptem-
ber kozott a folyd fizetési mérleg 6074 millid eurds passzivumot mutatott, ami a
harmadik negyedévet nézve minden idék legnagyobb deficitje. Ezzel egy id6ben
a nemzetkozi hitelek elsé részletének lehivasa miatt éridsi mértékben, az eddi-
gi GDP-ardnyos 65-67 szazalékrol 70 szazalék folotti szintre emelkedett a magyar
allamaddssag mértéke. Az allam eladosodottsaga 2009-ben véarhatdéan tovabb
novekszik majd, hiszen a 20 milliard hitelkeretébdl hazank még ,csak” 4,9 milli-
ard eurdét, 1300 millidrd forintot hivott le. Az mindenesetre mar most latszik, hogy
Magyarorszag devizaaddssaga 40 szazalékkal, teljes adossagallomanya 14 szaza-
lékkal nétt 2007 végéhez képet. Ez azt jelenti, hogy az orszag gazdasagi allapota
ugy a legrosszabb most az Europai Unioban, hogy a szocialista vezetésd kormany
2002-6ta 7-8 ezer millidrd forint kolcsont vett fel kiilfoldrél, a végletekig eladdsitva
ezzel az orszagot.
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Az ALLAM TAKAREKOSSAGA

2008-ban az orszédgnak oriasi mértékben sikerllt lefaragnia az allamhaztartasi
deficitbdl. A kormany az eredetileg a GDP 4,3 szazalékaban meghatéarozott pasz-
szivumot hivatalosan kozel 1 szazalékponttal szallitotta le évkozben. A kdszonet
azonban mégsem a kabinetet, hanem azokat a vallalkozasokat illeti, amelyek a ro-
hamosan romlé szabdlyozasi kornyezetben, egyre nagyobb adoterheléssel szem-
benézve kell hogy életben maradjanak, sét mi tobb, versenyképesek legyen.
Tavalyi elemzésiinkben a Pénziigyminisztérium hivatalos szamait alapul véve néz-
tik meg a kozponti koltségvetés kiadasi f66sszegében és a koltségvetés kdzvetlen
adé-, illetékbevételeiben® beallt valtozasokat — ezt az 6sszevetést idén is elvégez-
tik. Mivel a kormany évek 6ta a koltségvetési kiadasok fajé reformintézkedéseken
keresztili visszavagasanak elkertilhetetlenségérdl és a takarékos allamrél beszél,
azt vartuk, hogy a kedvezd aht-egyenleghez jelentés mértékben jarultak hozza
a koltségvetés mérsékl6dd kozponti kiadasai. Tévedtiink. Az elmult két év elsé
tizenegy hénapjanak’ adataibol lesz(irhetd, hogy a kiadasok 2007 és 2008 kdzott
nemhogy nem csokkentek, de még 6,9 szazalékkal, azaz inflacié feletti mérték-
ben névekedtek is. Ezt jéval meghalado Gitemben — 2007 és 2008 kdz6tt 30 szaza-
lékkal — emelkedtek az év elsé tizenegy honapjara vetitett kozvetlen koltségvetési
addbevételek.

MESE AZ ADOCSOKKENTESROL: ,,EGYSZER VOLT, HOL NEM voOLT”

A gazdasagfejlesztés egyik legnyilvanvaldbb médszere az addcsokkentés. A 2000.
évi, tobbszor modositott koltségvetés szamai azonban az addébevételek ndveke-
dését mutatjak. A kormany 2011-ig nem lat lehet&séget az addcsokkentésre, pedig
korabban elismerte, hogy az adéelvonas jelenlegi szintje nem ad lehetéséget a
gazdasagi novekedés beinditasara. Ez a felismerés magyarazza, hogy a kormany
2008 elején addcsokkentést jelentett be. A kormanyzati politika hitelességének
megitélése szempontjabdl jelen koltségvetés-elemzésiinkben érdemes és tanul-
sagos lehet retrospektiv médon néhany pontban &sszefoglalni azt a folyamatot,

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

* Fogyasztashoz kapcsolt adok, lakossagi befizetések és gazdalkodé szervezetek befizetéseinek
egyuttese.

> Az elemzés elkészitésének idészakaban (2008. december masodik fele) a szaktarca a kiada-
sok és bevételek vonatkozasaban csak az év elsé 11 hénapjanak vonatkozasdban rendelkezett
publikus adatokkal.

=

—
@)
<
—

=
S
N
S
N
V“.
=
=
=




A 2009. EVI KOLTSEGVETES
ERTEKELESE

ahogy a kormany az addocsokkentés sziikségességének felismerésétél a mostani
koltségvetés benyujtasaig eljutott.

A kormany janudrban még 4,3 szdzalékos GDP-aranyos deficitcéllal kalkuldlt.
Ekkor még szilard koalicios elhatarozasnak tlint — melynek alapjat a koaliciés szer-
z6dés képezte —, hogy Magyarorszagon minél hamarabb adot kell csokkenteni.
A lefektetett menetrend szerint az MSZP-nek és az SZDSZ-nek még 2008 elején
kellett volna megegyeznie az adocentralizacio mértékének mérséklésérdl. Habar
a kitGizott hatarid6t nem sikerdlt tartani, a koalicié ugy tint, nem hatral ki kozosen
tett igérete moguil. Bar a politikai dontés megsziiletett, az adoéterhek enyhitésé-
nek optimalis modjaval kapcsolatban nem alakult ki azonnali konszenzus. Az év
elsé két honapjaban ahany sajtotajékoztatot tartottak az adocsokkentés kérdé-
sében, annyiféle nyilatkozat volt hallhaté az arra fordithaté forrasok nagysagat
illetéen. Veres Janos pénziigyminiszter beszélt 50-100, 120-200 millidrd forintos
koltségvetési mozgastérrdl is. Kozben az MSZP frakcioé tobb izben leszogezte: ad6-
csOkkentésre nem érdemes 250-300 millidrd forintndl kevesebbet forditani, mert
ennél alacsonyabb 0sszegbdl az adérendszer tekintetében csak ,rancfelvarrasra”
futja. Az els6 megnyilvanulasokbdl azt lehetett lesz(irni, hogy a kisebbik koaliciés
part még az MSZP frakciondl is békezlibb lenne. Az akkori partelndk, Kéka Janos
allaspontja januarban még az volt, hogy az adérendszer atszabasahoz minimum
500-600 millidrd forintra lenne sziikség, a pénziigyminiszter altal megnevezett
szabad keret szerinte is csak hangulatjavitasra lett volna elegendd, a gazdasag
dinamizalasahoz korantsem.

A kezdeti, éles hangu lizengetések ellenére a parton beliil és a koaliciés felek
kozott is sikerlilt megegyezésre jutni. A szabaddemokratdk ,0nkritikat gyakorol-
va”, a hattérben belementek elképzeléseik visszavonasaba. Az SZDSZ februar ele-
jén tartott, debreceni, kihelyezett frakciéiilésén Gyurcsany Ferenc és Kéka Janos
egyutt tartottak sajtotajékoztatot a két part kozos addcsokkentési programjardl,
ahol a forrast végiil egy feliilrél nyitott 200 millidrd forintos keretben jelolték meg.
Az Ugy Ujabb fordulépontjat a kormanyfé évértékel$ beszéde jelentette, amikor
a miniszterelnok, tovabbi millidrdokkal toldva meg a korabbi 6sszeget, 200-250
millidrd forintos finanszirozasi lehetéségrél adott hirt. A miniszterelnok a Magyar
Tudomanyos Akadémian megrendezett Uj Magyarorszag Kormanyzati Konfe-
rencidn az adécsokkentésnek harom lehetséges irdnyat vazolta fel, egyben nyilt
tarsadalmi-szakmai vitat kezdeményezett az egyes forgatokonyvek adaptalhaté-
sagarol.
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Gyurcsany Ferenc addrendszer atszabdasarol szélé konzultacidja azonban vi-
haros gyorsasaggal zarult le, tulajdonképpen még azelétt, hogy valéjaban elkez-
dédhetett volna. Az adocsokkentés kérdésében kormanyzati részrél hosszu hona-
pokig egyetlen hangot sem lehetett hallani. Annak ellenére sem, hogy nyaron a
PM két izben, el6sz0r 4 szazalékra, majd 3,8 szazalékra szallitotta le a hianycélt. Ez
a gyakorlatban tovabb novelte a korabban beharangozott adécsokkentés valo-
szindségét és mértékét, hiszen az Uj szamok ismeretében az eredetileg tervezett-
nél joval kdnnyebben teljesithetévé valt a konvergencia programba betervezett,
maastrichti kritériumoknak megfeleld 3 szazalékos hiany.

Az ado és jarulékcsokkentési programmal kapcsolatos csondet végul juliusban
egy olyan kormanyzati dokumentum nyilvanossagra keriilése torte meg, amely
arra figyelmeztette a tarcdkat, hogy a 2009. évi koltségvetési eldirdnyzatok elké-
szitésekor ne szamoljanak a munkaltatoi jarulékterhek csékkenésével. A sajtoban
megjelend tervezési korirat [étezését Veres Janos pénziigyminiszter elészor cafol-
ta, majd hamisitvanynak nevezte azt. A korirat felbukkanasa kapcsan az adocsok-
kentés mikéntjérdl és mozgasterérdl szolo vita Ujra erbére kapott. 2008. julius 22-
én, azt kovetéen, hogy a PM masodszor csdkkentette a hianycélt (julius 17.), Koka
Janos és Gegesy Ferenc levélben érdekl6dott a pénziigyminiszternél az adocsok-
kentés forrasanak lehetséges mértékérdl. Veres Janos augusztus 6-an kelt leve-
lében arrdl tajékoztatta a hozza kérdést intézd politikusokat, hogy az erds forint
miatt megnovekedett arfolyamkockdzat és a 140 millidrd forintos bevétel-nove-
kedést is meghaladé kiadasterhek miatt nincs pénz adét csokkenteni. A 3,8 sza-
zalékos deficitcéllal kozel egy idében bejelentett zéré 6sszegli csomag jelentds
eltérést mutatott ahhoz képest, hogy a kormany az év elején 4,3 szazalékos hiany
mellett még 200-250 millidrd forintos mozgdstérrél beszélt. 2008. szeptember 30-
an az addécsokkentés lehetéségét firtaté optimista hangok ujfent megerésodtek,
amikor bombaként robbant a hir: a KSH revizidja 120-130 millidrd forintos kilonb-
séget dllapitott meg a zarszamadasi torvényben foglalt, 2007. évi dllamhaztartasi
hianyhoz képest. A szokatlanul nagy 6sszegu eltérés azt jelentette, hogy egyrészt
a kormany hozzavetélegesen 450 millidrd forinttal gyorsabb itemben csékken-
tette az dllamhaztartasi passzivumot 2007-ben, mint tervezte, igy a 3 szazalékos
maastrichti kritérium elérése 2010-ig kénnyedén abszolvalhaté lesz. Masrészrol,
rendkivil fontossa vaélt, hogy az allamhdaztartasban az eredetileg tervezett sza-
mokhoz képest virtualisan olyan puffer-forras keletkezhetett, ami végre-valahéara
elérhet6 kozelséglivé tette az addcsokkentést. Az események soraban ezt kove-
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téen a kdvetkez6 mérfoldkovet az jelentette, hogy a szaktarca 3,8 szazalékrdl 3,4
szazalékra moédositotta az idei hianytervet oktéber kozepén — a nyugdijkorrekcids
hatds elszamolasaval igy elvileg mar 2008-ban lehetett volna teljesiteni az ERM .
folyoséhoz val6 csatlakozasunk feltételeit, mas szempontbdl, végre lehetett volna
forrast teremteni a vallalati szektorra nehezed6 addprés mérséklésére.

A kormany neki is latott egy addécsomag kialakitasanak, ebben azonban hoz-
zavetdlegesen annyi adocsokkentd intézkedés épllt be, mint amennyi Ujabb be-
vételndveld tétel’ Az adécsomag Osszességben vaéltozatlanul hagyta volna az
adoterhelés mértékét, de csak akkor, ha az Orszaggydlés az id6kézben Magyar-
orszagot elérd pénzpiaci és gazdasagi valsagra vald hivatkozassal nem egy olyan
adétorvényt fogad el, amelybdl a kormany ,kigyomlalta” a komolyabb adécsok-
kent6 tételek nagy részét (pl. szja sdvhatar szélesités, szolidaritasi add kivezetése,
tb-jarulék csokkentés) a kisebb adonovel [épések valtozatlanul hagyasa mellett.

Tehat, mikdzben elképzelhetd, hogy ropke két év alatt a deficit mértékét a GDP
9,2 szazalékardl 3 szazalékra sikerilt levinni, a vallalkozasok adéterheinek enyhi-
tésére allitdlag nincs pénz. Mikézben a kormany tovabb ,sarcolja” a vallalkoza-
sokat, az Allamreform Bizottsag megrendelésére késziilt egyik tanulmany szerint
ésszer( atszervezésekkel, néhany igazgatasi anomalia felszamolasaval’ az allami
feladatok ellatasa terén akér 150-200 milliard forintot is meg lehetne még spérolni.
Gyurcsany Ferenc annak ellenére sem lat esélyt az adécsokkentésre (még 2011-ben
sem), hogy az MNB kotelezd tartalékratajanak lefelé médositasaval 300-400 mil-
lidrd forint tobbletlikviditashoz jutott a gazdasdg. Gyurcsany Ferenc Vallalkozék
Foruman elhangzott szavai szerint az adocsokkentésnek ma nincs meg a mozgas-
tere, ,ma adocsokkentést kdvetelni, és nem belatni, hogy erre nincs lehet6ség, az
semmi mas, mint a valasztok széditése, bolonditasa”. Erdekes ugyanakkor, hogy
ezen szavak elhangzasa el6tt par nappal Csizmar Gabor, a Miniszterelnoki Hivatal
allamtitkara bejelentette: a 2009. évi koltségvetésben 112 millidrd forintot kiloni-
tenek el a kozszféra idén kiesd 13. havi jaranddsdgainak kompenzalasara. Ha tehat
kell, mindig lehet taldlni forrdsokat, csak nem mindegy, hogy mire. A szamokat
latva fél6, hogy azért nincs addcsokkentésre pénz, mert a kormany a kdzpénze-
ket az allamtitkari bejelentéshez hasonlo, szimpatiandveld intézkedésekre, vagyis
a valasztasok el6tti kikoltekezésre készitette be maganak. Masrészt az is vilagos,

® Részletekért vsd. 6sszes Szazadvég Alapitvany Szakpolitikai Figyel6 2008/3

7 ErrSl lasd bévebben példaul: http://www.hirszerzo.hu/cikk.ket_kezzel_szorja_az_allam_a_]
benzt - akar 200 milliardot_is_megtakarithatnank.88661.htm]|
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hogy a magyar kormdany hat és fél éve tartd rossz gazdasagpolitikdja, és az annak
kovetkeztében sziikségessé vald Ujabb nemzetkozi hitelfelvétel, illetve a brutali-
san megnovekedett dllami adéssagszolgalat az, ami miatt az adérendszer reform-
janak lehetésége hosszu id6re eluszni latszik.

GAZDASAGFEJLESZTES = HITEL ES HITELGARANCIA?

A valsagra reflektalva Bajnai Gordon, nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter
oktoéberben 807 millidrd forintos gazdasagélénkitési csomag kidolgozasarél adott
hirt a sajtonak. Ezt az 6sszeget megfejelve, november elején Gyurcsany Ferenc
miniszterelnok mar egy 1000 milliard forintos, exportra termel6 vallalatok tdmo-
gatasat is célz6 intézkedéssorozatot helyezett kilatasba. November kdzepén is-
mét Bajnai Gordonon volt a sor, aki egy immar 1400 millidrdos cselekvési tervet
harangozott be, végiil a tarcavezetd december végén 0sszességében 2000 milli-
ard forintra sréfolta fel a gazdasagélénkité pakk 6sszegét.

A bejelentések kozods pontja, hogy azok egyazon gazdasagélénkitési prog-
ramrol és nem kilonallo eszkozokrdl széltak. A forrasok korulbelll kéthetenkénti,
eltér6é osszeggel torténd reklamozasa igy alkalmassa valt a vallalkozasok megté-
vesztésére. Ez azonban etikai kérdés, ami a csomagot szakmailag teszi érdekes-
sé, az inkabb a gazdasagélénkités modja. A bejelentésekben szintén kézos, hogy
azok megvaldsitasat a miniszterelnok és a tarcavezetd szinte teljes egészében az
UMFT forrasainak atcsoportositasaval képzeli el. A gazdasagélénkités ebben az
értelemben tehat valéjaban nem jar egytitt tobbletforrasok képzésével, csupan
annyi torténik majd, hogy a kormany egyes teriileteken nem fejleszt majd annyi
pénzbdl, amennyibdl eredetileg tervezte, és az igy megmaradt 6sszeget vallalko-
zasfejlesztési célra csoportositja at.

Tovabbi, kiemelkedd jelentéséglii momentum, hogy a gazdasagélénkitési
forrasként meghatarozott 0sszeg szinte teljes egészében mikrohitelezés, allami
garancia, kezességvallalas (pl. a pénziigyi kdzvetité pénzintézeteknek nyujtott
portfolid-garancia), kockazatitéke-program és refinanszirozasi hitel. S6t, a 2000
millidrd forintosra srofolt gazdasagélénkité csomag kapcsan a kormany és a gaz-
dasagi miniszter rendszerint elfelejti pontositani, hogy abba mara csomag ugyne-
vezett multiplikdtor hatdsa is beleértendd. Azaz, a ténylegesen gazdasagfejlesz-
tésre elkilonitett allami forrds a megnevezett 6sszeg toredéke. Természetesen a
vallalkozasok likviditasanak emeléséhez sziikség van hiteltamogatasra és allami
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garanciakra, de jobb észben tartani, hogy a likviditasi gondok éppen abbdl adéd-
nak, hogy az spekuldansok megfékezése érdekében az alapkamatot 11,5 szdzalékra
emelték.

Az EU-s FORRASOK BEVONASAROL

Ugyanakkor felvetédik az is, hogy a jelent&s részben EU-forrasokbdl finanszirozott
ment6lépések mindegyikéhez sikeriil-e elnyerni Brusszel jévahagyasat. Az min-
denestre biztaté jel, hogy az egyik legfontosabb intézkedéssel kapcsolatban, ami
a munkaer6-bdvités utan adna jarulékkedvezményt a kkv-knak, a kormany mar
z6ld utat kapott. Tovabba kérdéses, hogy sikeriil-e, és mikorra sikerul olyan szin-
vonaluva fejleszteni az egyébként még mindig gyerekbetegségekkel kiiszkodd
tamogatasi rendszert®, hogy a médositott forrasallokacids szisztéma hatékony
legyen. A vallalkozasok ugyanis oriilnek a valtozasoknak, csak azokbdl egyelére
semmit sem érzenek. Az mindenesetre 6rvendetes, hogy Bajnai Gordon tébb
olyan lépést ismertetett, melyek az egyszerusités, a gyorsabb kifizetés és a palya-
zati feltételek konnyebb teljesithetéségének irdnyaba hatnak. J6 hir példaul, hogy
egy december 10-ei kormanydontés értelmében az allam a sajat maga altal (is)
finanszirozott fejlesztésekre, beruhazasokra elnyert tdmogatasi 6sszeg 40 szaza-
|ékat a szerz6déskotés utan 15 nappal atutalja majd a palyazéknak. Az unios palya-
zatoknal ezzel egy idében emelkedik az el6leg-kifizetési korlat is. A valsag talan
lehetéséget adhat arra, hogy a tdmogatasi szisztémat a kormany és az iranyité
hatésag finomitsa. Erre egyébként is szliikség lenne, hiszen a 2007-2013 kozotti
NFT Il. (UMFT) 8000 millidrdos fejlesztési forrasabdl az elsé két évben a vartanal
kevesebb pénzt sikerllt lehivni. A 2007-es zarszamadasban az EU-pénzek felhasz-
nalasa 6sszességében 38,4 szazalékkal maradt el a koltségvetési elbiranyzattdl,
a kifizetések vonatkozasaban a tervezettekhez képest mintegy 112 millidrd forint
volt az elmaradas.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

® Lasd részletesebben: ASZ 0812 Jelentés 2008. junius
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OR6M AZ UROMBEN?

A 20009. évi koltségvetés elfogadasa koriili legfontosabb hir, hogy a valsag nyo-
man kialakulhatott az a politikai konszenzus, amely lehet6vé tette a régen vart,
takarékos allami gazdalkodasrél szélo torvény megsziiletését. Az Osszefogds
mindazonaltal erésebbre is sikeredhetett volna, mivel a kézbeszédben csak ,pla-
fontorvényként” elhiresllt jogszabalyt az Orszdggyllés egyszerl tobbséggel,
a Fidesz és a KDNP nem-szavazati mellett fogadta el, holott abba részlegesen a
legnagyobb ellenzéki part javaslatait is beleépitették. Ha a torvényt a képvisel6k
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kétharmadaval sikerilt volna elfogadtatni, akkor annak a piacok is jobban oriiltek
volna. A plafontorvény az utébbi idészakban elfogadott jogszabalyok kozul az
egyik legfontosabb, mivel

* Az legfeljebb a pénzromlas (itemével engedné novekedni a magyar al-
lam adossagallomanyat. A torvény kikiszobdli, hogy az éppen regnalé
kormanyok a valasztasokra késziilve olyan jogszabalyokat fogadjanak el,
amelyek az orszag redladossagat névelnék. Azt, hogy az egyes torvények
és kormanyzati intézkedések mennyivel novelik az addssagszintet, az
ugynevezett Koltségvetési Tanacs (KT) fogja kiszamitani.

* A Kéltségvetési Tanacs harom fébél &ll majd, tagjait az ASZ, az MNB és a
koztarsasagi elndk jeldli ki. A tanacsnokok kilencéves mandatumukat az
Orszaggyléstdl kapjak majd, vezetdjiik az dllamfé altal delegalt személy
lesz. A Kbltségvetési Tandcs tagjait szakmai értelemben egy szakértdi hat-
tértitkarsag tamogatnda, amely segitene a torvények koltségvonzatanak
meghatarozasaban, makrogazdasagi prognozisok elkészitésében és az
Orszaggydilés, illetve a kormanynak tett koltségvetési javaslatok megfo-
galmazasaban. Kérdés persze, hogy a KT jogositvanya mennyire lesz va-
I6s, és hogy annak irdnymutatasait a gyakorlatban mennyire veszi majd
figyelembe a Parlament és a kormany. Ezzel kapcsolatban nem lehetnek
illuzidink, hiszen az er6s beagyazottsaggal és vilagos mandatummal ren-
delkezd Allami Szamvevészék javaslatai, ellenérzései sem szoktak almat-
lan éjszakat okozni a politikusoknak.

* Akoltségvetési kiaddsok kordaban tartasa szintén a plafontorvény felada-
ta lesz. 2009-ben az dllamaddésaggal 0sszefliggésben Iévé kamatkiadasok
és egyéb korrekcids terhek kivételével a blidzsé kiadasi oldala még az inf-
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lacio mértékével sem emelkedhet. 2010 és 2011-ben pedig csak a gazdasa-
gi ndvekedés utemének felével néhetnek a kiadasok.

* A kiadasi oldal visszafogdsa mellett a liberalisok elképzelésének megfele-
|6en valt a plafontdrvény részévé az Ugynevezett Stabilitasi és Adoreform
Alap létrehozasa. A roviditett nevén most SARA-nak nevezett rendelke-
zés lényege, hogy a tervezett szamok feletti bevételek automatikusan az
Alap részét fogjak képezni, melynek forrasait a kormany a torvény szerint
koteles adécsokkentésre forditani.

A plafontorvény az dllamhaztartasi hidnycsokkentés altalanos feltételeit is javi-
tani kivanja. Egyrészt irdsba foglalja, hogy a hidnycsdkkentést a 2010-2012 kdzotti
id6szakban is folytatni kell, masrészt a hidny elszdmolasaval kapcsolatos triikko-
zési lehetdséget is igyekszik kivagdalni a rendszerbdl. Az Eurostattal folytatott ko-
rabbi moédszertani megegyezésnek megfeleléen a jovében a veszteséges allami
véllalatoknal falhalmozott hiany a kézponti kdltségvetésben keril elszamolasra.
Azaz, jovére mar nem teheti meg a kormany, hogy az allami vallalatokat forrashi-
anyosan hagyja, azokat hitelfelvételre 6sztonzi, igy kdzponti kiadasai nem nove-
kednek szembetiinéen. Bar ezen a téren kétséges, hogyan sikertl majd az elveket
a gyakorlatba Ultetni, de a torvény elvileg hasonléan rendelkezik az allami beru-
hazasoknal el6szeretettel alkalmazott ppp konstrukciokrol is.
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SZOCIALPOLITIKA

ADOK-KAPOK

Az el6z6 két év szocialis tarcara vonatkozo koltségvetési tervezetét alapvetden a
konvergencia programnak valé megfelelés jellemezte. A 2009-es elSiranyzat jelle-
gében koveti az el6zd két év gyakorlatat, habar az Allami Szamvevészék koltség-
vetési véleményezésében ramutatott, hogy a kedvezétlen vildaggazdasagi folya-
matoknak kdszénhetéen gazdasagi novekedés helyett recesszidval kell szamolni,
ami a konvergencia programtol [ényegesen eltéré kényszerpalyat jelent.

A Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium koltségvetési kiadasi el6iranyzata a ta-
valyi durvan 972 millidardos el8irdnyzathoz képest 982,5 milliard forint. A szocialis
jellegti kiadasok tobbsége a 4,3 szazalékosra tervezett inflacioval egyttt emelked-
ne, némelyik meg is haladna azt. igy a kéltségvetési tervezetben a csaladi potlékot
is az inflacio 4,3 szazalékos mértékével emelték volna. A nyugdijak és a nyugdij-
minimumhoz kotott ellatasok, igy a gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési
tdmogatas és az anyasagi tamogatas 5,6 szazalékkal, a gyermekgondozasi dij 8,1
szazalékkal lett volna a tavalyi évnél magasabb.

1. tablazat

Ellatasra fordithato dsszeg (millio forint)

2007 2008 2009 eldiranyzata
Csaladi potlék 340 800,00 369 828,00 373 907
Anyasagi tdmogatas 5 600,00 6 451,00 7793
Gyermekgondozasi segély 57 590,00 61990,00 61167
Gyermeknevelési tamogatds 15 270,00 15 630,00 16561

A kormany azonban még elfogadasa elétt kiligozta a koltségvetés szocialis
ellatasara vonatkozo lényeges elemeinek jo részét. Az IMF-megallapodasra hivat-
kozva ugyanis 8o ezer forintban maximalizalta a 13. havi nyugdij 6sszegét. A terve-
zett nyugdijkorrekciot és a nyugdijminimumhoz igazod6 csaladi tamogatasokat
— igy a csaladi potlékot — is csak szeptemberben emeli majd a kormany a varhato
éves inflacioval megegyezd ardnyban.
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2. tablazat
2004 2005 2006 2007

A csaladi potlékban részesiilé gyermekek havi

] ] 2103,50 | 206110 | 206700 | 199740
atlagos szama

Gyermekgondozasi segély — igénybe vevok

. , . 163440 | 161404 | 166922 | 164 832
havi atlagos szama, ezer f6

Egy f6re juto atlag, Ft/h6 24 428 26 051 27 432 28 853
Gyermekgondozasi dij - igénybe vevék havi

P P p 83 678 87172 91678 93 973
atlagos szama, ezer f6

Egy fére juto atlag, Ft/h6 54322 58 484 62 684 68394

ForrAs: KSH

A csaladi tamogatasokilyen nagyaranyu csokkentése azonban jelentds ellentmon-
dasban van mas kiemeltnek tekintheté kormanyzati célokkal. Hogy egy konkrét
példat emlitsiink, 2007. oktdber 31-én fogadta el a kormany azt a szegénységel-
lenes stratégiat, amelynek alapvetd célja a gyermekszegénység csokkentése volt.
A cselekvési terv négy kiemelt tertiletet hataroz meg a 2007-2032 kozo6tti idészak-
ra. A szegénység Ujratermelddési ciklusainak megszakitasat, a gyermekes sziilék
munkavallalasi esélyeinek javitasat, a gyermekeknek nyujtott szolgaltatasok mi-
néségének javitasat, valamint a gyermekek jolétének névelését. Ennek fényében
kissé érthetetlen, miért pont a csaladi tdmogatasokat szoritotta le a kormany eny-
nyire, féleg annak tudataban, hogy a stratégiat arra hivatkozva készitették, hogy a
magyar gyermekek 18,7 szazaléka él szegénységben. A csaladi tamogatasok csok-
kentése valdszinlileg nem volt a legjobb megoldas, hiszen a gyermekszegénység
mellett egyre tobb a Iétminimum kozeli szinten él6 csalad, valamint a tarsadalom
eladésodottsaga is lassan kritikus méreteket 6lt, féleg, ha figyelembe vessziik a
gazdasagi recessziora vonatkozo igen pesszimista prognozisokat, valamint mun-

kaer6-piaci kilatasokat.
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KONCEPCIOK HIANYA — NOVEKVO FESZULTSEG

A globalis gazdasagi krizis, a gazdasagi recesszié és az ezt kovetd IMF-hitel meg-
kovetelte a kormanytdl az dllamhdztartasi deficit jelentés mérséklését. Sokan az
allami kiadasok visszafogasat, igy a szocidlis kiadasok radikalis csokkentését var-
tak volna, ez azonban a megszoritd intézkedésekkel egyuitt sem kovetkezett be.

A szocidlis elldtérendszer jelentds lefaragdsat, strukturalis reformjat a jelenlegi
kormany ugyanis nyilvan politikai megfontolasbél nem tudja felvéllalni. A kor-
many két szempontbdl is csapdahelyzetben is van. Egy kisebbségben kormany-
z6, komoly népszertségi problémakkal kiiszkddé part nem hagyhatja figyelmen
kivil azt a tarsadalmi fogadtatast, amivel egy ilyen l1épés jarna. A kormany népsze-
rliségvesztésétdl valo félelménél azonban sokkal komolyabb akadaly a [ényegi at-
alakitasokhoz szuikséges stratégiak hianya. Képzési, pénzelosztasi, és munkahely-
teremtési koncepcidk nélkil nem lehet érdemi valtozast kier6szakolni.

Egyre nagyobb és jobban érezhetd a fesziiltség, ami abbdl fakad, hogy segély-
bdl tobb pénzhez lehet jutni, mint munkaval. J6l mutatja a kormanyzat tehetet-
lenségét az Ut a munkdhoz program, amely bar jo kezdeményezés volt, mégsem
véltotta be a hozzaf(izétt reményeket. A program a foglalkoztatottsag novelé-
sét részben Osztonzéssel, részben szigoritasokkal kivanta elérni. A programhoz
kapcsolodd minisztériumi allasfoglaldsok, sajtokozlemények valamint a ,Monoki
modellhez” k6t6d6 néha inkoherens kormdanyzati kommunikacié is jol mutatja,
hogy a vildagos koncepciok hianyan tul a tarca nem tud, és nem is akar kilépni a
szocialis dgazat szavazatmaximalizalasi logikdjabdl. Hidba bukkan fel id6kozon-
ként a segélyek szigoritasnak, kozmunkahoz kétésének 6tlete, a kormany mindig
belettkozott a potencialis valasztdinak heves ellendllasaba, és a megvaldsitas
feltételeinek hianyaba. Szlovakidban az adéreformok mellett a szocidlis kiadasok
atlagos 30-50 szazalékos csokkenése hozta meg a gazdasagi ,csodat”. A gazdasa-
gi szarnyaldas gyakran zardjelezett melléktermékei voltak azonban a téketerebesi
éhséglazadasok is. Jol latszik a szlovak példabdl is, hogy a munkaerépiacra valé
becsatornazas lehet6ségeinek megteremtése nélkul nem lehet jelentésen szoci-
alis kiadasokat csokkenteni.
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3. tablazat

2004 2005 2006 2007
Foglalkoz tatottak/ ezer f6 3 874,70 3 878,60 3 906,00 3 897,00
Munkanélkiiliek /ezer f6 252,4 3031 316,5 31,7
Gazdasagilag aktivak /ezer f6 4 127,10 4181,70 4 222,50 4 208,70
Gazdasagilag nem aktivakak /ezer f6 2 699,20 2 633,00 2593,30 2 591,00
Aktivitasi arany % 60,5 61,4 62 61,9
Munkanél- kiiliségi rata % 6,1 7.2 7.5 7.4
Foglalkoztatasi rata % 56,8 56,9 573 573

ForrAs: KSH

NYUGDIJRENDSZER

A munkahelyteremtés sziikségességének azonban mas okai is vannak. A KSH
felmérése szerint az elmult 28 évben a 60 évesnél idésebb népesség szama 364
ezer fével nétt, a teljes lakossagon bellili ardnya pedig 4,7 szazalékponttal, 21,8%-
ra emelkedett, mig a 0—14 évesek szama 832 ezerrel, 6,9 szazalékponttal, 15%-ra
csokkent. Az intézet 2008. januari adatai alapjan 3 millié 54 ezer nyugdijas van, ami
9 ezerrel tobb az egy évvel korabbinal, s az orszag népességének 30,4%-at teszi
ki. A pesszimista hangvételli demografiai jovéképet az is fokozza, hogy néhany év
mulva kezdenek nyugdijba menni a Ratko-korszak szulottei is.

Magyarorszag kedvezétlen demogréfiai folyamatait egyrészt a foglalkoztatott-
sag boviilése tudna ellensulyozni. Az egyik legnagyobb probléma azonban, hogy
a 15-64 év kozottiek aktivitasi ratdja mar évek 6ta 60-62 szazalék kozétt mozog,
amelyen a kedvezétlen vildggazdasdagi folyamatok csak rontani fognak. Az el6z6
évekhez hasonldan a null-szalddsra tervezett Nyugdijbiztositasi Alap kiadasi és be-
vételi el6iranyzata 3 084 304,1 millié forint, amibél az 6regségi nyugdij 1 818 430,0
millié, a jocskan megkurtitott 13. havi nyugdij 227 365,7 millié forint lett volna.
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Tovabbi problémakat vet fel, hogy a vildggazdasagi valsag kovetkeztében elbo-
csatott emberek szama még a kormany allaspontja szerint is tobb tizezer lesz,
bar pesszimista becslések szerint ez a szam akar 100.000 folé is emelkedhet. A
valsag miatt allas nélkiil maradt emberek viszont masfajta segitséget varnanak az
allamtdl, mint azok, akik eddig a szocialis ellatasokbol éltek. Mindenképpen érté-
kelhetd, hogy a minisztérium bejelentette, a valsag hatasainak enyhitése céljabol
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv forrasai mellett a tarca is elkilénit 8o milli-
ard forintot; 70 millidardot atcsoportositassal, 10 milliardot pedig a munkaerépiaci
alapbdl. A felmeruld kérdés csak annyi, hogy mire elég ez az 6sszeg, ha a kormany
varakozasait meghaladé litem elbocsatasi hullamra lehet majd szamitani.

RoMA INTEGRACIO

Magyarorszagon megkozelitéleg 520-650 ezer roma él, tobbségiik, megkozeli-
téleg 35 szazalék kirekesztetten, szegregalt telepiiléseken. Bar a koltségvetés ki-
el6iranyzott kiadasokhoz képest jelentds tamogatasi csokkentést lehet tapasztal-
ni. A 2005. februar 6ta mikodd Roma Integrdcié Evtizede Program (RIEP) 2009. évi
kiadasi el6iranyzata 127,0 millié forint, szemben a 2008-as év 150,0 milli6 forintos
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tamogatasi koltségével. A RIEP keretében kidolgozasra keriilt Roma Integrdcié
Evtizede Program Stratégiai Terv, mely négy prioritasi teriileten - oktatas, foglal-
koztatas, lakhatas és egészséguiigy — az egyenlé banasmoéd érvényesitésével
kapcsolatban, tovabba a kultura, a média és a sport teriiletén hataroz meg
atfogo célokat és feladatokat, tehat jovére szlikebb keretek kozott gazdalkod-
hat. Igaz ez a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany munkajara is, amelynek
tamogatasa 600 milliorél 508 milliora csdkkent.

Még nagyobb érvagast szenvedett el azonban a roma telepeken él6k lakhatasi
és szocialis integracios programja, amely 2009-ben a 2008-as tamogatasnak (516,0
millié forint) majd csak a felével (256,2 millids kiadasi elSiranyzattal) gazdalkodhat.
A 2009-es kiadasok 2008-hoz viszonyitott jelents csokkentése nyilvan annak ko-
szdénhet6, hogy a Roma Integrdcid Evtizede Program elndkségi és titkarsagi felada-
tait 2007. julius 1.-és 2008. junius 30. kozott Magyarorszag latta el.

Hidba a kiterjedt intézményi struktura, és hidba allnak rendelkezésre nagy-
mennyiségl anyagi forrasok, az elmult évekre jellemzé segélyezési politika ugy
tatdsi stratégiak hidnyaban, a munkaerdpiacra valé becsatornazas feltételeinek
megteremtése nélkiil minden térekvés eleve haldlra van itélve. A ,kbzéposztaly
elszegényedése”, a szocidlis segélyek sokak szamara igazsagtalannak tiiné el-
0sztdsa, a rasszista kdrtya politikai célzatu felhaszndldsa csak tovabb mélyiti az
egyébként is évtizedek 6ta gy(irliz6d6 fesziltséget.

OsSszZEGZES

ElImondhat6, hogy a gazdasdagi recessziét, annak tarsadalmi szocidlis hatasait Ié-
nyegében véve teljesen figyelmen kivil hagyo szocialis koltségvetés sziiletett,
amely sem a kozelgé problémak kezeléséhez sziikséges megfeleld tarsadalmi,
politikai hattérrel, sem olyan stratégiaval és koncepciéval nem rendelkezik, amely
enyhiteni tudna a kozelg6 szocialis valsag hatasait. Ellenben az dtdolgozasra szo-
rulé segélyezési rendszer, a roma integracio visszas hatdsa, valamint a gazdasagi
valsag okozta varhaté tomeges elbocsatasokkal, és a kozelgd demografiai valsag-
gal szembeni lényegében tehetetlen minisztériumi politika inkdabb csak fokozza
azokat a feszlltségeket, amelynek enyhitésére, megoldasara hivatott.
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EGESZSEGUGY

A Magyar Koztarsasag budzséjének illetve az egyes szakpolitikai tertileteknek az
elemzése egyetlen esetben sem kdnnyd feladat. A 2009-es koltségvetés esetében
azonban még az atlagosnal is nehezebb feladat volt az elemzés elkészitése. A be-
nyujtott elsé kdltségvetési javaslatotfeliilirta a globalis gazdasagi krizis és ezért
jelentds és kevésbé jelentds valtoztatasokkal korrigalta a PM annak tartalmat.
Sajnalatos mdédon az egészségligyi fejezet esetében a végsdnek szant verzidban
sem sikerult a minisztériumnak realis tartalommal - az elvarasokhoz hozzarende-
lendd anyagi kerettel - feltoltenie a torvény tervezetét. Kijelenthetjiik azonban,
hogy e probléma nem egyediil dll6 jelenség, hiszen az elmult évek koltségvetési
tervezéseinél folyamatosan jelentkezett. A probléma ebben az esetben az, hogy
a 2008 végeére kialakult instabil gazdasagi szituaciéban a tervezés esetleges kovet-
kezményei el6re nem lathatdak.

Legfontosabb megallapitasunk, amely a jové évi egészségligyi fejezettel'
kapcsolatban megfogalmazhaté a kdvetkezd: a kormdnyzat kommunikdcidjdval
ellentétben jelentés mértékii forrdskivonds térténik az egészségiigyben. Onmagaban
a forraskivonas ténye is ériasi problémaként értelmezhetd, ennek ellenére mi még
nagyobb problémaként értékeljik, hogy a kormanyzat kiismerhetetlen ideoldgiai
koncepcio, és értelmezhetetlen mechanizmus alapjan hozza meg az egészség-
ugyet érintd dontéseit. Hasznalhato szervez6elv hidanyaban csupan a gazdasagi
vélsaggal magyarazhato kényszeri [épések flinyiréelvszerlii megvalésitasat latjuk
a kormany intézkedései mogott.

Korabbi kutatasaink''eredményei alapjan egyértelmden kijelenthetjiik: a jelen-
legi helyzetben a forrdskivonds negativ kbvetkezményei nem modellezhetéek. A 2006
és 2008 kozott lezajlott egészségligyi reform altal legyengitett strukturat a 2009-
es koltségvetés szamai alapjan a kovetkez6 évben tovabbi komoly negativ hata-
sok érhetik. A legnagyobb probléma, hogy e torz finanszirozas eredményeként
az egészségugyi szektor kulonboz6 részei kulon-kilon és egyitt sem lehetnek
képesek az elvarasok teljesitésére. Eppen ezért nem is lehet rangsorolni azokat a

° T/6530-as iromanyszamu dokumentum és annak maédositott verziéja T/6571-es iromanyszam-
mal.

'° Ebben az esetben az Egészségligyi Minisztériumra és az Egészségbiztositas Alapra vonatkozik
a kifejezés.

" Atémaban lasd példaul: A 2008.évi kdltségvetés értékelése http://www.szazadveg.hu/kutatas
Hownload/2008koltseq.pdf vagy Dackormanyzas és reformpolitika http://www.szazadveg.hu
kutatas/download/szakpolitika2.pdf
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problémakat, amelyeket a kdltségvetés tartalmaz, mivel némelyik akkora fajsulyu,
hogy egymaga képes lehet az alrendszer egészének ellehetetlenitésére.

CINIZMUS VAGY DILETTANTIZMUS?

A problémak vizsgalatat kezdjuk egy olyan kérdéssel, amely véleményiink szerint
plasztikusan mutatja be a 2009-es blidzsé tervezésénél meglévé problémakat és
azt a fajta cinizmust, amellyel a pénziigyminisztérium illetékesei az egészségligyi
alrendszer finanszirozasahoz viszonyulnak. A kovetkezd év folyaman a kézponti
koltségvetés — a korabbiaktdl eltér6 modon'*- egyaltalan nem kivan hozzajarul-
ni az Egészségbiztositasi Alap kiadasi oldalan megjelend Gyermekgondozdsi dij,
azaz a Gyed koltségeihez. Természetesen jogosan vethetd fel a kérdés, miszerint a
Gyednek van-e barmiféle kdze az egészségbiztositasi rendszerhez, hiszen az vol-
taképpen a csaladtamogatas egyik formaja, és mint ilyen szocialis tdmogatasi té-
tel. A megel6z6 idészakban a kormanyzat hozzajarult az E.Alap e kényszerd kiada-
si tételének finanszirozasahoz. A jové évt6l azonban erre nem kivan a kézponti
koltségvetés pénzt forditani. igy azonban nemcsak a jarulékfizetd allampolgarok
terheit ndveli,*hanem annak az elvi lehet6ségét is kizarja, hogy a kasszaban tébb-
let lljion rendelkezésre.* Ugyan a koltségvetés elsé verzidja még tartalmazott
egy mintegy 45 millidrd forintos keretet, amit a kozponti koltségvetés utalt volna
at a Gyed koltségeinek fedezeteként,”am a masodik valtozatban mar semmifé-
le anyagi garanciat nem kivant vallalni a kormany. A terheket egy az egyben az
egészségbiztositasi alapra terhelte. A cinizmus akkor valik igazan nyilvanvaléva,
ha figyelembe vessziik, hogy a gyermekgondozasi dij utan fizetendd nyugdijjaru-
lékok fizetése is az E.Alap feladata. Ez tovabbi — kdzel — 22 millidrd forinttal terheli
meg a kassza kiadasi oldalat, ugy, hogy egyértelmd, hogy ezt a raforditast nem
ennek a kasszanak, hanem a nyugdijbiztositdknak kellene allniuk.

2 A2008-as évig a kdzponti kdltségvetés 100 szazalékban fedezte az E.Alap e kényszer( kiadasat,
am 2008-t6l mar csak 50 szazalékban allta, a fennmaradé 50 szézalékot a jarulékfizetSkre terhelte
a kormany.

" Erdemesnek gondoljuk felhivni a figyelmet, hogy a Iépés kdvetkeztében a kormany a gyer-
mekgondozasi dij terheit egy az egyben a jarulékot fizet6 allampolgéarokra terhelte akik mér ed-
dig is erén feliil kellett hozzajaruljanak a rendszer fenntartasahoz.

" A szadmitasok szerint annak kdvetkeztében, hogy a T/6571-es javaslatban mar nem terveztek
jarulékcsokkentést lehetdség lett volna 200 millidrdos tébbletre a kassza esetében.

" Ez az 6sszeg a Gyed kiadasok felére szolgalt volna fedezetként, nem szamolva a Gyed utan
nyugdijjarulékként az Ny.Alapnak atutalandé 6sszeget.
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A GYOGYITO-MEGELOZO KIADASOK ELOSZLASA A 2009-Es KOLT-
SEGVETESBEN

Nem kevésbé sulyos a gydgyité-megel6z6 kassza finanszirozasdnak kérdése
sem'®. A kdvetkezé év folyaman az intézkedések kdvetkeztében redlértéken is je-
lentésnek nevezhetd csdkkenést prognosztizalhatunk a szakrendel6k és koérha-
zak esetében. A redlis helyzetkép felvdzolasa azonban megkodveteli az elmult két
év szakpolitikai és koltségvetései intézkedéseinek figyelembe vételét is:

* A 2006-ban megkezdett egészségligyi reform alapjaiban kivanta atalaki-
tani a hazai egészséguigy korabbi strukturdit. A nem megfelel6en atgon-
dolt intézkedések kdvetkeztében azonban az egészségugy egyes tertle-
tein komoly fiskalis nehézségek generalédtak. Ezek kezelésére a kormany
eddig nem forditott kell6 figyelmet.

* A konvergencia-program kovetkeztében a megel6z6 idészak soran az
egészségugyi kozkiadasok jelentésen csokkentek. A korabbi intézkedé-

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

'® |de tartoznak a szakrendelSk és a kdrhazak finanszirozasai.
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sek megnehezitették a rendszer normalis mikodését, igy a tovabbi kolt-
ségkivonas belathatatlan kovetkezményekkel jarhat.

* A megszoritasok egy sulyosan legyengllt korhazi strukturatol varnak el
ismételt takarékossagot ugy, hogy éppen most telik le az a két esztendd,
amit a kormdnyzat a jévébeni fejlédés érdekében kért. Egy kdzelmultban
késziilt felmérésszerint a 2008-as kdltségvetési év végére akar a 68 mil-
lidrd forintos Osszeget is elérheti a korhazak tartozasa. llyen helyzetben
minden - at nem gondolt - I1épés az ellatas biztonsagat veszélyeztetheti.

* Mar a 2008-as koltségvetési évben is sulyos visszassagok jelentkeztek a
gyogyitd-megel6z8 kiadasok teruletén. Ennek egyik legeklatansabb pél-
ddja a jelenlegi koltségvetési év 13. havi béreinek kifizetése kordl kialakult
polémia. A kérhazak vezetdi ugyanis mar az év folyaman jelezték, hogy
nem all rendelkezésiikre a 13. havi juttatas fedezete, ahogyan azt a szak-
tarca dllitja. A helyzet valéjéban az volt, hogy a fenntarté 6nkormanyzat-
ok, azt kovetden, hogy a kormanyzat egyszerlen atharitotta rajuk e tétel
fizetésének kotelezettségét, nem tudtdk kifizetni az intézményeknek a
megkozelitéleg 19 milliard forintos 6sszeget.

Erdemesnek tartjuk felhivni a figyelmet arra is, hogy az elmult négy esztendé-
ben a kormanyzat hangzatos tervei és elképzelései ellenére a gydgyit6-megel6z6
elldtasra forditott 6sszeg a GDP 0,4 szazalékaval csokkent. Amig 2006-ban még a
GDP 3 szazalékat forditottak gydgyitd-megel6z6 ellatasra, addig a 2009-re vonat-
koz6 szamok alapjan ez az arany 2,6 szazalékra csokken.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

7" A felmérést a Magyar Kérhaz Szovetség az Egészségligyi Gazdasagi Vezetok Egyesiilete, és az
Egészséguigyi Minisztérium kozdsen készitette 2008-ban.
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3. abra
A gyogyito-megel6z6 kiadasok valtozasa a GDP szazalékaban
(2006-2009)
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Az egészségugyi reform egyik legfontosabb tennivaléjaként a szaktarca még
2006-ban az Egészségbiztositasi Alap rendbetételét hatarozta meg. Vitathatatlan,
hogy e célkitlizés megvaldsitasa érdekében hatarozott |épéseket is hozott. Ennek
koszonhetden az elmult évben, a rendszervaltas kovetden elsé alkalommal, sike-
rilt szufficitessé tenni a kasszat. Nem véletlen tehat, hogy a szocialista-liberalis
politikusok, mint a masodik Gyurcsany-kormany altal megkezdett reformok egyik
legsikeresebbjeként hivatkoztak az Alap rendbetételére. A miniszterelnok még
2008 nyaran is Ugy nyilatkozott: , ...az Egészségbiztositdsi Alap tobblete a reformok
718

egyik nagy eredménye””, illetve hozzatette, a megtakaritott sszeget a szektorban
kell tartani. Ennek ellenére alig tobb mint negyedévvel késébb mar arrél beszélt,

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

'® Nem szoritana tobbet Gyurcsany Figyeld 2008. junius 5. http://www.fn.hu/belfold/20080605/
hem szoritana_tobbet gyurcsany/
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hogy 2009-ben a kassza ismét deficites lesz, természetesen az okot a pénziigyi-
gazdasagi valsagban jelolve meg.

Kétségtelennek tlinik, hogy az év masodik felében kialakult gazdasagi valsag
a magyar tarsadalom minden tagjatél megkdvetel bizonyos foku lemondast. En-
nek ellenére vitatjuk azon lépés méltanyossagat és jogossagat, hogy a kassza al-
tal elért pozitivumot a kormany egyszerlien mas teriletekre csoportositsa at: e
|épéssel ugyanis belathatatlan financidlis nehézségekkel sujtja a magyar egész-
ségligyet és a benne dolgozé szakembereket. Radadasul, a komoly nehézségek és
lemondasok daran megteremtett egyensuly feladasa allaspontunk szerint vissza-
mendleg is megkérddjelezi, hogy vajon érdemes volt-e a szakma aldozatvallalasa.
Ezen a ponton érdemes emlitést tenni egy masik problémardél, amely azonban
szintén visszavezethetd erre a kérdésre. Az év utolsé hénapjait leszamitva minden
korabbi kormanyzati igéret arrél szolt, hogy a megtakaritott 6sszeget nem lehet
kivonni a szektorbél, hanem az teljes egészében az egészségiigyre forditand6.°A
jelenlegi intézkedésével a kormany viszont nem Ulizen mast, mint hogy korabbi
igéreteit barmikor feliilirhatja, rovid tavu politikai érdekeinek rendelve ala barmit
és barkit, igy az egészséguigyi alrendszert és a benne dolgozé szakembergardat is.

Visszatérve az Alap finanszirozdsanak kérdésére. Jogosan vet6dik fel a kérdés,
hogy mi magyarazhatja, hogy a két éven keresztiil tobblettel zard kassza, jovére
Ujfent veszteséges lesz?*°

©000000000000000000000000000000000 o

' Ez sziikséges is lett volna ahhoz, hogy az egészségiigyi alrendszerben dolgozék bérei valamint
az ellatas kortilményei valamivel euré-kompatibilissé valhassanak.

% A kabinet szamitasai szerint a 2009-es kdltségvetési évben a vesztesség megkédzelitéleg 5,2
milliard forint lesz.
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4. abra.

ERTEKELESE

Az E-Alap egyenlegének valtozasa 2007-2009 k6zott

2007 évi tény 2008 évi varhat6 tény 20009 évi tervezet

FoRrrAs: EGESzSEGUGYI MINISZTERIUM

Véleménytink szerint ennek magyarazataban tobb tényezd is fontos szerepet

jatszhat.

Ha nominalisan nem is, de redlértéken jelentésen csokken az egészség-
Ugyi kassza bevételi oldala. Ezen beliil a gyogyitasra kolthet6 keret kozel
egy szazalékkal csokken jovdre.

Ezen tul a haziorvosok finanszirozasara is kisebb keret all majd rendelke-
zésre 2009-ben, azonban az elvarasok oldalan nem tortént csokkenés.

A korhazak realértéken szamitva 6-7 szazalékos veszteséget kell, elszen-
vedjenek.

A gyégyszerkiadasok kerete nem csokken, de érdemben nem is emelke-
dik. A megel6z6 évhez hasonléan 340 milliard forint lesz elkolthet6 ezen
a cimen.

Mindezeken tul egy 50 milliard forintot is meghaladé plusz tétel is jelent-
kezik. Ahogyan arra korabban mar utaltunk, a kormanyzat a jovében a
jarulékfizet6kkel fizetteti meg a gyedkiadasok 6sszegét, mig korabban ez
teljes egészében az allami koltségvetést terhelte.

Mindezek tiikrében mi ugy latjuk az elfogadott koltségvetés a gyogyitd-meg-

el6z6 kasszat tulzott mértékben terheli meg, és nem lathato, hogy a szakma sza-

mara ez a mindennapokban mekkora tehertételt fog jelenteni.

Ami azonban ennél is érdekesebb, hogy az E.Alap évrél-évre egyre kisebb be-

vételbdl kell gazdalkodjon, és a kabinet igéretével ellentétben a trend jovére is

folytatédik majd. Ezt a problémat tetézi, hogy a reform kdvetkezményeit a kolt-
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ségvetés tervezésekor nem veszik kell6 mértékben figyelembe. A struktura-atala-
kitas ellenére a gyogyitd-megel6z6 elldtasok szakmai elosztasanak alapelvei az
elmult években nem valtoztak.

GYOGYSZERKASSZA

A gyogyszerkassza esetében a tervezés szamai megegyeztek a 2008. évi torvény-
ben rogzitettekkel. Az ,egyezés” valéjaban 6,5 szazalékos emelkedést jelent, hi-
szen a varhaté teljesités 328,3 milliard forintrél 2009-re 349 milliard forintra mo-
dosul. A gydgyszergyartok altal befizetett 6sszeg nem valtozik, a tavalyi évhez
hasonléan 35,5 milliard forint bevétellel szamolnak. Az idei koltségvetési év ta-
pasztalatai alapjan prognézisunk szerint a kdvetkez6 koltségvetési év folyaman
évkozbeni korrekcidkra lesz szlikség. Azaz, a tervezés ebben az esetben sem re-
alis. J6 példa erre a 2008-as bazisévben a méltanyossagi gydgyszertamogatasnal
tapasztalt eljarasmaéd. Az évi elSiranyzat 44 milliard forintot tartalmazott, ami lé-
nyegesen alacsonyabb a megel6zé év teljesitéshez képest.”'Az évkozbeni felhasz-
nalas a csokkentés miatt azonban sokkal nagyobb ttemben emésztette el ezt az
0sszeget, amelynek kovetkeztében a kormanyzat 23 millidrd forinttal novelte’e
fejezet el6iranyzatat. A fent leirtak eredményeként megallapithatjuk, hogy a kor-
manyzat nagy hibat kdvetett el, amikor a gyégyszertamogatas eldiranyzatat an-
nak ellenére nem valtoztatta meg a kdvetkezd koltségvetési évre vonatkozdan,
hogy a jelenlegi bazisév soran jelentés mértéki megtakaritas képz6dott a gydgy-
szerkasszaban.”

©000000000000000000000000000000000 o

7' Az Allami Szamvevészék szamitasai szerint a diferencia meghaladta a 12 milliard forintot. For-
ras_  http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/175952064E1827EBC12574F50053D630/$File/0836Jo00]
ppdf 83 oldal

2 2102/2008-as kormany hatarozat. 2008 VII. 31.

# A témaban lasd példaul: Akar 30 millidrd lehet a gydgyszerkassza megtakaritasa év végére
http://vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=247726&aloldal id=10&fr=spojd
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HAZIORVOSI ELLATAS KOLTSEGEINEK VALTOZASAI

Az egészségligyi biidzsé relativ nyertesei a haziorvosok lehetnek. A 2008-as ba-
zisévhez viszonyitva ugyanis 2009-ben,** mintegy 5 milliard forinttal nagyobb &sz-
szeggel gazdalkodhatnak®. Nem csupén az 6sszeg nagysaga miatt érdekes azon-
ban a haziorvosok 2009-es ,felemelése”. Ne legyenek ugyanis illuzidink. Az eddig
is alulfinanszirozott ellatasi rendszerben e koltségvetési tobblet ellenére nem var-
hat6 szamottevo fejlédés. A 2008-as évben a haziorvosok lehettek volna a nagy
vesztesek, ugyanis a népszavazas utan a kormanyzat nem kivanta kompenzalni a
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vizitdij kiesése utani bevétel csékkenésiiket. Atérezve azonban a probléma sulyat,
Székely Tamas még OEP-vezetéként a korrekcio kidolgozasan kezdett el dolgozni;
irdnyitasa alatt a tarca azéta is jelentés hangsulyt fordit a haziorvosok altal felve-
tett problémak hatékony kezelésére.

2008-ban 69,9 milliard forint, mig 2009-ben 77,6 milliard forintot szan a kormany a haziorvosok
dijainak kifizetésére.

» A T/6530-as javaslat még mintegy 8 milliard forintos tébblettel szamolt, azonban 3,8 milliard
forinttal csokkentették a masodik verzidban a haziorvosi illetve haziorvosi tigyeletei ellatasra for-
dithaté 6sszeget.
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A KOLTSEGVETES EGESZSEGUGYI MINISZTERIUMRA VONATKOZO
FEJEZETE

5. abra

Egészségiigyi Minisztérium igazgatasanak finanszirozasa (millié forintban)
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TORVENYTERVEZET

Az egészségligy egészét jellemzd kiadascsokkentés a minisztérium esetében is
egyértelmen tetten érhetd. A 18 millio forinttal megndvelt igazgatasi koltségve-
téssel kapcsolatban nehezen lehetne azt allitani, hogy az realértéken nem ered-
ményez csdkkenést. Az Allami Népegészséqgligyi és Tisztiorvosi Szolgélat, azaz
az ANTSZ tdmogatasaval mar a 2008-as kdltségvetésben is akadtak problémak
— ennek ellenére mar az elsé benyujtott javaslat is csokkenéssel szamolt a 2009-es
évre. Igaz akkor ,csak” mintegy 152 millié forinttal csokkentették volna a szervezet
koltségvetését.
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6. abra.
ANTSZ tam ogatasanak valtozasa (millié forint)
2009. évi modositott 16077,5 '
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FoRRrAs: PENZUGYMINISZTERIUM ES EGESZSEGUGYI MINISZTERIUM

Ezzel szemben a mddositott verzid tovabbi 783 millid forintos elvonast tartalma-
zott, amely igy 0sszesen mar elérte a 935 millié forintos megszoritast.

Nem jart azonban jobban az Orszdgos Mentdszolgalat sem. Az ellenzék vé-
leménye szerint a 2009. évi koltségvetés halalos défés*®az OMSZ szamara. Ha ez
a kijelentés tulzas is, az mindenképpen igaznak latszik, hogy igen komoly finan-
cidlis gondokkal taldlhatja szemben magat a szervezet a jové évben. A tavalyi
koltségvetés targyaldsakor is éles vita bontakozott ki az Orszagos Mentdszolgalat
finanszirozasa kapcsan. A 2008 januar elsejével kiilonvalé mentési és betegszalli-
tasi rendszer komoly problémakat okozott az orszag egyes részein, az azéta eltelt
idében pedig tobb betegszallito is jelentds financialis nehézségekkel volt kényte-
len szembenézni. A jové évi koltségvetéssel kapcsolatban elmondhato, hogy az
OMSZ tamogatasara kisebb tamogatasi forrast szan a kormanyzat. Ahogyan az a
grafikonon is latszik, az elsé verzié is csekélyebb finanszirozassal szamolt, azon-
ban a masodik verzié egy sokkal jelentésebb koltségmegszoritast tartalmaz. A
kormanyzat kommunikacidja szerint a jové évi finanszirozas realis, mivel az OMSZ

©000000000000000000000000000000000 o

% A téméaban Koszorus Laszl6 a Fidesz orszaggy(ilési képvisel6je tartott sajtotajékoztatét 2008.
oktéber 2.-an
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altal ellatott feladatok szama havi szinten 4tlagosan 50 ezerrel”csékkent a meg-
el6z6 id6szak 120 ezres havi esetszamahoz viszonyitva.

7. abra.

Orszagos Mentészolgalat finanszirozasanak valtozasai (millié forintban)
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FoRRrAs: PENZUGYMINISZTERIUM ES EGESZSEGUGYI MINISZTERIUM

A grafikon alapjan lathaté, hogy az OMSZ m(ikodési koltségei ndvekednek a 2008-
as tervezethez képest, azonban érdemes figyelembe venni, hogy ezen a teriileten
igen drasztikus intézkedéseket hozott a kormany az elsé és a masodik verzié ki-
dolgozasa kozott. A személyi juttatasokat a 2008.évi koltségvetéshez viszonyitva
megkozelitéleg 500 millié forinttal csokkentették, amely nem kizarélag a tizen-
harmadik havi illetmény elmaradasat jelenti.

OsszeGzEs

A 20009. évi koltségvetés tervezeteinek sem az elsé verzidja, sem az azon végre-
hajtott valtoztatasok nem tartalmaztak olyan elemeket, amelyeket az egészség-
ugy szempontjabadl kiugréan kedvezének tekinthetnénk. A médositott verziéban
azonban olyan megszoritasok is jelentkeztek, amelyek az alrendszer egyes részeit
igen komoly problémaval allithatjdk szembe a 2009-es év folyaman. Természe-
tesen ez az egész alrendszerre kedvezétlen hatast gyakorolhat. A legnagyobb
vesztesnek a korhazak és szakrendel6k tlnnek, hiszen az eddig is nehéz helyzet-

Az adatok forrasa az Egészségiigyi Minisztérium &ltal kiadott ,Az Orszagos Mentészolgalat
miikodtetése jovére is garantalt” cimd kozleménye 2008. oktober 2. http://www.eum.hu/main{
bhp-folderid-3955-objectid-5019974
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ben évé intézmények finanszirozasa a jové évben még nehezebbé, még atlatha-
tatlanabba valik. A nyertesek — vagy inkabb a kisebb vesztesek — a haziorvosok
lehetnek, akik az idei jelentds kézérdeklédés kdvetkeztében jelenleg ugy tinik,
nem kell, hogy olyan fajta megszoritasokkal nézzenek szembe, mint az alrendszer
egyéb terlletein dolgozé tarsaik. A legnagyobb vesztes véleményiink szerint a
szakma és a magyar tarsadalom lesz. Egyfelél a szakma, mert a jové évi koltségve-
tés az igéretekkel szemben, nem hogy nem lazit az el6z6 két év fiskdlis szigoran,
hanem tovabbi nadragszijhuzast ir el6. Masfelél a tarsadalom, mert a financialis
nehézségek negativ hatasai minden bizonnyal megmutatkozik majd az ellatas te-
riletén is.
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OKTATASUGY

Nincs Uj a nap alatt. A Magyar Koztdarsasag 2009. évi koltségvetésének oktatasi fe-
jezetének vitaja nem 2008. november — december folyaman, hanem jéval korab-
ban, mar 2006 decemberében lezajlott. Mintha minden szerepl6 elévette volna
a hdrom évvel korabbi jegyzeteit és felszélalasat, csak azt javitgatna és a jelzds
szerkezeteket irnd 4t még dramaiabba, vagy éppen még homalyosabba. Az el-
lenzék egyontetlien a 20009. évi kdltségvetés legnagyobb veszteseként — mint ezt
tették 2006-t6l folyamatosan - az oktatast nevezi meg, szocialista oldalrél pedig
mentik a menthetetlent; keresik azokat a pontokat, amelyek arra utalnak, hogy
hdrom év megszoritds utan sem kerllt visszafordithatatlanul és megdllithatatla-
nul nehéz helyzetbe a kdzoktatas. SOt, a hasonlosag ott is tetten érhetd, hogy
a kormanyoldal mindig talal maganak egy kiilsé indokot, miért is kell kivonni az
oktatdsi dgazatbdl évente 30, 2009-ben 6sszességében tobb mint 45 millidrd fo-
rintot. ,Konvergencia program”, ,racionalizacio”, ,minden orszagot egyarant sujto
gazdasagi valsag” — az elmult évek soran ezek voltak a legtobbet hasznalt szavak
a teljesen megmagyarazhatatlan kormanyzati magatartas elkend6zésére.

A masodik Gyurcsany-kormany ugyanis folytonosan az oktatds prioritasarol
beszél. Gyurcsany Ferenc miniszterelndk a Magyar Szocialista Part altal kezde-
ményezett ,Magyarorszag meguijitasanak lehetséges iranyairdl” sz6lo politikai
vitanapon (2008. X. 7.) kifejtette, hogy egyetlen teriilet van, amelyre a GDP-n6-
vekedésnél is tobbet kell forditani, ez pedig az oktatas, a képzés, kutatds-fejlesz-
tés: ,A tudasba valé befektetés Magyarorszag jovéje” — mondta felszélaldsaban
Gyurcsany Ferenc. Ehhez képest a harom valtozatban beadott 2009. évi koltség-
vetés utolsé véltozata csak nagy joindulattal - élesebb megfogalmazas szerint a
legkevésbé sem - tiikrozi a fennen hirdetett prioritast. A tények:

* kormany felrdgta, sajat széhasznalataval élve ,felfliggesztette” a kozal-
kalmazottak szakszervezeteivel 2007. februar 19-én kotott bérmegallapo-
dast. A tervek szerint nem fizeti ki a 13. havi bért, nem lesz plusz félhavi
jarandésdag és bérfelzarkoztatas sem.

* akormany nem teljesiti, sajat szohasznélataval élve ,elhalasztotta” a 2008-
ban valéban komoly tarsadalmi és szakmai vitaban kihordott Uj Tudés
Program két fontos elemét, a kezd6é pedagdgusok béremelését, valamint
az iskolavezet6k bérpotlékat. Mindkettore irasban tett igéretet a megha-
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tarozé agazati szakszervezetekkel, 2008. junius 25-én kotott megallapo-
das keretében;

* tovabba a kormany nem tartotta be azt a 2007-ben a koltségvetési vita
soran tobbszor hangoztatott igéretét sem, hogy 2009 mar az épitkezés,
és a kiesett (kivett) forrdsok visszapétlasanak id6szaka lesz.

* a kormany felrigta, sajat szbhasznalataval, ,a realitdsokhoz igazitotta” a
rektorokkal 2007. december 13-an harom évre megko6tott megallapodast,
amelyben garantédltdk a felséoktatds finanszirozasanak inflaciokévetd
emelkedését. Az eredeti megallapodds szerint a fels6oktatas allami ta-
mogatasa 2007-ben 226; 2008-ban 226, mig 2009-ben 236 millidrd forintra
nétt volna;

A 2009-2010-es tanév>® minden tulzas vagy dramai felhang nélkiil az oktatas-
ugy fekete éve lesz. A koltségvetés harmadik véltozatdnak szamai ugyanis oly
mértékd forraskivonast vetitenek el6re, amelyek 2009 szeptemberére alapvetéen
rendezhetik at a magyar kdz- és részben felséoktatas szerkezetét. 2008. december
kdzepén nem allnak rendelkezésre olyan modellszamitasok, amelyek a tdbb mint
45 milliard forint elvonasanak akarcsak kozelitd kdvetkezményeit meg mernék be-
csuilni. Egészen nyilvénvald azonban, hogy a kisteleptilések iskolafenntarté 6nkor-
manyzatai szamara, amelyekre mas teruleteken is jelentés megszoritas var, lassan
mar nem marad mas alternativa, mint az iskolabezaras, az iskola-6sszevonas, a
tagiskolava valas, vagy az iskolak kezeldi joganak atadasa a megyék illetve mas
szervezetek, igy az egyhazak, civil szervezetek szamara. Ha maradnak a jelenlegi
finanszirozasi tervek, akkor ma Magyarorszadgon egy kistelepiilési iskola fenntar-
tasa ,Ruzsa Sandor’-i fineszességet és merészséget kivan. Az iskolabezaras pedig
pedagodgus-elbocsatast, tomeges leépitést és kényszernyugdijazasok sorat indu-
kdlja. A bizonytalan, allasat félt6, frusztralt tandrtdl pedig mindségi oktatast elvar-
ni nem lehet. Mindennek a vesztese tehat a gyermek, akinek a jovéjét veheti el a
pusztan fiskalis szempontokat figyelembe vevé koltségvetési megszoritas.
Nézzik a szamokat!

% Emlékeztetbiil. Az oktatasi kdltségvetés nem kdveti a naptari év szemléletet. Az Uj rendszer
szerint a finanszirozas szeptembertél juniusig tart, azaz a 2008 decemberében elfogadasra ker-
16 koltségvetés 2009. szeptemberében [ép életbe, addig az el6z6 évi normak az érvényesek.
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KO6zoKTATAS

Az optimista forgatokonyv — a kormény allaspontja

A kormany allaspontjat Hiller Istvan oktatasi és kulturalis miniszter képviselte a
koltségvetési vitaban. Hiller elismerte, hogy az oktatasi koltségvetés két egymas-
sal ellentétes folyamat eredéjeként allt 6ssze. Egyrészt a végosszeg 39,4 milliard
forinttal csdkkent, ami a 13. havi bér ,kiemelését” jelenti a rendszerbdl,

,az Onkormdnyzati Minisztérium kéltségvetésében taldlhaté kézoktatdsi normativ
hozzdjdruldsokrél érdemes elmondani, hogy a 13. havi bér és jdrulékainak megfelel6
0sszeg, dsszesen 39,4 millidrd forintos csékkenés dll ott be, amely se nem tobb, se
nem kevesebb, mint a 13. havi bér és a jdarulékok [kiemelés t8liink].”*

masrészt az Uj Tudas Program révén 2009-ben 123 milliard forint forrast bizto-
sitanak a kozoktatasnak, amibdl azonban a magyar allam csak mintegy 27 milliard
forintot finansziroz, a tobbi az Eurépai Uniotdl rendelkezésre all6 palyazati forras.

A Szazadvég altal 2008 folyaman tébbszor is elemzett Uj Tudas Program jé né-
hany eleme kerult nevesitve - plusz forrassal — a 2009-es koltségvetés tervezeté-
ben. A bldzsé tervezésekor ezeket az elemeket ugyanakkor nem egy fejezetbe
csoportositottak, hanem hol az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, hol az Onkor-
manyzati Minisztérium, hol pedig az Egészséguigyi Minisztérium fejezeteiben ta-
lalhatok meg az Uj Tudas egyes elemeinek finanszirozasi alapjai:

I. Kora gyermekkori fejlesztés

1. 2009-ben 100 f6 létszamndvekedés a véddndi halézatban (350 millié fo-
rint az Egészségligyi és az Onkormanyzati Minisztérium fejezetében);

2. a korai fejlesztés érdekében 368 millié forint évodai és 136 millié forint
bolcsédei tobblet normativa a bolcsédei és 6vodai halézat fejlesztésére
(OKM fejezete);

3. az Oktatasi és Kulturdlis Minisztériumtdl palyazati Gton, mig az Onkor-
manyzati Minisztériumtél pluszforrasként veheté igénybe évodaztatasi
tamogatas 760 millié forint értékben;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2 Hiller Istvan felszélalasa a koltségvetés targyaldsakor. Forras: 171. ilésnap (2008.11.04.), 82.
Felszélalas http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy naplo.naplo fadat?p ckl=38&p |
uln=171&p_felsz=828&p_szoveg=416%20millidrd%205008&p_felszig=82
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Il. Esélynovelés

4. Az esélyegyenl6ség és integracio segitésére az integracios és képesség-
kibontakoztato felkészités keretében 2,7 millidrd forint plusz forrast szan
a koltségvetés.

5. Ovodai fejlesztéshez 1 milliard forint all rendelkezésre.
Az integracids folyamatok segitésére 400 milli6 forint plusz forrast ren-
delnek; mig

7. az egységes iskolamodellek kialakitasahoz 271 milliés tamogatassal kap-
hatnak segitséget.
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8. A deszegregacio segitésére és a folyamatok monitorozasara 200 milliét
szan a koltségvetés.

lll. Tehetséggondozas
9. A nemzeti tehetségprogram alapjat pedig 500 millié forinttal emelik
meg.
10. A kollégiumi szakmai fejlesztési programokra 240 millié forintot szannak;

IV. Pedagogusok jobb megbecsiilése

1. a halmozottan hatranyos helyzetl gyermekeket oktatd, nevel6 pedago-
gusok tobbletteljesitményét 3,7 milliard forint plusz forrds beépitésével
tamogatja a kormany (OKM és OKM fejezete);

12. az osztalyfénoki potlék kiegészitd illetményét 2009 februarjatdl masfél-
szeresére emelik, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy az osztalyfénokok 6
ezer forint helyett 9 ezer forintot kapnak (ennek 2,5 milliard forint a plusz-
kerete).

13. a sajatos nevelési igényl gyermekekkel foglalkozé gyodgypedagdégusok
mintegy 1 millidrd forint plusz tdmogatdasban részesiilnek; és végll

14. a pedagogusteljesitményt motivalod Teljesitmény motivacids palyazati
alapot 1 milliard forintrél 3 millidrd forintra emelik.

Kisebb 6sszegekkel, de Uj forrasok keriilnek beépitésre az érettségi, az egysé-
ges iskolamodellek, a szakkozépiskola 11-12. évfolyaman az iskolai gyakorlati okta-
tas tamogatasara.

Osszességében a kormanyzopart, valamint annak oktataspolitikusai szerint:
»A kdzoktatasnak az a szerencséje, hogy a korabbi években meghozott takaré-
kossagi intézkedések és az 'Uj tudas’ program miatt ez a kivonas lényegében ki-
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egyenlitédik, nagyjabol egyenstlyban van az oktatasi koltségvetés [kiemelés
t6link].”*°

A pesszimista forgatokonyv — az ellenzék, valamint a szakszervezetek
allaspontja

A kormanyzati allasponttal élesen, gyokeresen szemben all az ellenzék, illetve
a szakszervezetek véleménye. Kozel 10 éves konkurencia harc utan a két repre-
zentativ oktatasi szakszervezet, a Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete,
valamint a Pedagdgusok Szakszervezete teljesen egy oldalra allt, és egyontetd-
en — ugyanazokkal az indokokkal — utasitjak el a 2009. évi koltségvetés harmadik
valtozatat. Az indokok a kovetkezok.

Normativdk csikkentése

A 2009-es esztenddben a kormany Ujabb 39,4 milliard forinttal kivanja csokkente-
ni a kdzoktatas allami tdmogatasanak alapvetd tényezdjét, a normativakat. Ezen
belll is szembet(iné — és minden mas ebbdl a tényezébdl ered —, hogy a ,Koz-

LN

oktatasi alap-hozzdjarulas” Ft/teljesitmény-mutaté/évben meghatarozott dssze-
ge a 2007. évi, majd 2008. évi 2 550 000 forintrél 2 450 ooo forintra csdkken, ami
8,122%-0s realcsokkenést jelent (Iasd 4. tablazat). A kormanyzati magyarazat, mely
szerint ennek oka a 13. havi bér elvonasa, nem allja meg a helyét. A 2006/2007-es
tanévben egy elsé osztalyos tanuldé normativdja még 204 ooo forint volt, 2008-
ban mar csak 145 700 forint, mig 2009-ben, varhatdan csak 140 ooo forint lesz. Az
alap-hozzajarulas ilyen mértéki redlcsokkenése egyértelmien vonja maga utan
a téritésmentesen igénybe veheté kozoktatasi szolgaltatasok mennyiségének
csokkenését, tovabbi csoportlétszam és osztalylétszam-novekedéshez, csoport-
bontasok megszliinéséhez, osztadlyok dsszevonasahoz, ujabb oktatasi intézmeé-
nyek bezarasahoz vezet.

Teljességgel megmagyarazhatatlan, hogy miért csokken a szakszervezetek
szamitasai szerint kozel 30 szazalékkal az évodai ellatas és a napkdzi otthonos
ellatés normativaja, kiildndsen annak fényében, hogy mindketté az Uj Tudas

©000000000000000000000000000000000 o

% Arat6 Gergely allamtitkar felszélalasa: 172. Gilésnap (2008.11.05.), 78. Felszdlalas http://www.
parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=38&p_uln=172&p_felsz=78&p_
szoveg=a%?20kozoktatasnak%20az%20a&p_felszig=78

=

—
@)
<5
—

=
o
N
S
N
i
=
=
=




A 2009. EVI KOLTSEGVETES
ERTEKELESE

program egy-egy prioritdsdhoz a kora gyermekkori fejlesztéshez, illetve az esély-
egyenl6ség megteremtéséhez kapcsolddik (a bolcsédei ellatas normativaja pél-
daul 45 ooo forinttal (!) csokken).

Nehezen lehet indokolni, hogy a sajatos nevelési igény( gyermekek fejlesztése
utan jaroé 240 ooo forintos normativa miért csékken 228 ooo forintra, mikdzben a
sajatos nevelési igényu didkokat tanito tanarok kilon kiemelt dijazasban részesiil-
nek az Uj Tudas Program keretében.

Erthetetlen az is, hogy a kormany 2006 6ta immar a harmadik koltségvetésben
probalja ellehetetleniteni az alapfoku mivészeti oktatast. Az elmult években ké-
szitett Szazadvéges koltségvetési elemezésekben e téma hangsulyosan szerepelt.
A 2007-ben lezajlott vita konkluzidja az volt, hogy a kormany célja a mivészeti
alapképzést folytatd intézmények mindsitése, és a jol miikodd iskoldk tamoga-
tasa, ezért egyetértett a szocialista képvisel6k altal benyujtott moédositd inditva-
nyokkal. Ehhez képest a 2009-es koltségvetés a mindsitett mivészetiintézmények
esetében 51 000 forintrél 48 500 forintra kivanja csékkenteni a normativat.

Az elmult években a kormany kilén normativa bevezetésével 6sztonozte, illet-
ve adminisztrativ és pénziigyi eszkdzokkel kényszeritette az intézményi tarsulaso-
kat, tehat azt, hogy egy-egy kistelepuilés 6vodaja, altalanos iskolaja szervezetileg,
illetve adminisztrativ médon egyesiiljon egy masik telepiilés jol felszerelt intéz-
ményével. Az indokok szerint az iskola-6sszevonas egy korszer(ibb, jobb oktatasi
kordlményeket biztositd intézménnyel a mindségi oktatas felé viszi a kdzoktatas
rendszerét. Ezzel szemben a 2009-es koltségvetésben a kistérségi és tarsulasi
normativak jelentésen csokkennek — példaul, az intézményi tarsulas 6vodajaba,
altalanos iskolajaba jaré gyermekek, tanuldk tdmogatdsa 45 ooo forintrél 42 800
forintra valtozik. Itt tehat tetten érhetd a kormanyzati kdvetkezetlenség is, hiszen
egyik évben még tarsulasra 6sztonzik a kistelepiiléseket, masik évben viszont
azok az el6nyok, amik a tarsulassal egyutt jarnak jelentésen csokkennek.

Az aldbbi tablazat 6sszefoglalja a legfontosabb valtozasokat, és plasztikusan
szemlélteti a felvetett problémakat:
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4. tablazat: A Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete altal szamitott o
normativa-valtozasok alapjan P
=
2009. beter- g

2008, jesztett e legutobbi/ real-
koltségvetés 2. koltség- o 2008 csokkenés*® =
9 HOTLSE valtozat* S
vetes N
kézoktatasi hozzajarulasok 43201160 | 45843040 | 419029,10 0,970 7,205% W
Oktatasi és Kulturdlis Miniszté- | ¢ 305 5 386,70 5 126,40 0,952 8,969% =
rum |gazgatasa

Egyetemek, foiskolak 191 120,20 | 198542,50 | 185620,00 0,971 7,078% ;
Egyéb oktatési intézmények 3691,80 420710 4 034,30 1,093 -5,077% ;

Szocidlis és gyermekjodléti alapszolgaltatas feladatai
Kozoktatasi alap-hozzajarulds
(Ft/teljesitmény-mutat6/év)
Kozoktatasi kiegészité hozzajarulasok (Ft/fé/év)
Iskolai gyakorlati oktatas a
szakiskola és a szakkdzépisko-

2550000 2780000 2450000 0,961 8,122%

. . . 40000 40000 38000 0,950 9,200%
la 9-10. évfolyaman (fajlagos
0sszeq)
szakmai gyakorlati képzés a 112000 112000 106 000 0,946 9,557%
szakképzési évfolyamokon
Gyogyped-inevelés, oktatas 240000 260 000 228000 0,950 9,200%
az 6vodaban, iskolaban
Korai fejlesztés, gondozas 240000 240000 228 000 0,950 9,200%
Fejleszt6 felkészités 325000 325000 310 000 0,954 8,815%
Nem magyar nyelven foly6
nevelés és oktatds, valamint a 45000 45000 43 000 0,956 8,644%

roma kisebbségi oktatds
Nemzetiségi nyelv, két
tanitasi nyelvi oktatds, nyelvi 71500 71500 68 000 0,951 9,095%
el6készitd oktatds

Pedagdgiai programok tamo-

5 240 000 240 000 228000 0,950 9,200%

gatasa
VTR Br RO y—

INOsitett alaptoku muveszet 51000 51000 48500 0,951 9,102%
Oktatas zenemuveszeti agOn
Intézményi tarsulds 6vodaja-
o e o e i

a altalanos [skolajaba jaro 45000 45000 42 800 0,951 9,089%
gyermekek, tanulék tdmoga-
tasa
Kollégiumi, diakotthoni lakha-

oniegiumi, dlakotthonilakha 186 000 210000 177 000 0,952 9,039%

tasi feltételek megteremtése
*% SZAZALEKOS INFLACIOS ELOREJELZES MELLETT'
FORRAS: A KOZOKTATASI ES EGYEB NORMATIVAK VALTOZASA™  HTTP://WWW PDSZ HU/INDEX PHP?CONTENT=HIREINK&HIR _|
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Az Uj Tudds Program értékelése

Az Uj Tudas Program keretében meghirdetett pluszforrasok inkabb jelzés érté-
kdek, mint valédi megoldast nyujté dsszegek. 100 védéné nem tudja felligyelni
a tobb tizezer halmozottan hatranyos helyzetl gyermek fejlédését. Ugyanigy a
halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek dvodaztatasara eldiranyzott 760 mil-
lié forintos tamogatas is legfeljebb 6-7000 gyermek szamara jelent idéleges meg-
oldast, a tobb tizezerrel szemben. Az dvodai fér6helyek felvjitasara, Iétrehozasara
szant 6sszeg rendkivil alacsonynak tlinik annak fényében, hogy egy-egy intéz-
mény legfeljebb 20 millié forintot nyerhet el. Az osztalyfénokok szamara beigért
50 szazalékos potlékemelés (3000 forint) az addk és jarulékok levondsa utan szinte
lathatatlanna valik.

Az Uj Tudas Program keretében 2009-ben bevont ésszegek azonban eltérpiil-
nek ahhoz képest, amit a két legfontosabb tétel bevezetése jelentette volna. A
Pedagogusok Szakszervezete, a Magyar Zenemd(vészek és TancmUvészek Szak-
szervezete, valamint a Magyar Kézoktatasi és Szakképzési Szakszervezete és az
OKM a pedagdgusok nagyobb tarsadalmi megbecsiiléséért, a pedagdgus hiva-
tas presztizsének noveléséért 2008. junius 25-én megallapodast irt ald. Az OKM a
megallapodasban vallalta, hogy a 2009-es koltségvetésben rogziti a palyakezdk
bérpotlékjat. Az elsé idészakban a féiskolat végzetteknek 20 ooo Ft, az egyetemi
végzettséggel rendelkezéknek pedig 32 ooo Ft kiegészitést, illetve a bértablaba
fokozatosan belesimul6 kiegészitést kapnak. Vallalta tovabba azt is, hogy az intéz-
mény nagysagtoél és a feladatok Gsszetettségétdl fliggden 2009-t6l havonta 20-
40 000 forint tobbletjuttatasban részesil mintegy 6000 kdzoktatasi intézményve-
zetd mindegyike. E két tétel egyiittesen kdzel 20 millidrd forintot tesz ki, aminek a
kifizetését a kormany nem vdllalta 2009-ben.

Pedagdqusok helyzete

A fenti megallapitasok atvezetnek a 2009. koltségvetés elutasitasanak legfonto-
sabb indokahoz: ha a koltségvetést elfogadjak, az a pedagdgusok helyzetének
dramai romlasahoz vezet. A kormany az ellenzék és a szakszervezetek allaspontja
szerint felrugta a Sztrajkbizottsaggal 2007. februar 19-én alairt Megallapodast. A
blidzsé harmadik valtozataban a kormany ugyanis
® 2009. janudr 1-jétél nem biztositja a kdzszolgalati illetménytételek leg-
alabb 4 szazalékos emelését;
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* felfliggesztik a 2009. december hénapban esedékes 13. havi illetmény ki-
fizetését;

* nem tartalmaznak garancidt a Megdllapodasban szerepld félhavi illet-
ménynek megfeleld 6sszeg kifizetésére.

A szakszervezetek szamitasai szerint 2002 szeptembere 6ta Magyarorszagon
érdemi redlbér emelkedés nem volt a kézalkalmazottak kbrében. 2003-2004-ben
és 2007-ben egyaltalan nem emelték a béreket, azaz realbércsokkenés kovetke-
zett be, és emellett 2007-ben 5-10%-kal névekedett a munkaterhelés ellentéte-
lezés nélkil. A 2008-as el6zetes szamitasok arra utalnak, hogy ebben az évben
varhatéan megmarad a redlbér. 2009-ben viszont - a jelenlegi tervek szerint -
minimum 10 szazalékos realkereset-csokkenés szenvedhetnek el a pedagogusok.
Az mar csak hab a tortan, hogy a koltségvetési torvény elfogaddsa egyben azt is
jelenti, hogy esély sincs a targyalasos megallapodasra, a 13. havi illetmény elvona-
sat diktatumként kezeli a kormany. A kormany altal jelzett 39,4 milliard forint kivo-
nasa, ami allitasuk szerint a 13. havi kdzalkalmazotti bér elvonasabdl ered, teljesen
hamis latszatot kelt, mert a bércsokkentésre 2009. januarjaban kerdl sor, mig a
normativak a 2009. szeptember 1. - 2010. augusztus 31. idészakra vonatkoznak.

Az Egységes Kozszolgalati Sztrajkbizottsag valamint a kormany kozotti targya-
lasok részleges eredményre vezettek. A megallapodas szerint a 13 havi bér kifize-
tése helyett pétlékot fizetnek. Havi brutté 180.000 Ft illetményig teljes mérték-
ben - azaz a havi illetmény 8,33%-anak megfeleld 6sszegben —, af6l6tt havi bruttéd
15.000 Ft 0sszegben ellentételezik a 13. havi bért. A Pedagogusok Demokratikus
Szakszervezete nem fogadta el a megallapodast, és fenntartotta a sztrajkkovete-
|ését, amely a 2007-es sztrajkmegallapodas betartasat tartalmazza.

Mindezek alapjan az ellenzéki és a szakszervezetek allaspontja szerint a 2009.
évi koltségvetés kozoktatasi fejezete belathatatlan kdvetkezményeket indukald
valtoztatasokat indit el az alapfoku oktatasban. Az elmult évek valtozasai azon-
ban jelzésértékiek lehetnek. Harom év alatt 1165-el cs6kkent az 6vodak és iskolak
szama, ugy, hogy 140 évodat és 196 iskolat végleg bezartak. Két év alatt — amikor
az elvondas mértéke csak 30 millidrd forint volt — kézel 12 0oo allashely sziint meg
a kozoktatasban. Ebbél 2007 szeptemberében mintegy 10 000, 2008 szeptembe-
rében pedig mintegy 1800.

Mindezek fényében kilonosen érdekes, hogy 2008 decemberétél megkezdik
- a jelenleg még ismeretlen nyertes cég munkatarsai — a digitalis tablak kiszalli-
tasat 3100 vidéki iskoldba. Az elsé Utem 2009. szeptemberéig tart, 24 milliard fo-
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rint értékben, mig a budapesti és Pest megyei iskolak szamara 2009-ben irjak ki
a 16 millidrd forintos tendert. A két palyazat egyiitt 6sszesen 40 millidrd forintot
emészt fel, pontosan annyit, mint amennyivel 2009-ben csokkentik a kbzoktatds
finanszirozasat.™

FELSOOKTATAS

Hiller Istvan oktatasi miniszter 2007. december 13-an harom évre sz6l6 megalla-
podast irt ala 29 rektorral. A megallapodas |ényege az volt, hogy a koltségvetés
évrol évre garantdlja a felsboktatas finanszirozasanak inflacidkdvetd emelkedését.
A szamitas alapja a 2007. évi blidzsé, amely 214 millidrd forintot tett ki, ez az 6sz-
szeg 2008-ban 226 milliard forintra névekszik, mig 2010-ben eléri a 240 millidrd
forintot. A megallapodas garantalta az egyetemek és f6iskolak szdmara az alapta-
mogatast, de a képzési és tudomanyos tamogatast a hallgatoi és oktatdi létszam
fuggvényében hatarozta meg. Ehhez képest a felséoktatds a 2008-as 226 milliard
forintrél 2009-ben 220 millidrd 564 forintra csdkken, ami a kormany allaspontja
szerint szintén a 13. havi kozalkalmazotti bér kiemelését jelenti a rendszerbdl. Az
elvonas mértéke azt jelzi, hogy a kormany ezen a téren sem teljesitette korabbi
irdsos megallapodasat. Mindez Ujra nagyaranyu elbocsatasokat prognosztizal a
felsGoktatasban, mert az elvonas elsésorban a személyi kifizetéseket érinti.
Korabbi elemzéseinkben is rogzitettiik, hogy a fels6oktatds egyik neuralgikus
pontja az un. PPP-beruhazasok finanszirozasa. Az elmult években 150 millidrd fo-
rintnyi ingatlan épuilt oly médon, hogy 20 év alatt haromszor fizetik ki az egyete-
mek ennek az értékét. A mintegy 650 millidrd forintnyi szerz6déses dsszeg fele
hiteladdssag, ami folyamatosan gordiil az egyetemek, féiskolak el6tt. 2008-ban a
felsGoktatasi célti PPP-programokhoz kapcsol6dé kiadasokra még kozel 6 milliard
forintot forditott a koltségvetés. A 2009-es koltségvetésben a névekvd mértéki
torleszté Osszeg ellentételezéséhez azonban nincs keretdsszeg hozzarendelve.
Feltételezhetd, hogy ezt az 6sszeget az intézményeknek maguknak kell kigazdal-
kodniuk. Ami mar csak azért is problémas, mert ez az elsd olyan koltségvetés,
amelyben a kormany az egyetemek, féiskolak miikodésénél tobb sajat bevétellel

*' Az (igy érdekessége, hogy a vidéki intézményeket mar nydron értesitették arrél, hogy mit
nyertek, pedig a nyertes cégnek az arajanlatot novemberben kellett az Nemzeti Fejlesztési Ugy-
ndkséghez eljuttatnia. igy utdlag, nem biztos, hogy minden igényt ki tudnak elégiteni, ,....de
igyekeznek minden palyazénak adni valamit, mert szerintiik igy jelentésen csokkenthetd a szeg-
regacio.’ Magyar Nemzet: Valsagkezelés digitalis tablakkal”2008. november 15. 1. és 4. oldal
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szamol, mint amennyi kdzponti kdltségvetési tdmogatast biztosit szamukra. Teszi
ezt annak fényében, hogy a 2008-2009-es tanévben az eléz6 tanévhez képest a
felvételiz6k szama mintegy 12 ooo fével csokkent, vagyis kevesebb koltségtérité-
ses hallgato tudja az egyetemek bevételeit ndvelni.

A kozoktatds mellett tehat a felsGoktatas is leszallé palyara keriil a 2009-es
koltségvetés szamai alapjan annak ellenére, hogy 2009 6szén beindulnak az elsé
un. ,masters” képzések az intézményekben, amelyek Uj kihivasokat jelentenek és
nagyobb felkésziiltséget varnak el a tanaroktol.
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ONKORMANYZATOK

Az ONKORMANYZATOK A KIHIVASOK SODRASABAN

A Magyarorszagot is érint6 vildggazdasagi valsag 2009-ben és a kovetkez6 2-3
évben elemi erével hozhatja felszinre azokat a tarsadalmi és allamszervezeti fe-
szliltségeket, amelyek kezelését, enyhitését szolgalhatta volna az 6nkormanyzati
rendszer, amennyiben teherbiré képessége nem gyengiilt volna meg véglete-
sen. A viszonylagos gazdasagi prosperitas és politikai stabilitas két évtizedében
a szukséges strukturalis, finanszirozasi, Ugyviteli atalakitasok elmaradasa tartésan
fenntarthatatlan palyara helyezte az 6nkormanyzati rendszer egészét. Az 6nkor-
manyzati rendszer sajat belsd valsaga sajatos moédon a vildiggazdasagi valsag ha-
tasait prociklikus médon befolyasolja hazankban.

A helyi 6nkormanyzatok széles kore a kdzponti koltségvetési kapcsolatokbdl
szarmazd bevételeken kivil nem szamithat egyéb érdemi bevételre. Id6vel var-
hatéan - atfogd kormanyzati szanalasi |épéssorozat hidanydban - a prudensen
muikodé onkormanyzatok széles kore is valasztani kényszerul majd a fizetéskép-
telenség és a kotelezdé dnkormanyzati feladatok el nem latasa kdzott. Természete-
sen vannak és lesznek olyan 6nkormanyzatok, amelyek képesek atvészelni a ne-
héz éveket, de csak kivételképpen. A tobbség szamara a belsé tartalékok tovabbi
mozgositasa elképzelhetetlen, kiilsé pénzforrasok bevonasa pedig a likviditasban
sz(ikolkodd pénz- és tékepiacokrdl rendkivil koltségesnek igérkezik.

Az ONKORMANYZATI RENDSZER HELYE A MAGYAR KOZIGAZGATASBAN

A rendszervaltas soran kialakulé6 dnkormanyzati rendszer - helyesen - az on-
kormanyzatot helyezte az allam-allampolgar kapcsolatrendszer elsé vonalaba.
Mindezt azonban nem kovette a differencidlatlan feladattomeg strukturalasa, a
feladatok elldtasdhoz kothet6 feltételek és kontrollmechanizmusok bevezetése
és mukodtetése. Ez az els6dleges oka, hogy az 6nkormanyzati rendszer egészére
jellemzé az alacsony hatékonysag, a hidany és pazarlas egylttes jelenléte. A so-
kat emlegetett ,tul sok” 6nkormanyzat 6nmagaban nem hibaztathato6 a kialakult
helyzetért. Az optimalis izemméret kialakitasanak finanszirozas-centrikus gondo-
lata a kistelepuilések tomeges dsszevonasara értve gyakran visszatérd, am meg-
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alapozatlan hivészava a kozponti kormanyzati politikanak. Az egyre szélesebb
korben figyelmet kapd, az ember és természet 6sszhangjat hangsulyozé ,fenn-
tarthatd” telepulési szerkezetet hangsulyozé iranyzatok kimondottan partoljak a
kistelepuilési modellt. Az e mozgalmak altal vizionalt kornyezeti valsaghelyzetek
esetleges bekovetkezése kétségkiviil vonzéva tehetik a kistelepiilési életformat a
jovében.

A probléma gyokere az dllam-6nkormanyzat kapcsolatrendszer, melyben rég-
Ota megoldatlan, neuralgikus pont az igazgatasi kozépszint kérdése. Pillanatnyilag
a kézponti kormanyzat és a telepulés kozott a régid, a megye és a kistérség bo-
nyolult, dinamikusan valtozo és attekinthetetlen kélcsdonhatas-halmaza huzodik.

Csak remélni lehet, hogy az Allamreform Operativ Program keretén beliil meg-
valésulé kis volumenli fejlesztések logikailag kiszakadnak az eddig kovetett para-
digmabdl, és az 6nkormanyzati és tarsulasi igazgatasi izem uj, hatékonyabban,
egyszer(ibben és atlathatobban miikodé modelljét kisérletezik ki 2009-2010-ben.

ONKORMANYZATI RENDSZER EGY GAZDASAGILAG TAGOLT ORSZAGBAN

Széles korben ismert, hogy 2008-ra Magyarorszag két, gazdasagilag jol elkiiloni-
|6 terlletre tagolodott: Kozép-Magyarorszag, K6zép-Dunantul, Nyugat-Dunantul
képezi a viszonylagos prosperitas teriiletét, mig az orszag tobbi terilete a struk-
turdlis munkanélkiiliség, az Ujratermel8dd szocialis feszlltségek és az altalanos
kilatastalansag allapota felé tart (Id. az alabbi grafikonokat).

8. abra. Teriileti kiilonbségek a havi brutto atlagkeresetben

Havi brutté atlagkereset 2008. lll. negyedév
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9. dbra Teriileti kiilonbségek az aktivitasi aranyban

Aktivitasi arany % -ban, 2008. lll. negyedév
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Kérdés, hogy az dnkormanyzati rendszert mi teszi alkalmassd, hogy megfeleljen
annak a joggal tamasztott kdvetelménynek, hogy az orszag minden teleptilésén
egyenletesen jo szinvonalu kozellatast és igazgatast biztositson. Az elsédleges
eszkOz az éves kdzponti koltségvetés altal biztositott forrasok megfelel6 allokaci-
Oja, melyet roviden attekintiink.

A T/6571. sZAMON BENYUJTOTT KOLTSEGVETESI TORVENYJAVAS-
LAT FOBB OSSZEFUGGESEI

a) Sarokszamok

A helyi 6nkormanyzatok kézponti koltségvetésbdl szarmazd tamogatasai és az
atengedett személyi jovedelemadd 2009-ben 1427,5 Mrd Ft-ot tesznek ki, amely a
2008. évi korrigalt eldirdnyzathoz képest 7,9%-0s nominalis novekedést jelent.

A helyi 6nkormanyzatok 6sszességében 2009-ben 3477 Mrd Ft koltségveté-
si bevétellel gazdalkodhatnak. A torvényjavaslat a helyi d6nkormanyzati szektor
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pénziigyi egyensulyanak romlasat jelzi. A helyi &nkormanyzatok GFS* rendszer(
hianya 2007-ben jelentésen csékkent, majd ujra névekedni kezdett.

10. abra. Az 6nkormanyzatok hianyanak idébeli alakulasa

Onkormanyzatok GFS rendszerii hianya
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A fentebb jelzett koltségvetési fenntarthatatlansag tulajdonképpen a tervezési
folyamat szukségszeru kdvetkezménye, hiszen a tervezés soran publikalt ,Terve-
zési korirat”-hoz mellékelt hatastanulmanyok hidnya nem tette lehet6vé a javaslat
hosszu tavu hatdsainak részletes elemzését, az esetleges hibak idében torténé
kijavitasat. A pénzugyi egyensulyt jellemzd problémak mélyebb, pontosabb felta-
rasara a PM nem készitett modellszamitasokat — legaldbbis ezeket nem publikal-
ta — igy ezek megitélését csak becslésekre lehet alapozni.

b) Kisebb szerkezeti elmozdulasok

Az dnkormanyzatok kdzponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazd bevétele-
inek szerkezete, elosztasanak modja lényegében nem valtozik, azonban a sza-
balyozott forrasok kozott szerepld személyi jovedelemadod sulya n6, a 2008. évi
eléiranyzathoz képest 14%-kal tobb szja-bol szarmazé bevétel illeti meg az 6n-
kormdnyzatokat 2009-ben, mig az allami forrasbdl finanszirozott tdmogatasok és
hozzajarulasok abszolut 6sszegben 1,3%-kal csokkennek.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

> A bevételek és kiadasok hitelmdveletek nélkiili egyenlege.
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A 2009-ben az szja-bdl a normativ hozzdjarulasok korében elbiranyzott dsz-
szeg 24%-kal haladja meg az el6z6 évi elGiranyzatot, mikozben a telepilési 6n-
kormanyzatok jovedelemdifferencidlédasanak mérséklése jogcimen elbiranyzott
0sszeg 12,5 Mrd Ft-tal csokken. Ez az 6nkormanyzatok ,6ngondoskodasa” felé tett
elmozdulas azt vetiti el6re 2009-re, hogy a kompenzacids elbiranyzat elégtelen-
nek fog bizonyulni a kibontakoz6 gazdasagi valsag kdvetkeztében a fent réviden
bemutatott, adoerd-képességben is jelentkez6 jovedelmi kilonbségek mérsék-
|ésére.

A szabalyozott forrdsokon beliili szabadon, kotottség nélkul felhaszndlhato
eldirdnyzatok ardnya valamelyest (16,5%-r6l 16%-ra) csokken, mikdzben a fel-
hasznalasi kotottséggel biréd hozzajarulasok aranya csekély mértékben (32,2%-rdl
33,4%-ra) né.

Az allami tamogatadsok, hozzdjarulasok korében a javaslat pontositasokat,
szigoritasokat tartalmaz. Ezek kozépponti eleme a méretgazdasagossag szem-
pontjainak érvényesitése, illetéleg a tarsulasos feladatelldtas 6sztonzése. Ennek
jegyében a kozoktatasi alap-hozzéjarulasok finanszirozasa a kordbban bevezetett
teljesitménymutatd alapjan torténik, az onhibajukon kivul hatranyos helyzeti
teleplilési onkormanyzatok tamogatasa a kordbbiaknak megfeleléen tarsuldsos
feladatelldtas esetén vehet6 igénybe, valamint elkilonitett tamogatast kap a
kistelepuilések kozoktatasi feladatainak tarsulasos ellatasa, tovabba nem veheté
fel kozoktatasi feladatra tamogatas, amennyiben a fenntartd intézményi tarsulds
ugyanazon kozoktatasi feladat ellatasara tobb 6nallé6 OM regisztraciéval rendel-
kezd intézményt mikodtet.

A normativ hozzajarulasok 2009. évi elGiranyzata 708,6 Mrd Ft, ami az el6z6 évi-
hez képest 4,3%-0s ndvekedést jelent. Ezen belul a kozoktatas tervezett normativ
hozzdjarulasai 451,6 Mrd Ft-ot tesznek ki, ami szintén 4,3%-0s novekedésnek felel
meg 2008-hoz képest.

A normativ, kotott felhasznalasu tdmogatdsok korében az eldirdnyzott 6sszeg
187,6 Mrd Ft, ami a 2008-as szamhoz képest 8,1%-0s névekedés.

A kozpontositott eléiranyzatok 33 jogcime 220 Mrd Ft elosztasat tartalmazza,
amely az el6z6 évihez képest 47,6%-0s ndvekedést jelent.
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¢) Fejlesztési forrasok

A hosszu éveken keresztiil a fejlesztési forrasok jelentdés hanyadat biztositd cél-
és cimzett tamogatasok 0sszege 10 Mrd-os 6sszegre csokken, tovabba a févarosi
4-es metré projekt tAmogatasa is jelentésen csokken a Javaslat IX. fejezete szerint
— minddssze 9,5 Mrd Ft-ra. Mindkét csokkenés a fejlesztési forrasok EU forrasok-
kal val6 integracioja miatt torténik. Ha figyelmen kivil hagyjuk az emlitett két
jelentésen csokkend tételt, a IX. fejezetben tervezett fejlesztési eliranyzatok jog-
cimei egyuttesen 2,6 Mrd Ft-tal névekednek 2009-ben, igy egylittesen mintegy 43
Mrd Ft-ot tesznek ki. Ezt az sszeget noveli a XV. Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
Minisztérium fejezetben elkilonitett teriilet- és régidfejlesztési célelbiranyzat de-
centralizalt hanyadanak 4,8 Mrd Ft-os 6sszege, tovabba a Kutatasi és Technoldgiai
Innovaciés Alap 5 Mrd Ft-os el6irdnyzata.

A decentralizalt dontési korbe, azaz a regionalis fejlesztési tanacsok elosztasi
kompetenciajaba tartozo fejlesztési forrasok 6sszege 2009-ben 35,5 Mrd Ft. E for-
rasok alakulasat mutatja a kovetkezd abra:

11. abra. A decentralizalt forrasok idébeli alakulasa

A koltségvetésben eldiranyzott tamogatasok dontési
jogkorének decentralizalasa
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Az abrérdl a decentralizalt forrdsok mértéke mellett leolvashaté a megyék szere-
pének gyors megszlinése a 2006-0s valasztasi évet kdvetden.
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A decentralizalt fejlesztési forrasoknak azért van nagy jelent6sége, mert - el-
lentétben mas fejlesztési forrasokkal — ezek nem tagozédtak be az EU-s fejlesztési
rendszerbe, igy egy rugalmasabb, kdnnyebben hozzaférhets, EU-s céloktol kii-
|6nb6z6 fejlesztési rendszer lizemeltetésére van lehetdség.

A kozpontositott elirdanyzatként tervezett fejlesztési célu tamogatasok koziil
a lakossagi kozmdifejlesztés tdmogatdsa 1 Mrd Ft-tal csdkken, az 6zdi martinsalak-
kal kapcsolatosan keletkezett épuletkarok kezelésére 0,8 Mrd all rendelkezésre, a
2007. évi jovedelemdifferencidlodas mérséklésénél érintett Gnkormdnyzatok ta-
mogatasa 1 Mrd Ft-tal 8,2 Mrd-ra, n6. Az 6nkormanyzatok és jogi személyiség
tarsulasaik EU-s fejlesztési pdlyazatai sajat forras kiegészitésének tamogatasa 2,5
Mrd-dal 17,6 Mrd-ra né, a févarosi belteriileti utak szilard burkolattal ellatasanak
tamogatasa o,5 Mrd-dal 2 Mrd-ra csokken, a bolcsédék és kozoktatasi intézmé-
nyek infrastrukturalis fejlesztése 0,85 Mrd Ft-tal, 4,35 Mrd Ft-ra né. A kdzpontosi-
tott fejlesztési elbiranyzatok tdbbi jogcime véltozatlan marad, illetéleg egy eset-
ben megszUnik.

Az ONKORMANYZATOK ELADOSODASA

Az 6nkormanyzatok eladésodasanak alakuldsa — a hazai és nemzetkozi pénzpiac-
okrdl a likviditas jelentds csokkenésének fényében — az 6nkormanyzatok gazdal-
kodasanak talan legfontosabb kérdése. Jéllehet nemzetkozi 6sszehasonlitasban
nem tekinthet6k a magyar dnkormanyzatok szélséségesen eladésodottnak (Id. a
kdvetkez6 abrat), mégis aggaszté lehet az addssagallomany gyors gyarapodasa,
amennyiben a kibontakozé valsag hatasara hirtelen nénének a hitelekkel kapcso-
latos koltségek.
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12. dbra. Az 6nkormanyzatok adéssagallomanya - nemzetkozi kitekintés
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13. dbra Az 6nkormanyzatok hitelfelvételének idébeli alakulasa
Viratlan é6nkormanyzati adéssagfelvétel 2007 végétdl,

amely az év kézepére lecsengeni latszik (?)...
‘Az dnkormanyzan hitelek és betétek alakulasa a hazai bankszektorban)
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A 2009-es év egyik kérdése, hogy ugrasszerlen né-e a fizetésképtelenné valé on-
kormanyzatok szama, illetéleg, hogy a 2008-ban megtdrni latszé eladdsodasi hul-
lam vajon tovabb né-e. Természetesen a hitelfelvétel és a kotvénykibocsatas esz-
koz lehet a felel6s 6nkormanyzati gazdalkodas kezében, és allithatd, hogy a kiilsé
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finanszirozas tobbsége EU pdlydzatok dnrészének biztositasara szolgal, azonban
tovabbra is kérdés marad, hogy az eladésodassal kapcsolatos gazdalkodasi kitett-
séget az onkormanyzatok finanszirozasi rendszere hogyan lesz képes kezelni a
kdvetkezd néhany évben.
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AGRARIUM

A 2009. Evi AGRARKOLTSEGVETES ,,FILOZOFIAJA”

A korabbi évekhez teljesen hasonléan a kormanyzati kommunikacié, azon belul is
leginkabb az érintett agrartarca a 2009. évi buidzsé egyik f6 nyertesének a mezé-
gazdasagot, valamint a vidékfejlesztés teriiletét tartja. A koltségvetés parlamenti
vitdja alatt hasznalt kormanyzati retorika szerint a idei agrarkoltségvetés mintegy
otven millidrd forinttal bévil, ami hozzavetblegesen az dgazatra forditott anya-
giak — az el6z6 évihez képest torténd-tiz szazalékos ndvekedését jelenti. A tarca
kommunikacidja szerint ez a ndvekedés abszolut sikernek tekinthetd, féképp egy
olyan évben, amelyre - a kabinet altal is elismert és el6szeretettel hangoztatott-
gazdasagi krizis negativ fiskalis hatasai nyomjak ra a bélyegét. Ezért az dllamhaz-
tartas egyensulyban tartasanak egyik alapvetd eszkoze az altaldnos gazdasagi
megszoritas, amely természetesen rendkiviil ,szlre szabott” allami koltségvetést
tesz lehetévé.

Ha a szamok oldalarél vizsgaljuk az agazatot, valéban azt latjuk, hogy az
agrariumban nem érzékelhetéek jelentésen a megszoritasok, sét egyes tertilete-
ken tébb forras all rendelkezésre idén, mint a tavalyi évben. igy, a 2009. évi ag-
rar- és vidékfejlesztési tamogatasok a 2008. évi 428.903,1 millié forintrdl, 482.920,
forintra nének, ami valéban jelentds névekedést irdnyoz elé. Ha csupan a Foldmd-
velésligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) koltségvetési fejezetét helyezziik
gorcsé alg, ugy az is feltlinik, hogy, nincs jelentds anyagi elvonas, az el6iranyzatok
sok tekintetben megegyeznek, vagy nagyban hasonulnak az el6z6 évi tervezet-
hez. A hasonlésag nyilvanvaléan nominalértéken értendd, hiszen az inflacié no-
vekedését tekintetbe véve mindez realértékben akar 4-5 szdzalékos csokkenést
is jelenthet, amit mar jelent6s elvonasként érezhet a tarca. E mellett azt is meg
kell emlitenlink, hogy az agazat koltségvetése tobb teruleten, — ilyen példaul a
szakigazgatas — évek ota jelentésen alultervezett. Ezeknek a financialis problé-
maknak a kikliszobolését a kormanyzat nem tesz valddi 1épéseket, igy a szliksé-
ges tobbletforrasokat a 2009. évi blidzsétervezet vagy nem tartalmazza, vagy, ha
tartalmazza is, azok mértéke csupan arra elég, hogy a kabinet kommunikacidjat
erdsitsék.
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Pusztan a szamok értelmezése mellett a idei agrarkoltségvetés elemzésének
legmeghatarozébb eleme a forrdsok szerkezeti eloszlasaban rejlik. A kormanyzat
koltségvetés-alkotasanak filozéfidjat az atlathatatlansag adja. Az egyes tételek
ide-oda tologatdsa, vagy bizonyos, még tavaly kifizetésre keriilt mezégazdasagi
tdmogatasok jovd idei koltségvetési feltlintetése jol szemlélteti a valddi helyzet
elpaldstoldsanak szandékat. Nem csoda, hogy a parlamenti vita sordn megfo-
galmazott ellenzéki kritika sokszor nem a konkrét agrarintézkedésekhez rendelt
nem elegendd, vagy kelléen megfelel6 forrdsok biralatat illette, hanem magat az
atlathatatlansagot. A kritika szerint ugyanis a ,latszatkoltségvetés” sok esetben
még azt is eltakarja, hogy a mezégazdasaghoz- és vidékfejlesztéshez hogyan
kapcsolédnak pénziigyi alapok, tovabba az sem latszik tisztan, hogy az elvona-
sok valojaban hogyan érintik a szakteruletet. A tobb izben mddositott tervezet,
a kilénboz6, egymast kovetd valtozatok megnehezitették, hogy valodi, érdemi
és megfelel6 sarokszamok alapjan folytatott vita alakuljon ki az agrarkoltségve-
tésrél. Mindez a hozzaallas nagymértékben szembehelyezkedik tobbek kozott
a Nemzeti Csucson megfogalmazott konszenzudlis, valsagkezelé politikaval és
jelentésen megkérddjelezi a kormanyzat egységteremtési szandékat, politikai
kommunikacidjanak hitelességét. Sokkal inkdbb feltételez valami teljesen mas, —
az elébbiekben felsorolt magasztos célokkal gyokeresen ellentétes- mentalitast,
politikai szandékot.

Az AGRARKOLTSEGVETES A SZAMOK TUKREBEN

Az agrartarcat érinté fejezetben az FVM idei kiadasi el6iranyzata mintegy 337 mil-
lidrd forint, melybdl a koltségvetési intézmények 81,5 millidrd, a szakmai fejezeti
kezelés( el6iranyzatok 256 milliard forintot tesznek ki. A bevételi eléiranyzat 158,3
millidrd forint. A kiadasi el6iranyzat a fejezeti egyensulyi tartalékkal egyutt majd
347 millidrd forint, mig a bevételi oldal, az egyensulyi tartalékkal egyiitt, tobb mint
192 milliardra rug.

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok a 2009. évi koltségvetésen beliil 482,9
millié forintot tesznek ki. Az agazat tamogatasain belll az Eurépai Unié alapjaibdl
lehivhaté 6sszeg 338, 27 milliard forint, ebbdl 110 millidrd hazai tarsfinanszirozas-
sal nyujtott, mig 228 millidrd az uniétél kozvetlendl téritett tdmogatds. A nemzeti
koltségvetésbdl szarmazé forrasok 144,649 millidrd forintot tesznek ki, ebbdl 89
milliard nemzeti tamogatdas, mig a tobbi unids tarsfinanszirozassal mikodd ta-
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mogatas. A idei agrartamogatasok igy 30 szazalékban a nemzeti kdltségvetésbdl,
mig hetven szazalékban uniés alapokbdl finanszirozottak. Ez alapjan megallapit-
hato, hogy az el6z6 év emelkedése utan 2009-re Ujra csOkken az agrariumban a
hazai forrasok aranya. Ez a tény pedig tovabbra sem oszlatja el azokat a félelme-
ket és kritikdkat, mely az 4gazat egyre inkdbb uniés forrasokbdl torténé finanszi-
rozasanak veszélyeibdl taplalkoznak. A kritika szerint ugyanis, ha jelentds valtozas
all be az eurdpai szintéren kialakitott kozds agrarpolitika vitelében —magyarul,
ha 2013-at kdvetben jelentésen csokkentik a forrdsok nagysagat- ugy egy olyan
agrartamogatasi struktura, amely nagyrészt uniés forrasokra tamaszkodik ellehe-
tetlenuilési, finanszirozasi valsagba kerllhet. Az aggodalmakat nem osztja sem a
kormany, sem a mez6gazdasagi tarca, ez derul legalabb is ki a kormanypolitiku-
sok koltségvetési vitajaban elhangzott optimista allasfoglalasaibol, valamint az
agrarium 2009. évi fé prioritdsainak ambiciézus megfogalmazasaibdl. A kormany
programjahoz igazodéan, az alapfeladatokbdl kiindulva a 2009. évi kdltségvetés
agrargazdalkodasi célkitlizései:

* a hazai fogyasztok és a béviild exportpiacok egészséges élelmiszerekkel
torténd ellatasa

* avidéken él6k jovedelembiztonsaganak és megélhetésének javitasa

* a Kozos Agrarpolitika kereteiben hazank szamara rendelkezésre all6 aga-
zat-és vidékfejlesztési forrdsok lehivdsa, célszerl és eredményes felhasz-
nalasa

A kormanyprogramszerd prioritds meghatdarozas ,absztrakt”, klisészer mivol-
tat felismerve, - talan éppen azt kiegészitve- a kormanyzat kiilbnleges kihivdsként
megfogalmazott néhany specidlisabb célkit(izést is azagrarium 2009. évétilleten.

* azegységes farmtamogatas 2009. januar 1-i bevezetésére val6 intézményi
felkésziilés és a gazdalkodok uj tdmogatasi rendszerre valé felkészitése.

* prioritasként jelenik meg a technikai szinvonalban meglévé lemaradasok
felszamolasa, melynek eszkdze, hogy az uniés tdmogatasok jelentés ré-
szét technikai meguijitasra, szerkezet atalakitasra, gépbeszerzésre és allat-
tarto telepek feltjitasara forditja a kormany.

* kiemelt, specialis prioritas a termelési szerkezetben kialakult aranytalan-
sag felszamoldsa, az allattenyésztés és a kertészet sulydnak novelésével.

A termelés szerkezetében, — a mezégazdasagi termelést folytatdk korében- ki-
alakult tamogatasi aranytalansagot ugyanakkor éppen az elmult évek szocialista
agrarvezetése hozta létre, igy a fenti prioritds megjel6lése értelmezheté ugyan
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magasztos célnak, de a ,redl-mezégazdasag” folyamatai ma mas irdnyba halad-
nak. Tébb, az elmult idészakban megjelent gazdasagi kimutatas is létezik, amely
a Magyarorszagnak jaro teljes foldalapu tdamogatds szerkezeti eloszldsat veszi
gorcso ala. Ezek, az ellenzék altal sok izben emlegetett kutatasok megmutatjak,
hogy a tdmogatasi 0sszegek majd hatvan szazalékat csupan alig hatezer cég kap-
ta meg a kétszazezer mezdgazdasagi vallalkozasbol. Még jobban szemlélteti az
aranytalansagot, hogy az 6sszegek tobb mint egy6todéhez alig négyszaz cég ju-
tott hozza. A létrehozott ardnytalansagokon félg, hogy a tervek szerint 2009.-tél
bevezetésre keriilé6 egységes farmalapu tdmogatasi rendszer (6sszevont gazda-
sagtamogatasi rendszer SPS) sem javit, s6t tovabbi aranytalansagokat eszkozol.
Az SPS-rendszer bevezetése mind szakmai, mind politikai, mind alkotmanyossagi
aggalyok ellenére a kormanyzat egyik, az agrarium atalakitasat érintd sarokko-
ve maradt. Azonban a Koztarsasagi EIndk az tigyben tett 6szi Alkotmanybirdsagi
inditvanya —a még ki nem hirdetett torvény elézetes normakontrollja- késlelte-
ti, vagy akaddlyozza a januar elsejei bevezetést. Az agrartamogatasokon beliil
igy tovabbra is a kordbbi SAPS-rendszer maradt fenn egyelére. SAPS tdmogatas
cimén 166 millidrd forinthoz juthatnak a mezégazdasagi termelék, az egységes
terlletalapu tamogatas nemzeti kiegészitéseként un. Top-upként a korabbi évek-
hez hasonléan 78 millidrd forinthoz, azaz 6sszesen mintegy 244 millidrd forinthoz,
ami tiz milliarddal meghaladja az el6z6 évi lehivhaté 6sszeget. Az EU altal ugyan-
csak kozvetlendl téritett agrarpiaci tamogatasok 6sszege majd 62 millidrd forint.
A kozvetlenul téritett EU-s forrasok, azaz a SAPS és a piaci tdamogatasok egyiit-
tes 0sszege igy jelentds, tobb mint 228 milliard forint (ebben benne foglaltatik a
cukortdmogatas is), amelyek finanszirozasa a Kincstéri Egységes Szamlan (KESZ)
keresztul, kozvetlenil a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) kozre-
mukodésével jut el a mezégazdasagi termel6khoz. Meg kell emlitentink, hogy a
nemzeti kiegészités (Top up) mértéke harom éve valtozatlan, 78 milliard forint, igy
évenként 25 millidrddal elmarad az eredetileg meghatarozott 103 millidrd forinttol.
Ezt a tényt ellenzéki politikusok tobb izben kiemelték a kdltségvetés vitaja soran.

A vidékfejlesztési program, az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program el8-
irdnyzatai keretében a 2009. évben 6sszesen, mintegy 148 milliard forint fordit-
hat6é tamogatasra, amelynek donté részét, tobb mint 109 millidrd forintot az EU
biztositja, mig a nemzeti tarsfinanszirozasi rész 39 milliard forint. Az 6sszegek 6t
un. tervezési tengely mentén kolthetéek el. llyen, példaul az I. tengelyben meg-
hirdetett intézkedés:
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az allattarté telepek korszeruUsitése
* a kertészetek korszerUsitése (gép/épités)
* anovénytermesztés létesitéseinek korszerusitése
* mezdgazdasagi és erd6gazdalkodasi szaktanacsadas
* Ultetvénytelepités
* mez6gazdasdagi utak fejlesztése stb.

A masodik tengely, a kdrnyezet és a vidék dllapotdnak javitdsa, a harmadik az
életmindség javitdsa a vidéki teriileteken és a diverzifikdcié 6sztonzése, a negyedik a
Leader, mig az 6todik a technikai segitségnyujtds. Ezekhez a tengelyekhez igazodva
kerultek kialakitasra az intézkedések. A kiemelt kormanyzati kommunikacié elle-
nére nem emelkednek jelentdsen a vidékfejlesztésre fordithaté 6sszegek, hiszen
a 2008. évi tervezetben, harom koltségvetési soron, mintegy 144 millidrd forint
kerult meghatarozasra, ami alig maradt el a 2009. évi tervezettdl.

A Halaszati Operativ Program keretében 1,2 milliard forint tdmogatja a hazai
haltermelést, ami hazai és unids tarsfinanszirozasban valésul meg. Ebbdl az unids
forrasok 9oo milliét, mig a hazai tAmogatasok 300 milliét tesznek ki 2009-ben. Ez
egyébként teljesen hasonlé a 2008. évi tervezethez, ugyanakkor a 2008. évi kolt-
ségvetés még tartalmazott a nemzeti forrasokon belll 200 millié forintot halgaz-
dalkodas tamogatasara, ami a 2009. évi tervezetbdl mar hianyzik, amit az agazat
jelentds kiesésként élhet meg.

Tovabbfolytatdédik 2009-ben is a kordbbi években megkezdett intézményi re-
form. Ezzel 6sszefliggésben médosulnak a 2009. évre az intézményi cimek szerke-
zeti felépitései. Az FVM intézmények koltségvetési tdmogatasi el6iranyzata, 6ssz-
hangban a konvergencia programmal 2009-re 4,8 szazalékkal né, ezzel egyiitt a
2009. évben tervezett intézményi bevétel majd 1,6 millidrd forinttal alacsonyabb
a 2008. évi eredeti eldiranyzatnal. Az FVM-hez tartozo koltségvetési intézmények
jovo évi tervezett létszam elGiranyzata 13021 f6, ami a 2008. évi 13114 fés erede-
ti eliranyzatnal o3 fével alacsonyabb. Mar a 2008. évi koltségvetés sem szamolt
nagyaranyu személyzeti leépitéssel, igy megallapithatd, hogy az agrartarca fel-
ugyelete ala tartozé személyi allomany szama koézéptavon stabilizalodni latszik.
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KOVETKEZTETESEK

Az el6z6 évekhez hasonlatosan a 2009. évi agrarkoltségvetés is hozzajarul a ki-
alakult, nem megfeleléen miikodtethet6 és fenntarthatd, valamint elosztasaban
aranytalan, igazsagtalan agrarstruktira megmerevedéséhez. A 2009. évi kolt-
ségvetés, a kialakitott prioritasok ellenére sem szakit azzal a szocialista ,hagyo-
mannyal”, hogy a kisebb, csaladi vallalkozasok karara fejleszti a nagyobb agrar-
véllalkozékat. Az ardnytalansagot fokozza, hogy az amugy is elégtelen forrasok
elosztasa egyértelmien egy kitlintetetten tdamogatott agrar-nagyvallalkozoi kor
érdekeinek kedvez. Mindezek ismeretében kijelenthetjik, hogy az agrariumot
jellemzd surlédasok a 2009-ben sem csdkkennek, sét az SPS rendszer esetleges
bevezetésével (avagy annak el6késziileteivel) tovabb er6s6dhetnek. A nem elég-
séges kiszamithatosag, s6t egyes terlleteken a bizonytalansag az agazat jellem-
z6je marad. Féleg a magara utalt agrar-kisvallalkozoi réteg versenyképessége a
kormanyzati kommunikacié és célkitizések ellenére varhatéan 2009-ben tovabb
romlik. Az Uj unios tdmogatasi rendszer esetleges késdbbi bevezetése, sajatossa-
gai miatt katalizatora lehet olyan folyamatoknak, mint a fiatal gazdék gazdasagi
ellehetetlenitése, vagy a versenyképes birtokstruktura kialakitasanak megaka-
dalyozasa. Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy mind a megvalésuld, mind a
megvalositani szandékozott agrarpolitikai intézkedések- igy a koltségvetés is- a
megfogalmazott célokkal éppen ellentétes mdédon tovabb erésitheti a szféra gaz-
dasdgi-finanszirozasi és szerkezeti anomalidit. Mindezek pedig megnehezitik a
hazai agrarszektor stabilizalodasat egy amugy is reform elétt [évé unids kdzosségi
agrarpolitika nehézségei kozepette.
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HONVEDELEM

2008 kora 6szén a Honvédelmi Minisztérium sajtokdzleménye még onfeledten
allitotta, hogy a tizéves, gordiilé hader6 fejlesztési tervnek megfeleléen 2009-re
nének a védelmi kiadasok. A koltségvetés elsé tervezete szerint a védelmi szfé-
ra feladataira a kormany megkdozelitéen 338 millidrd forint szant, amely 6-7 sza-
zalékkal tobb koltségvetési forrast jelentett volna az 4gazatnak, mint 2008-ban.
Ez a keretdsszeg a GDP 1,17 szazalékat tette volna ki. Mint ismeretes, a 2008-as
koltségvetési vitaban ugyanilyen mértékd (1,17 %) GDP-aranyos forrassal szamolt
a kormany, am ez a fejezeti egyensulyi tartalékok évkozbeni elvondsa miatt nem
teljesiilhetett, igy a 2008-as év egészében az illetékes minisztérium csak a GDP
1,1 szazalékat kitevd anyagi bazissal volt kénytelen egyre 6sszetettebb feladatait
teljesiteni.’® Mar ez az adat is 6nmagaban jelzi, hogy a kormanyzati logika végle-
tesen fiskalis jellege tovabbra is a kormanyzati filozéfia legfontosabb dsszetevdje,
holott ez az egyediili szakagazata a magyar kdzigazgatasi rendszernek, ahol az
utébbi 2-3 évben jelentds, mar-mar reformérték (pl. a minisztérium és a hattérin-
tézmények radikalis atalakitasa, az Osszhaderé6nemi Parancsnoksag létrehozasa,
tobb fontos Orszaggydlési Hatarozat elfogadtatdsa stb.) valtozasokat volt képes a
minisztérium felsd vezetése felmutatni.

Oktéberben, a NATO védelmi minisztereinek informalis budapesti tanacsko-
zasan az oOnfeledtség Ujabb jeleként Szekeres Imre a nemzetkdzi szervezet f6-
titkaranak bejelentette, hogy Magyarorszag 6t év alatt 6sszesen 0,2 szazalékkal
(@azaz 17-r6l 1,3 szazalékra) noveli védelmi kiadasainak GDP-aranyos 6sszegét. Az
élet azonban rendkivil gyorsan megcéfolta a honvédelmi miniszter fogadalmat,
ugyanis — a pénzugyi-gazdasagi valsagra hivatkozva - a 2009-es koltségvetés
harmadik valtozatanak maradéktalan teljestilésekor is legfeljebb 0,01 szdzalékkal
néhet (1,1-r6l 111 szazalékra) a szféra kiadasa 2008-hoz képest.** A gazdasagi kri-

©000000000000000000000000000000000 o

* Amennyiben a védelmi szférahoz szorosan nem kapcsolddo teriiletek (pl. Allami Egészségiigy
Kézpont, Katonai Ugyészség stb.) kdltségvetési forrasait kiilén szamoljuk, akkor egyértelmden
megallapithaté, hogy 2008-ban a tényleges katonai teriilet a GDP kevesebb mint egy szalakébdl
volt kénytelen ,makodni”.

** Csak 6sszehasonlitasként kdzoljiik, hogy Medgyessy-kormany igérete szerint a 2003-2006 ké-
zOtti id6szakra a védelmi blidzsé GDP-hez viszonyitott ardnyat 1,81 szazalékrdl 2,01 szézalékra
kivantak volna emelni, amelybdl kdzvetleniil a Honvédelmi Minisztérium részaranya 1,81 szaza-
Iék lett volna. A konkrét és egyben szdmon kérhetd véllalds azonban nem teljesiilt, a négyéves
ciklus alatt a katonai kiadasok radikalisan csokkentek: 2003-ban a GDP 1,69 szazaléka, 2004-ben
1,53 szazaléka, 2005-ben 1,28 szdzaléka, mig 2006-ban mar csak 1,17 szézaléka fedezte a magyar
honvédelem kiadasait.
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zis mélységének ismerete nélkiil viszont felelétlenség lenne most azt allitanunk,
hogy az 6téves tervezési ciklusbdl hatralévé négy alatt (2010-2013) az igért tovabbi
1,99 szazalékos GDP-aranyos novekménynek a fedezete egyértelmden biztositha-
to lesz. Anndl is inkdabb, mert jovore a legoptimistabb elérejelzések szerint is csok-
keni fog a magyar gazdasagi novekedés mértéke. Rdadasul, az egyébként mélta-
nyolandd, és a katonai szakma altal minimalis kompromisszumként elfogadhat6
1,3 szazalékos GDP-aranyos tamogatas még mindig meg sem kozeliti a NATO-el-
vérasokat, a jovére teljesiil 111 szazalékrol mar nem is beszélve*

A HONVEDELMI KOLTSEGVETESROL ALTALABAN

A Honvédelmi Minisztérium koltségvetése a NATO tervezési gyakorlatdnak meg-
felel6en GDP-aranyosan keril megallapitasra. Mint ahogyan az el6bbiekben je-
leztlik, 2009-ben a védelmi szféra koltségvetési kerete 2008-hoz viszonyitva 0,01
szazalékkal, 1,1 szazalékrodl 1,11 szazalékra novekszik. A tdmogatas 278 millidrd fo-
rint, a zarolt fejezeti egyensulyi tartalékkal (29,3 milliard forint) egyitt mintegy 307
millidrd forint fordithat6 a védelmi szférara. A fejezeti egyensulyi tartalék felhasz-
nalasara viszont csak az adllamhaztartas bevételeinek és kiadasainak alakulasat fi-
gyelembe véve kertilhet sor, igy azzal biztosan szamolni — a korabbi évek negativ
gyakorlatabdl kiindulva — nem lehet.*®

A tdmogatasi keretet tovabbi forrasok egészitik ki, melybdl a legjelentésebb
a HM Allami Egészségligyi Kézpont (AEK) m(ikddéséhez sziikséges, mintegy 12
millidrd forintot kitev®, az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztartdl érkez6 anyagi
bazis. igy 6sszességében 2009-ben a tarca fejezeti keretében mintegy 320 milliard
forint halmozodik fel, ez a GDP 1,16 szazalékat teszi ki. Mivel azonban az egész-
ségugyi tertilet nem kothetd szorosan a védelmi agazathoz, igy tovabbra is azzal
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* A NATO 2006-0s rigai csticsan sziiletett egy informalis,hatérozat’, mely elvarja a tagallamoktol,
hogy lehet6leg a GDP 2 sz4zalékat megkozelit6 forrasokat forditsak a védelmi kiadasokra.

% )6l dbrazolja a pénziigyminisztérium fiskalis elvi logikajat az is, hogy a 2009-es kdltségvetés
harom egymast kovetd tervezetében a Honvédelmi Minisztérium zarolt fejezeti egyensuly tar-
talékai fokozatosan novekedtek elébb 25 millidrd forintrél 26,5 milliardra, majd végil 29,3 mil-
liard forintra. A fejezeti egyensulyi tartalék a honvédelmi koltségvetés 9,2 szazalékat teszi ki. Az
Orszaggydlés egyébként felhatalmazta a honvédelmi minisztert, hogy a pénzligyminiszter el6-
zetes egyetértésével a NATO felé vdllalt hader6-fejlesztési célkit(izések, valamint az elére nem
tervezett nemzetkozi feladatok végrehajtasa céljabol a minisztérium fejezet cimei és alcimei ko-
z6tt — indokolt esetben — dtcsoportositast hajtson végre. Ez a jogositvanya Szekeres Imrének mar
2008-ban is megvolt.
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szamolunk, hogy a legoptimistabb forgatékonyv esetében is legfeljebb a GDP 1,11
szazaléka fordithaté katonai kiadasokra.

Az 6sszes forras legnagyobb kiadasi tétele — a kordbbi évekhez hasonléan -
tovabbra is a személyi jellegl kiadasok, illetve az azokat megterhel6 jarulékok
(kb. 40%), annak ellenére, hogy a 13. havi kiegészités egy részének elvétele, vala-
mint a jovo évi bérbefagyasztas sulyosan érinti ezt az dgazatot is.”” A fejezetnél
a 2009-es létszamot a kormany a 2008-ban eldirdnyzott 28521 f6hoz képest 285
fével kevesebbre, 28236 fére tervezte. Ebbdl a Iétszamkeretbdl a Magyar Honvéd-
ség katonai allomanya tovabbra is mintegy 21 ezer f6t tesz ki, ami abbdl a szem-
pontbdl fontos, hogy ez a keret hosszu évek 6ta mar nem csokken.*® Ez a létszam
ugyan nem biztositja teljes mértékben az orszagvédelmi feladatok maradéktalan
ellatasat®- igaz ennek veszélye a belathato jévében minimalis -, ugyanakkor arra
elégségesnek bizonyul, hogy a szovetségesi feladatokat teljesitse. Ennek érdeké-
ben az egyes missziokban, nemzetkozi békemuveleti kontingensekben a felada-
tot végrehajté allomany létszamat folyamatosan, a jelenlegi mintegy 1000 f6s (a
rotaciot figyelembe véve 3000-3500 f6s) szinten kell tartani.

A nemzetkozi feladatokra egyébként 2009-re mintegy 33 milliard forintot ter-
vezett be a kormany, amelybdl finanszirozni kell - tobbek kozott - a kiilképviseleti
feladatokat, a NATO és az EU koltségvetésekhez torténé magyar hozzdjarulaso-
kat, illetve a béketdmogaté és valsagkezel6 kiadasokat. Ezen utébbi feladatokra
a 2008-as mintegy 12 millidrdos keretdsszeghez képest 2009-ben majd 15 millidrd
forint jut. A legnagyobb tétel az afganisztani 0sszetett szerepvallaldsbdl adodik,
ez ebben az évben mintegy 7 milliard forintot emészt fel.*°

Sajnalattal kell ugyanakkor megallapitanunk, hogy a felhalmozasi kiadasok
végosszege csak kb. 25 milliard forintot tesz ki, azaz az 0sszkiadas legfeljebb 8
szazalékat. A felhalmozasi volumen kitlintetett vizsgalatat az adja, hogy ez a ke-
ret az, amelybdl az esedékes katonai fejlesztések 2009-ben finanszirozhaték. Ez
a korldtozott forrdsbazis azonban teljes egészében kizarja, hogy a jové évben a
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¥ Az elsé koltségvetési tervezet szerint még tdbb mint 41 szézaléka volt a védelmi biidzsének
a személyi jellegl kiadasi tétel, ezen véltoztatott a megszoritasokat eredményezé kormanyzati
Iépés (a koltségvetés kereteinek alapveté mddositasa).

** A tovabbi mintegy 7 ezer f6t elsésorban a minisztériumi apparatus, a katonai tigyészségek,
illetve legfébbképpen az Allami egészségiigyi Kézpontban dolgozé kdzszolgak teszik ki.

** Tovébbra is sajnalattal kell megallapitanunk, hogy a Magyar Honvédség szarazfoldi ereje
mindosszesen két dandarbal all, és a létszamkeret nem éri el a 10 ezer f6t (8500 f6).

%" A Kiiliigyminisztérium kiadasi el6iranyzataban tovabbi 500 millié forint all rendelkezésre az
afganisztani PRT (Tartomany Ujjaépitési csoport) tdmogatasara.
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védelmi szféran beliil komolyabb fejlesztések megvaldsulhassanak.*' Ezzel szem-
ben a 2001-ben és 2003-ban beinditott (illetve folytatott), alapvetéen elhibazott
Gripen-program tovabbra is ellehetetleniti az egyéb sziikségszerl innovaciot. A
nevesitett vadaszgép-program ugyanis egymagaban t6bb pénzbdl (27,6 milliard
Ft) gazdalkodhat 2009-ben, mint a tébbi fejlesztési elSiranyzat egyiittvéve.*

KRITIKAI ESZREVETELEK

A 2006 6ta regnalé minisztériumi vezetés az elmult 2-3 évben jelentésen moder-
nizalta a minisztériumi strukturat, illetve a Magyar Honvédség elavult szerkezetét.
Szekeres Imrének emellett arra is volt 6tparti politikai tamogatottsaga, hogy el-
fogadtassa a ,Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésének iranyairdl” sz616 orszag-
gy(lési hatarozatot,”majd a ,Magyar Honvédség részletes bontasu létszamardl”
$sz616 ugyancsak orszaggydlési hatarozatot.**A védelmi biidzsé reformja azonban
elmaradt. Sajnalattal kell megallapitanunk, hogy ezen a 2009-es kdltségvetés sem
valtoztat, s6t egyre-inkabb ugy tlnik, hogy a védelmi szféra anyagi ellatottsaga
megrekedt az utdbbi években realizal6dé GDP-aranyos 1 szazalék koriili szinten.*
Ebbél adéddan a legfontosabb kritikai észrevételeink a kovetkezok:
1. Tovabbra is a legjelentésebb kritika azzal kapcsolatban fogalmazhaté
meg, hogy a honvédelmi szféra, most mar a negyedik-6todik éve nagy-
mértékben alulfinanszirozott. Nem az a legnagyobb probléma, hogy
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“' Rdadasul ennek az el8iranyzott 25 millidrd forintnak a kézel egyharmadat két program (egy-
részt a hiradé és informatikai fejlesztések, valamint a pancélos és gépjarmu program) teljes egé-
szében kimeriti.

*? Mindekézben csak 750 millié forint jut Laktanya Rekonstrukciés Programra, 100 millié forint
katasztréfavédelmi feladatokra, illetve szik 1 millidrd forint az AN-26-0s szallitégép feldjitasara.
Arrél mar nem is beszéliink, hogy a MI-24-es harci helikopterek fejlesztésére 2009-ben sem jut
koltségvetési forras.

“ Az 51/2007-es OGY hatarozatot az ellenzék is tamogatta: 316 igen szavazat mellett 1 tartézko-
das volt.

4 A 106/2007-€5 Orszaggydlési Hatarozat a ,kisebb, de hatékonyabb és takarékosabb haderd”
kialakitasa céljabdl hatarozta meg 2007. december 31-i hatéllyal a Magyar Honvédség részletes
bontasu létszamat. Ezt az Orszaggy(ilési Hatarozatot azéta a parlament mar egyszer médositotta
(83/2008-as OGY hatarozat).

*> Ugyanakkor azt is hangsulyoznunk kell, hogy a szféra alulfinanszirozottsdga nem csak a kor-
many kizarélagos felel6sségére mutat ra. Mivel a honvédelem kérdése a vélasztasi marketing- és
kommunikacié szempontjabol marginalis jelentéséggel bir, igy az ellenzéki partok sem kévetnek
el mindent a védelempolitika presztizsének novelése érdekében. (Kivétel ezaldl Simicsko Istvan
és Lazar Janos aldozatos tevékenysége.) gy fordulhatott el6, hogy az ellenzéki politikusok mo-
dosité inditvanyaikkal mintegy 20 milliard forint erejéig csokkentették volna a védelmi biidzsé
keretét. Ez szerencsére nem kovetkezett be.
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a NATO informadlis elvarasat (@ GDP 2 szazaléka) a kormdanyzat képtelen
teljesiteni, sokkal inkabb az, hogy az dgazat nem képes a GDP-aranyos
1-1,1 szazalékos méltatlanul alacsony tdamogatasi korbdl kitorni. Mélta-
nyolandé ugyan, hogy a honvédelmi miniszter 2008. december 9-én az
Orszaggyulés Honvédelmi és Rendészeti, valamint a Kiiligyi és Hataron
Tuli Magyarok bizottsagainak kézos Glésén ismételten bejelentette - az
oktéberi NATO informdlis miniszteri tanacskozdson elhangzottakhoz ha-
sonloan -, hogy a kormany 2009-t6l 2013-ig 0,2 szazalékkal kivanja novel-
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ni a védelmi koltségvetést, ismerve azonban a korabbi miniszterelnoki
bejelentések elinflailodasabol, valamint a gazdasagi valsagbdl kdvetkezé
kockazatokat, nehezen véljik teljesithetének a kormanyzati szandékot. A
kormanynak olyan katonai koltségvetés elfogadasat kellett volna szorgal-
maznia, amely legaldbb jelzésértékien elindul abba az iranyba, amely a
felzarkézast jelenti a NATO-tagallamai altal teljesitett koltségvetési atlag-
hoz (a GDP 1,7-1,8%). Erre nem csak a NATO rigai csucstalalkozéjan (2006.
november) sziletett megallapodas ,kotelezi” a kormanyt és a parlamen-
tet, hanem a mar nevesitett 2007 juniusaban sziiletett orszaggydilési hata-
rozat is.*® A hatdrozat szerint térekedni kell arra, hogy az orszéag teherbird
képességével 6sszhangban a védelmi kiadasokra forditott koltségvetési
forrdsok GDP részaranya folyamatosan kozelitsen a NATO tagallamok &t-
lagdnak megfelel6 aranyahoz.

2. Az el6z6ekbdl viszont az is kovetkezik, hogy az eredeti koltségvetési ter-
vezetben megfogalmazott elérendd feladatok, miszerint ,...a hangsuly
tovabbra is a Magyar Honvédség alkalmazhatésaganak, telepithetd ké-
pességének a ndvelésén, magas szintl katonai képességek kialakitasan,
valamint a hader6 misszids és professziondlis jellegének erdsitésén van” -
nem toébb mint kormanyzati alom. Ez a katonai blidzsé tovabbra is elégte-
len arra, hogy a Magyar Honvédség az Alkotmany 40/A § (1) bekezdésében
foglaltakat, vagyis az orszag katonai védelmét és a nemzetkozi szerz6dé-
sekbdl eredé kollektiv védelmi feladatokat egyarant és egyszerre ellassa.
Az nem lehet mentség, hogy a kozeljovében orszagvédelmi szempont-
bol a magyar haderd 6nallé maveleti alkalmazasara nem kell szamitani,
miként az sem, hogy az orszag szovetségesi feladatait (pl. Nyugat-Balkan,
Afganisztan) erdn felll latja el.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

¢ 51/2007-es hatarozat.
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3. Tovabbi probléma, hogy az 1,11-es GDP-aranyos honvédelmi koltségvetés
97 és 99 szazalék kozott determinalt, ami azt jelenti, hogy a minisztéri-

umi vezetés mozgastere egyenld a nullaval.”

Sulyosbitja a helyzetet az
is, hogy a 0,01 szdzalékos ndvekmény — a jovd évi inflaciot is figyelembe
véve - redlértékben egyértelmi csokkenést jelent, arrol mar nem is be-
szélve, hogy a kozel 30 milliard forintot kitevé fejezeti egyensulyi tartalék
felhasznalasarol alapvetéen a Pénzligyminisztérium dont, melynek 2009-
re elsédlegesen vallalt feladata a koltségvetési hiany 2,6 szdzalékra torté-

nd csokkentése.*® Ennek az el&iranyzatnak a veszélyeztetése esetében a
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kormany szinte biztosan az egyensulyi tartalék zarolasa (azaz a védelmi
szfératol torténd elvondasa) mellett dont.

4. A Magyar Honvédség megmaradt dllomanya az utobbi években elszen-
vedett jelentds létszamleépitések ellenére is megdrizte tartasat és kvali-
tasat. Ugyanakkor tovabbra is igaz, hogy a szakmai presztizs, az anyagi
megbecsiilés nem all aranyban a felelésségteljes, veszélyekkel teli mun-
kavégzéssel. Mar csak ebbdl a szempontbdl is a bérkeret 2009-re torténé
befagyasztasa rendkiviil rossz lizenet a katonatdrsadalom szamara. Az
anyagi megbecsiiltség elégtelen volta azzal a nem szandékolt kovetkez-
ménnyel jarhat, hogy a szerz6déses allomany esetében megmutatkozé
[étszamhiany (kb. 1000-1500 f6) potlasa a kovetkezd években sem reali-
zalédhat. Taldn nem kell hosszasan bizonyitanunk, hogy a 2009-ben fel-
hasznalhaté minddssze 23 millié forintot kitevd lakdsépitési keret szintén
nem az allomany nagyra becsultségének a jele.

5. 2009-ben - a Gripen-programot leszamitva - kevesebb, mint 25 millidrd
forint jut technikai modernizaciora és fejlesztésre, ez a védelmi bilidzsé
minddssze 7-8 szazalékat teszi ki. A mar tobbszor nevesitett, a ,Magyar

|Il

Honvédség tovabbi fejlesztésének iranyairdl” sz616 orszaggydlési hataro-

zat mindekdzben kimondja, hogy a haditechnikai fejlesztésekre forditott
forrasok ardnydanak el kell érnie a védelmi kiadasok 20 szazalékat. Lathato,
hogy a direktiva és a tényleges val6sag kdzott nagyon mély szakadék fe-
szul. Mikbzben a magyar kormany allandéan tudas alapu tarsadalomrol,
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¥ Ezt Firedi Kéroly a minisztérium illetékes szakallamtitkara is elismerte a honvédelmi bizottsag
2008. oktdber 28-i Uilésén.

“® Egyes szamitasok szerint, amennyiben jévére a hazai GDP csékkenése jelentésebb lesz a kor-
many altal tervezetnél, az tovabbi 4-5 szazalékos kivonast eredményezhet a védelmi térca ese-
tében.
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technikai modernizaciorol beszél, addig a katonai koltségvetésben 6ssze-
sen 90 milli6 forint jut K+F programokra.”’

6. A 2004 vége 6ta professziondlis keretek kdzott szervez6d6é honvédség
maig nem alakitotta ki az 6nkéntesség elvén muikodé tartalékos haderd
kereteit. Az utdbbi fél évben ugyanakkor jelentdés elmozdulds tértént a
rendszer kiépitése (az OTR meguijitasanak) iranyaban. Mindazonaltal hia-
ba alakult ki a kormanypartok és az ellenzék kozétt a politikai konszenzus,
a 2009-es koltségvetésben semmilyen forrds nem all rendelkezésre a tar-
talékos rendszer miikodtetése szamara.
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*° Ennek ismeretében, kiillondsen érthetetlen médon 8,5 milliardot kolt a tarca civil 6rz6-védé
véllalkozasok szolgdltatasainak (objektumvédelem, sic!) megvasarlasara, rdadasul ez a keret
2008-hoz képest tobb mint 3 milliard forinttal nétt.




