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A KORMANYZAT GAZDASAGPOLITIKAJANAK
FO VONASAI, AZ ALLAMHAZTARTAS ALAKU-
LASA

Mint ahogy az elmult évi koltségvetésbdl, ugy az ideibdl is hianyzik a konkrét
lépések mogotti vizid. A tarsadalmi strukturak és az emberi természet megval-
toztatasat célzé reformradikalizmus mar 2008 tavaszén elparolgott. Mig a mult
évi koltségvetés egyetlen tétje valojaban az volt, hogy bukik-e a kormany, mara a
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Gyurcsany-kormany bukdasaval és a Bajnai-féle atmeneti kormany feldllasaval a tét
ugy modosult, hogy egy boritékolhaté médon elvesztett valasztas elétt hogyan
lehet olyan valasztasi koltségvetést késziteni, ami egyszerre képes minimalizalni a
varhaté veszteségeket, ugyanakkor a strukturalis reformok retorikdja mogé bujva
valtozatlanul els6bbséget adni a politikai jaradékvadaszat szempontjainak.

A mult évi koltségvetés szerint a fenntarthaté egyensuly megteremtésének ut-
jaban sulyos akadalyok tornyosulnak, az idei szerint a vildiggazdasagi valsag még
tovabb neheziti a kordbban kitlizott célok elérését. Ahogy a tervezet fogalmaz:
»a gazdasagpolitika valsag altal amugy is erételjesen behatarolt mozgasterét to-
vabb szikiti az a tény, hogy a magyar gazdasagot egy megkezdett, de még tel-
jes mértékig be nem fejezett konszolidaciés program végrehajtasa kdzben érte a
globdlis valsag sokkhatdsa”. Leforditva: ha a kormanyon mult volna, minden rend-
ben lenne, a gazdasagi valsdg azonban feliilirta a varakozadsokat. Mint ahogy ko-
rabban, az idei koltségvetés-tervezetben sem esik egy sz6 sem arrdl, hogy meny-
nyiben jarult hozza a helyzet eszkaldl6dasahoz a szocialista(-liberalis) kormany
elmult nyolc évének rovidtavu érdekeket koveté haszonmaximalizalé logikaja.
Mi ugy gondoljuk, hogy a 2010-es koltségvetésben is megmutatkozé ,megszo-
ritas politikdja” nem fliggetlen az elmult évekre jellemzd ,kormanyzati filozéfia”,
a politikai tulélésnek alarendelt kormanyzati praxis és a valsagra adott eurdpai
valaszoktdl eltér6 magyar kormanyzati gyakorlat szuikségszer( kovetkezményei-
tél. A megkerilhetetlennek feltlintetett elvonasok és spoérolasok ugymond az az
ar, amit meg kell fizetniink a strukturalis reformokat is halasztgaté baloldali kor-
manyzas nyolc éve miatt.

A koltségvetés partpolitikai érdekeket kdveté megfontolasait csak ugy, mint
a mult évben, most is kiilonb6zd stratégiakkal rejtik el. Mig a 2009-es koltségve-
tés vitdja soran folyamatosan atcsoportositottak az egyes koltségvetési tételeket,
modositd inditvanyokkal szinte percrél-percre irtak Ujra a koltségvetést, amelynek
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segitségével naprol-napra lehetett Ujabb és Ujabb rejtett forrasokra bukkanni, le-
het&séget teremtve azaltal a barati kabinet miniszteri pozicidt betoltd tagjainak a
nyilvanos er6demonstraciora és egyuttal a tartalmi vita ellehetetlenitésére; addig
az idén példaul az ugynevezett nem bontott tételek megjelenésével novelte a
kormanyzat az atlathatatlansagot, megnehezitve ezaltal az egyes jogcimeken el-
koltésre kerlil6 6sszegek megfelel6 értelmezését.
A 2010-es koltségvetés mogott allo logika nagy vonalakban a kévetkez6:
1. A kormany eddig tette a dolgat, a vildiggazdasagi valsag azonban olyan
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lépéseket is igazol, aminek komoly tarsadalmi ara van;

2. marpedig ez a helyzet: a kormany tarsadalmi szempontbdl nehezen véd-
hetd megvonasokkal és koltségvetési tamogatasok megsziintetésével
neheziti a szocialis juttatasokat igénybe vevék helyzetét;

3. mindezt azonban ugy teszi, hogy szem elétt tartja a tradicionalisnak te-
kinthet6 szocialista szavazoi csoportok érdekeit (a teljes kiadasi tortabol
a legnagyobb szeletet tovabbra is a kiilonféle nyugdijjutatasban részesi-
|6k hasitjak ki; a kormany csokkenti a tavhé &fajat);

4. s persze szem el6tt tartja a politikai jaradékvadaszat szempontjait is (mig
a HiN1 vakcindk beszerzésére tébb mint harommillidrdot fordit a kor-
many, addig a rakbetegek szovetségének, vagy a hataron tuli kisebbsé-
geknek meg nem jut);

5. Mig a tervezet szamos strukturalis Iépésrél is beszamol (er6sédik a nyug-
dijrendszer fenntarthatésaga, célzottabbd és hatékonyabba valnak a tar-
sadalmi juttatasok, takarékosabba valik az allami intézményrendszer mu-
kddése), addig a szamokbal kidertl, hogy jovére az allam magara hasonlé
nagysagrendben kolt, mint az idén;

6. még mindig nem kerlilt sor ugyanis egy olyan allami feladatkataszter tel-
jes kord végiggondolasara, amely révén el lehetne donteni, hogy melyek
az adllami feladatok és melyek nem azok, igy nemcsak az 6nkormanyzatok,
vagy a kozosségi kozlekedés jar jovére rosszul, de e szolgaltatasok igény-
bevevdi, az allampolgarok is, hiszen nem egy allam-piac kozétti munka-
megosztasrol, hanem az dllami kiadasok flinyirszer(i lefaragdsarol van szé;

7. s végul azt sem latni, hogy milyen lépések is fognak hozzajarulni a foglal-
koztatas boviiléséhez, a versenyképesség javulasahoz, ha a hazai kis- és
kozepes vallalkozasok még mindig nem tekintheték a koltségvetési ter-
vezés nyertesének.
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GAZDASAG ES GAZDASAGPOLITIKA

A KOLTSEGVETES MAKROGAZDASAGI KORNYEZETE

Magyarorszag tavaly novemberben 6sszesen 20 millidrd eurd készenléti hitelkere-
tet kapott az IMF-tél, a Vilagbanktol és az Eurdpai Uniotdl. A keret jelentds részét
mar lehivtuk, aminek kdvetkeztében kedvezd folyamatok vették kezdetiiket. Az
eur6 arfolyama a kamatcsokkentés utan visszatért a 260-280 forint kordli tarto-
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manyba, a BUX-részvények emelkedni kezdtek. Féléves akadozas és szlinet utan
annak ellenére beindult a magyar allampapirpiac, hogy a rendkivdli, 300 bazis-
pontos jegybanki kamatemelés korabbi hozamndével6 hatdsa az elmult id6szakot
jellemzd, sorozatos kamatcsokkentéseknek kdszonhetéen, 2009 kdzepére elpa-
rolgott (jelenleg 6,5 szazalékos a referenciakamat). 2009. oktéber végén a harom-
éves futamideji allamkotvények 6,8 szazalékos atlaghozam kinalattal keltek el -
ilyen alacsony hozamratdara 2007 januarja 6ta nem volt példa.

Jorészt a bankment6 csomagnak kdszonhetéen a pénziigyi kdzvetitd rendszer
ma stabil, s6t szerepl8inek jelentds hanyadat tekintve nyereséges, ami szamos
fogyasztévédelmi és Uzleti-etikai kérdést vetett fel az elmult hénapok soran.

Az allam eladdsodottsaga a nemzetkozi hitel miatt a GDP 8o szazalékara rug.
Azt még maga a pénzuigyminiszter is elismerte, hogy a hitelkeret adta addssag-
szolgalat nélkil a koltségvetés akar tobbletet is produkalhatna. A 2010-es kolt-
ségvetésben a kamatszolgalat mértéke mintegy 1200 milliard forintot tesz ki,
nemzetkozi hitel nélkil tehat ma sok szazmillidrd forintos mozgastér nyilna ver-
senyképesség-novelésre.

A valsagkezelés a realgazdasaggal kapcsolatban nem hozta a vart pozitiv ha-
tasokat. A 2008 végén bejelentett valsagkezelési forrasok ugyanis elenyészé ha-
tékonysaggal jutnak el a gazdasag likviditassal kiiszkod6 szereplSihez. A Bajnai-
kabinet 1800 milliard forintot igért gazdasagfejlesztésre, senki sem latja azonban,
hol kerilt betaplalasra ez a pénz a 2009 masodik félévében 7,5, harmadik felében
pedig 7,2 szazalékkal zuhané gazdasagba. A visszaesés nemzetkdzi viszonylatban
még elszomoritobb, hiszen a vilagban véget érni latszik a recesszié.
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GDP valtozas, %

A 2010-es koltségvetésbdl nem korvonalazédik, hogy a jovében mi lehet a gaz-
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dasagi teljesitmény tekintetében vett nemzetkozi konvergenciank alapja. A szo-
cialista gazdasagpolitika kordbban éveken keresztil a kivitelt tartotta a gazdasag
motorjanak. Az export-teljesitmény tavalyi szembetlnd hanyatlasat latva a kor-
manyzat aztan mindinkabb a belsé kereslet és fogyasztas, a beruhazasok fellen-
ditésében, valamint az unids transzferek novelésében latta a megoldast. Mara
azonban ezekkel a lehetéségekkel sem szamolhatunk. Kiilkereskedelmi mérle-
glink ugyan példa nélkiili, 3,3 millidrd eurds aktivumot mutatott az év elsé ha-
romnegyed évében, de az egyenleget nem az exportképességek javulasa, hanem
a készletek felélése, a fogyasztasi és beruhazasi kereslet megcsappandsa miatti
import beszakaddsa magyarazza.

A 2010-es koltségvetés UMFT-n keresztiili kifizetését soo millidrd forintra kalku-
laltdk, ami nem kevés ugyan, de kevesebb, mint 2009-ben volt. A baj az, hogy a
tényleges kifizetések rendkiviil alacsony szamban térténnek meg. Az UMFT vég-
rehajtasat vizsgalo eseti parlamenti bizottsag el6tt az ASZ féigazgatd-helyettese,
Becker Pal kozolte: kimutatasaik szerint 2008-ban a tervezett unioés pénzek nem
tobb mint 2,3 szazalékat fizették ki valojaban a palydzoéknak, am a kifizetett for-
rasok 84 szazalékat is kiemelt projektek finanszirozasara kototték le, azaz — kor-
many-propagandaval ellentétben - a vallalkozasokhoz a val6sagban igen ala-
csony hatékonysaggal jutnak el az uniés forrasok.

Ezt a jelenséget tiikrozi, hogy az elmult egy évben 9500 vallalkozasnal inditot-
tak felszamolasi eljarast, emellett 9ooo vallalkozas esetében maguk a tulajdono-
sok kérték a végelszamolast tarsasagukkal szemben. 2008-ban a kormany arra kért
engedélyt Brisszeltdl, hogy az unids forrasok tervezettnél nagyobb részét fordit-
hassa gazdasagfejlesztésre. Az EU az elképzelésnek z6ld utat adott, az uniés forra-
sok jelentds hanyadat azonban ma is olyan projektek finanszirozasara lehet lehiv-
ni, amelyeknek semmi koze a vélsagkezeléshez (pl. varosszépitészeti feladatok).
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A Munkaerépiaci Alapot tavaly (2009-es koltségvetés) 419,3 milliard forintra ter-
vezték, ami korilbellil 10 szazalékos munkanélkiiliség mellett lehet nullszaldés.'
A jovd évi MPA 313,8 millidrd forintos kiadasi f66sszege, a varhatéan tovabb noé-
vekvé munkanélkuliség mellett igy igen kevésnek tiinik.

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal kimutatasa alapjan egy év alatt kozel 150
ezerrel n6tt a munkahelylket vesztettek szama, ekdzben a betoltetlen allasok
szama honaprol hénapra csokken. A kormany elinditotta a munkahely-teremtési
programjat. Az igy elkoltott forrasok tobbségét munkahelyek megérzésére pa-
lydztattak meg, ami egyesek szerint azért torz elgondolds, mert mesterségesen
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tart fent egy nem okonomikus modellt. Azért fizet, hogy alkalmazottakat tartsa-
nak meg ott, ahol nincs rajuk sziikség, tekintve hogy a termelés munkaeréigé-
nye a fogyasztas itthoni és a nemzetkozi piacokon észlelt visszaesésével egyenes
aranyban csokkent. Ha egy cégnek nincs megrendelése, akkor nem termel annyit,
ebben az esetben munkaerdre sincs sziiksége.” Tovabbi probléma, hogy a mun-
kahelyteremtés az Ujraelosztas forrasaibol, nem fenntarthaté médon teremtett
allaslehet6éségeket az allami szféraban (pl. kozmunkaprogram), amelyek nem ja-
rulnak hozza tényleges gazdasagi érték létrehozasahoz. Ez utébbi munkavallalok
ugyanis hidba csokkentik a tdrsadalombiztositasi kassza deficitjét és jarulnak hoz-
za a fogyasztasi kereslet emelkedéséhez, munkavallalasukat mégiscsak az allam
finanszirozza kozpénzbdl. Ez tehat latszatmegoldas, a szocialis alapu allami, jutta-
tasi rendszer egy, a passziv ellatdshoz képest szofisztikaltabb formaja.

Gond ugyanakkor, hogy a munkaerépiaci adatok ezen eréfeszitések hatasara
sem javultak. A valsag kirobbandasakor mind az aktivitasi rata, mind a foglalkozta-
tottsdg magasabb volt a mostaninal, a munkanélkiiliség viszont kozel 2,5 szaza-
lékponttal volt alacsonyabb az egy évvel ezel6ttinél, ami oktoberig 10,5 szazalék-
ra emelkedett.

A magyar gazdasagot a kulsé dekonjunkturalis hatasok enyhulése mentheti
meg az ellehetetleniiléstdl. Az eddigi 2,5 szazalék helyett az IMF 2,9 szazalékos
vildggazdasagi novekedést var 2010-re. A nemzetkozi, féként likviditasbdvitéssel
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' A munkaiigyi miniszter oktoberben kezdeményezte, hogy a nullszaldé érdekében a kdzponti
koltségvetés 15 millidrd forint MPA-befizetésr6l mondjon le. A o Ft. GFS egyenleg azonban még
igy is csak ugy johet létre, ha a korabbi években felhalmozott, 70 millidrd forintos tobbletet a
kormany elkolti.

> A modell anomaliait tébbek szerint a General Electric tigy irja le a legplasztikusabban. A GE
2009 tavaszan 650 millié forint tdmogatast kapott munkahelymeg6rzésre, majd a tdmogatasi
id6szak lejartaval, novemberben bejelentette, 2700 dolgozét kiild el a fényforras lizletagat ki-
szolgald gyaregységeibdl.
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leirhaté 6sszefogas eredményeképpen a globalis piac feléplilésének ma mar lat-
szanak az elsé jelei. Termékeink legnagyobb felvevéinek szamité exportpiacok,
példaul Németorszag jobb ndvekedési kilatasok elé néz, mint hazank. A nemzet-
kozi piaci kdrnyezet éledezé optimizmusa az ipar teljesitményében is visszatikro-
z6dik. Ipari termelésiink visszaesett, de szeptemberben mar tompulni latszott a
zuhanas ereje’

Nem tudni, Magyarorszagon milyen lesz a gazdasagi kilabalas gérbéje. Korab-
ban mindenki a recesszios id6szak elhizodasara szamitott, a gazdasagi ndvekedés
kezdetét egyontetlien a 2011-2013 kozotti id6szakra tették. Ma mar vannak olyan
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szakért6i becslések (pl. Kopint-Tarki), melyek szerint az alacsony bazisérték miatt
az enyhe novekedés mar jovére elkezd6dhet (a kormany 0,6 szazalékos csokke-
nést tablazott be). 2010 elsé felében az inflacié és a munkanélkiliség mindenki
szerint ndvekedni fog, bar ez elébbi tekintetében az emelkedés idén mérséklédni
latszott. Az elemzdk korabbi 5 szdzalék korli becslésével szemben az inflacié az
év els6é 10 honapjaban 4 szadzalékos lett, az afa-emelés tehat a varakozasokhoz
mérten kevésbé jelent meg a fogyasztdi arindex valtozasaban.

POLITIKAI MEGFONTOLASOK A KOLTSEGVETESBEN

A makrogazdasagi adatokat elemezve ugy tlinik, a valsag nem (lt el, az orszag
teljesit6képessége azonban elhagyni latszik a mélypontot. Bar az orszag egyel6re
eltancolt az allamcséd szélérdl, a krizis kidjulasanak kockazata igen magas. Eb-
bdl addédodan a koltségvetés megalkotdasanak kettds koriilménye van. Egyrészt a
pénzlgyi tervezés mintaorszagként igyekszik lattatni hazankat, masrészt hazai és
nemzetkozi téren is kézzel foghaté a félelem egy Ujabb valsag begydiriizésétdl és
a torékeny magyar gazdasag Ujbdéli megroppanasatdl (a téliink igen messze esé
Dubaijt érint6é 59 millidrd dollaros fizetéshalasztasi kérelem hirére a forint oéridsit
gyengul a piacon).

Talan ezen bizonytalansagi tényezdk magyarazzak, hogy a 2010. évi koltség-
vetés Ovatos és fantaziatlan, valsagkezelési elemeivel érdemben jovére sem tesz
sokat azon fundamentalis problémaknak a megoldasaért amelyek a krizis elhatal-
masodasaért feleldssé tehetdk. llyen gondok példaul:
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* Januar és szeptember kozott az ipar 23,1 szézalékkal esett, szeptemberben azonban,,mar csak”
13,8 szézalékkal. Ajanlatos ugyanakkor itt is figyelembe venni a tavalyi alacsony bazisértéket.
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1. agazdasag teljesitményének — féként nemzetkozi relacidban vett — drasz-
tikus mértékd csokkentése;

2. afoglalkoztatas és a munkaerdpiaci aktivitas rekord méret kifulladasa;

3. anagyaranyu tékekivonas megallitasa, a beruhazasi rata ndvelése;

4. aversenyképtelen addzasi szint mérséklése;

5. a hazai kkv-k folyamatos poziciévesztése.

A koltségvetés voltaképpen annak beismerése, hogy a gazdasagpolitikai kon-

cepcié tovabbra is a fiskalis egyensulyi helyzet megoldaséra degradalédik. Csen-
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des bevallasa tovabba annak, hogy az orszag minden tekintetben kiilsé kon-
junkturdlis mozgasok rabja, 6nrendelkezésiink minimalis és novekedési stratégia
nélkili. A kormanyfé a szeptemberben Zalakaroson rendezett éves kozgazdasz
vandorgytlésen kijelentette: az elinditott egyensulypolitika megbontasanak a
gazdasagi novekedés latna karat, kérdés azonban, hogy a jelenlegi koltségvetés-
ben és gazdasagi modellben a miniszterelndk ugyan miben is lat névekedési po-
tencialt.

A Bajnai-kormany a koltségvetés vitajanak idészakaban intenziv kampanyt
folytatott a sikeres korrekcids politika elismertetéséért. Nem vildgos ugyanakkor,
hogy a versenytdrsainkhoz viszonyitva, a hidnygazdalkodason tul van-e barmi a
magyar gazdasagban, amire ténylegesen buszke lehet Magyarorszag. Nevezhet-
juk-e az allamcsdéd elkeriilését és a sikeres konszolidaciét jelentés gazdasagpo-
litikai erénynek, mikor mi azt csak egy jelentds részben mar lehivott, 20 milliard
euronyi hitelkerettel tudtuk elérni. A valsagkezelés, amelyre a kormany olyannyira
blszke, ériasi tarsadalmi és 6konémia természeti dldozattal jart és jar ma is. Nem-
zetkozi versenyképességlinkkel, teljesitképességuinkkel egyltt a magyar tarsa-
dalom és a reprodukcids alrendszerek allapota is tovabb romlott. A kdltségvetés
nyoman a kormany mégis Uj perspektivakrol, éllovas helyzetrdl értekezik.

A krizis okozta valtozasok, a kormanyvaltassal egyutt olyan helyzetet teremtet-
tek, amely a 2010-es koltségvetésen keresztil lehetéséget adott volna a magyar
gazdasagpolitika paradigmatikus ujragondolasara: az adérendszer hatékonysa-
ganak novelésére, a kkv szektor és a nagyvallalati szféra kozotti egyenlétlenségek
tompitasara, a hazai befektetések tamogatasara, a gazdasag regulativ rendszerei-
nek reformjara, a mérhetetlen korrupcié, a fekete- és szlirkegazdasag megfékezé-
sére. A feltarulkozo Uj helyzetben egy erés kormany hozzajarulhatott volna ahhoz,
hogy gazdasagpolitikai értelemben Uj id6észamitas kezd6djon Magyarorszagon.
Ehelyett a kdltségvetés nem lett mas, mint a hét éve zajlé ELVONAS-politika min-
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denféle kreativ kormdanyzastudast nélkilozé folytatdsa. A kormany figyelmen
kivil hagyja, hogy a korrekcié eréforrasainak leépitésén keresztil torténik, a la-
kossag ekdzben elszegényedik, a beddlt hitelek szama pedig né. Az APEH kozlé-
se szerint a minimalbérrel ad6zok kore folyamatosan né, a nagyobb jovedelem
utan adézéké viszont drasztikusan csokken. Az év elsé felében jovedelemaddbdl
29 milliard forinttal, afa-bdl 8 szazalékkal kevesebb folyt be a tervezettnél. Az al-
lam regisztraciés addbol befolyt bevétele juliusban minddssze 23 szazaléka volt
az egy évvel kordbbi 6sszegnek. A kettés konyvelést folytatd tarsasdgok nyere-
sége 2629 milliard forint lett 2008-ban, ami alig tébb mint a fele a 2007-es 6sz-

=

—
@)
<8
—

=
o
N
S
N
i
=
=
=

szegnek. A kisvallalkozasoknal 30 szazalékkal, a nagyvallalatoknal 400 szazalékkal
emelkedett a veszteség, a magyarorszagi csédeljarasok és felszamolasok szama
az egyik legmagasabb az Eurépai Uniéban.

Mikozben a szaktarca mindent feldldoz a szigoru egyensulypolitikaért, a defi-
citcél teljesitésére iranyulod kormanyzati munka mégsem éppen drakéi. Az elmult
év végén még azt hallottuk, a 3 szazalék alatti hiany ,kébe van vésve”. Az év elsé
felében 3,9 szézalékra modositott hidny az MNB és az OECD szerint is 4,1-4,2 sz&-
zalékra is dagadhat. A kabinet kommunikacidja, hogy a pénziigyi tervezés legfon-
tosabb feladata a bizalom és a hitelesség megteremtése a nemzetkozi szereplék
elétt. A kormény ugyanakkor Ujfent jatszik a szamokkal. A tavaly zold utat kapott
kdzpénzligyi-, kozkedveltebb nevén: plafontorvény koltségvetési tervezést érin-
t6 tobb rendelkezésére fittyet hany a kabinet, a torvény szellemével ellentétesen
cselekszik. Az elszamolasi szempontbdl koltségvetési korbe sorolt allami vallala-
tok veszteségét példaul nem kalkuldlja bele a hianyba; ezzel 22,8 milliard forintot
tuntet el és megszegi Brusszelnek adott azon szavat, hogy nem kozmetikazza a
koltségvetést. S6t a kozmetikazas kirivd médon torténik, hiszen a veszteség el-
kend6zésével parhuzamosan a nyereséges allami cégektdl elvont 31 millidrd fo-
rintos osztalékot nem rostelli egyenlegjavitasra felhasznalni a kormany.

A kabinet tovabbi furcsa moédszereket is alkalmaz a deficit papiron torténé
mérséklésére. A kozlekedési miniszter arra kért allami cégeket, hogy egyalta-
lan ne, illetve csak részben igényeljék vissza a nekik jaré afat és annak kamatait.
A MAV esetében kozel 20 millidrd forint afarol és afa-potlék visszatartasarol van
igy sz6. A Fidesz 900-1200 millidrd forintos lyukat 14t a budzsében. A part szerint a
kormany arra torekszik, hogy a hiany-novekedést a kdvetkezé évre Utemezze 4t,
akkorra, amikor valészinlleg mas lesz a kabinet és a politikai er6tér 6sszetétele.
Varga Mihdly és Matolcsy Gyorgy szerint a kabinet szandékosan nem beszél pél-
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daul az MNB 300 millidrdos sterilizaciés veszteségérdl, vagy a E.On-nak fizetendé,
a gazaremelés mértékét meghatarozé kormanyzati dontés 66 millidrd forintos
kompenzacidjardl, a jegybank és az MFB garanciavallalasairdl, az 6nkormanyzatok
és a kérhazak konszolidacids igényérdl, a széndioxid-kvétak koltségvetés szamara
zarolt 29 millidrd forintjardl és a kiadasként konyvelésre keriild unios forrasok kifi-
zetésének jovo év elejére halasztasarol.

A sort még lehetne folytatni, de nem ez a Iényeg. Ami fontos, az elv, mellyel a
rossz kormanyzas kdvetkezményeit a kdovetkezé kormanyra kivanjak tolni a szoci-

alistak. Az IMF kdzben lizent a Fidesznek: nem tartja toleralhaténak a kdltségvetés
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jovo évi fellazitasat még egy magas legitimacidju kormanytdl sem. A Fidesz sza-
mitdsai szerint azonban a kovetkezd esztendbben a deficit akkor is automatikusan
a bruttdé nemzeti 6ssztermék korulbelil 7,5 szazalékara ugrik, ha az uj kormany
semmit nem puhit a valsagkezel6 intézkedéseken. Mikozben a riogatas megkez-
dédott, a zarszamadasban elfogadott 3,4 szazalékos 2008-as deficitet utdlag a
KSH 3,8 szazalékra médositotta.
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EGESZSEGUGY

A 2010-es koltségvetés vizsgalata szamottevéen ,konnyebb” feladatnak bizonyult,
mint az egy évvel kordbbi budzsé elemzése. A magyarazat prozai: elsésorban
azért, mert nem kellett kiilonb6zd verziok elemzésével foglalkoznunk, masfeldl
azonban a szervezd logika is letisztultabb volt az idei kdltségvetésben. Sajnalatos
maddon azonban az egyszer(sités nem valt elényére a tervezetnek, sét kifejezet-
ten karosnak gondoljuk a koltségvetési torvény ilyen tipusu atalakitasat. Termé-
szetesen jogosan vethetd fel a kérdés, mi is az a szervezd logika, amelyet a kor-
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many és a szaktarca |épései mogott feltételeziink. Valaszunk: a rendszer életben
tartdsa a 2010-es vdlasztdsokig tugy, hogy a leheté legjobban leplezzék a tdmadha-
t6 pontokat. Az egészségligy kovetkezd évi koltségvetéssel kapcsolatban éppen
ezért a legfontosabb megfogalmazhato kérdés, hogy vajon miként alakul a finan-
szirozas a valasztasok utani idészakban, és a valasztasok utan feldll6é Uj kormany
vajon kényszerpdlyan lesz-e kénytelen mozogni az intézkedések eredményeként.

EGEszSEGUGYI MINISZTERIUM- KOZPONTI IGAZGATAS

A minisztérium koltségvetésének valtozasa, mint lathaté a tavalyi emelkedést
kdvetéen 2010-ben a tervek szerint csokkeni fog. Ez természetesen tobb ténye-
zbre is visszavezethet6 lenne, Ugymint a személyi juttatasok csokkentése vagy
a jarulékcsokkenés eredményeként csokkend teher. Véleményiink szerint ebben
az esetben mindkét magyarazat helytallo. A 7o milliéval csokkentett mikodési
koltségvetés esetében egy jelentds részt valéban a befizetésre kerild jarulékok
jelentik.

Azonban ezzel parhuzamosan érzésuink szerint jelen van egy masik fontos té-
nyez§is. ajelenlegi apparatus fiskalis helyzetének fenntartasa, sét javitasa legalabb
az orszaggyulési valasztasokig. Személyi juttatasok jogcimre a kormany kommu-
nikaciéjaval szemben ugyanis kozel tiz millio forinttal tobb jut majd. A gondot el-
sésorban nem is ez okozza, még abban az esetben sem, ha érthetetlennek tartjuk
a kormanyzat azon kommunikaciéjat miszerint az apparatus személyi kiadasain
is sporolni akarnak a gazdasagi valsag kozepette. Hanem, hogy a korabbi évektdl
eltér6 médon nem lehet tudni, melyik tételre mekkora 6sszeget szan a szaktarca.
A személyi juttatasok esetében a 2008-as, illetve a 2010-es szamokat 6sszevetve
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ugyanis valdban jelentds csékkenés mutathato ki,* amely pozitiv lépésként érté-
kelhets. Ugyanakkor a 2009-es, illetve 2010-es szamok kdzétt® — ha joval kisebb
mértékben is —, de ellentétes irdnyu valtozast foganatosit a Bajnai-kormany.’
A helyzet éppen ezen a ponton valik érdekessé, és az atlathatatlansag ezen a ré-
szen jelent els6 esetben komoly veszélyt. A korabbi évek koltségvetési torvény-
tervezetei ugyanis minden esetben egyértelmdvé tették a személyi juttatasok
fejezetén bellil mekkora 0sszeg all rendelkezésre rendszeres, illetve nem rend-
szeres személyi juttatasok kifizetésére. Ez jelenleg egyaltalan nem tisztazott,” ami
lehetéséget teremthet a pénzek ,alternativ” felhasznalasara is. A valsagban tehat
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megszoritasokat foganatosit a kormany. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor a va-
lasztasi év logikajanak eredményeként a korabban egyértelmi és atlathato viszo-
nyokat értelmezhetetlenné és atlathatatlanna teszi. Ezt a I1épést elsGsorban azért
gondoljuk veszélyesnek, mert az ilyen és ehhez hasonlo intézkedések erodalhat-
jak a szaktarcaba, a kormanyba, illetve a demokratikus intézményrendszerbe ve-
tett egyébként sem kedvezd tarsadalmi bizalmat.

1. abra Az Egészségiigyi Minisztérium igazgatasanak finanszirozasa 2008-2010
(millié forintban)®
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* Ezen idGintervallum folyaman mintegy 244 millié forintos az eltérés.

> A koltségvetés szerint éves szinten 9 milli6 forinttal nagyobb &sszeg &llna a minisztérium ren-
delkezésére, mint a megel6z6 bazisév folyaman.

® Ez azért is nehezen érthetd, mert a minisztérium létszama jelentésen csékkent.

7 A problémat lasd részletesen http://www.parlament.hu/irom38/10554/adatok/fejezetek/21fi.
pdf 1.oldal

® Ebben az esetben nem a tdmogatasok 6sszegét tiintettiik fel, hanem a koltségvetési tamoga-
tas és a bevétel kiilonbségét.
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Az ANTSZ TAMOGATASANAK VALTOZASAROL

Az Allami Népegészségligyi és Tisztiorvosi szolgalat, azaz az ANTSZ kéltségvetési
tdmogatdasainak visszassagaival rendre foglalkoznunk kellett mar korabbi anya-
gainkban is. A 2008-as elemzésben’ is felhivtuk a figyelmet arra, hogy a tervezett
megszoritasok igen jelentds problémadkat, sulyos fennakadasokat okozhatnak az
ellatasban. A tavalyi koltségvetés még jelentésebb megszoritasokat tartalmazott:
két fazisban 6sszesen majdnem egymilliard forinttal adott kevesebb pénzt a kor-
manyzat, mint a megel6z6 kéltségvetési évben.'
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2. abra Az ANTSZ tamogatasanak valtozasa 2008-2010 kozott (millié forintban)
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A jové évi tervezet szerint tovabbi megszoritasokkal kell, hogy szembenézzen a
szervezet, j6llehet mar igy is szamtalan esetben nem vagy csak nagy nehézségek
aran volt képes ellatni feladatait. Az ANTSZ esetében elmondhatd, 2008-ban még
majdnem 30 millidrd forint allt rendelkezésre a kiadasi oldalon, mig 2010-ben mar
kevesebb mint 20 millidrd forint all majd rendelkezésre ugyanezen a jogcimen.
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° A 2008.vi kéltségvetés értékelése. Letdltheté a http://www.szazadveg.hu/files/letoltesek/
20080s-koltsegvetes-elemzese.pdf cimrél.

' A témaban lasd: A 2009.évi kdltségvetés értékelése 30. oldal. A tanulmany letolthetd az aldbbi
cimrél http://www.szazadveg.hu/files/letoltesek/2009es-koltsegvetes-elemzese.pdf
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3. abra Az ANTSZ kiadasi oldalan megjelend tételek valtozasa a 2008-2010
kozotti idészakban (millio forint)
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0 mikodési koltségvetés B személyi juttatdsok O munkaaddkat terhel6 jarulékok mdologi kiadasok megyéb ‘

Lathato, hogy 2009-ben valédi latvanyos visszavagasokat foganatositottak a gaz-
dasagi valsag miatti kényszerek hatasara, ez azonban olyan plusz terheket rakott
az itt dolgozokra, amelyek fenntartasa hosszabb tavon nem megoldhaté. Eppen
ezért tartjuk sulyos problémanak, hogy 6sszességében a 2010-es évben is csékken
a dologi kiadasokra fordithaté 6sszeg, azaz redlértéken is csokkenés feltételezhe-
t6 a kdvetkezd bazisév folyaman. Nem beszélve arrdl, hogy a jelenlegi tervek sze-
rint a kdvetkezd évekre permanensen 3206,5 millié forinttal szamol a kormanyzat"
dologi kiadasokra, fliggetleniil a valtozé gazdasagi kornyezettdl és ennek minden
pozitiv, illetve negativ hatasatdl. Az ANTSZ-el kapcsolatban elmondhatjuk tehat
a kordbbi évek logikajanak folytatasaként a kdvetkez6 bazisév folyaman is nehéz
helyzetben kell, hogy miikddjon, a rendelkezésre 4ll6 forrasok tovabb szikiilnek.
A helyzetet, pedig ebben az esetben tovabb rontja az egész 2010-es koltségvetést
jellemzé atlathatatlansag, amely kiilon6sen a nem bontott tételek szamanak radi-
kalis emelkedésére vezethetd vissza.

" A jelenlegi kéltségvetés készitési logika alapjan nem nevezhetjiik meglepének, hogy ebben
az esetben sem részletezik az egyes tételeket. Igy nem &ll rendelkezésiinkre informacié arra
vonatkozéan, hogy a kormanyzat a dologi kiadasok esetében milyen prioritas sorrenddel ren-
delkezik, amely azonban fontos lenne egyfeldl az elemzés elkészitéséhez, masfelél azonban
felveti a kérdést, hogy hogyan képzelhetd el normalis korményzati munka a preferencidk isme-
retének hidnyaban.
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EGESszSEGBIZTOSITASI ALAP — VESZTESEGRE HANGOLVA

A 2006-0s orszaggyulési valasztasokat kdvetéen megalakult szocialista-liberalis
kormany az Utjdra inditandd egészségligyi reform egyik legfontosabb teenddje-
ként az Egészségbiztositasi Alap financidlis rendbetételét hatdrozta meg. Ennek
érdekében a Molndr Lajos vezette szaktidrca nagyon komoly fiskdlis szigort ve-
zetett be, melynek eredményeként a rendszervaltast kovetéen elsé alkalommal
2007-ben sikeriilt szufficitessé tenni a kasszat.” Ezt kdvetéen, mint a masodik
Gyurcsany-kormany altal megkezdett reformok félremagyarazhatatlan sikerére
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hivatkoztak a szocialista-liberalis politikusok. A minisztereln6k 2008 nyaran ugy
nyilatkozott: ,...az Egészségbiztositdsi Alap tobblete a reformok egyik nagy eredmé-

nye//,13

illetve hozzatette, a megtakaritott 6sszeget mindenképpen a szektorban
kell tartani. Ennek ellenére alig tébb mint negyedévvel késébb mar arrol beszélt,
hogy 2009-ben a kassza ismét deficites lesz. Ennek okaként, ahogyan a 2009 méa-
sodik felében minden mas esetben is, a pénzligyi-gazdasagi valsdgot nevezte
meg. A helyzet az elmult egy év alatt [ényegében nem valtozott, hacsak azt nem
tekintjuk lényeges fordulatnak, hogy mara sem a kormany, sem a szaktdrca nem
beszél az Alap szuficitességének fontossagarol. E hangok elhalkuldsaval mar arrél
sem hallani, hogy a korabbi intézkedések eredményeként keletkezett plusz 6ssze-
geket az elldtérendszerbe kellene visszaforgatni.

Az E.Alap tehat 2009-ben is deficites lesz s a kormanyzat tervei 2010-re is hason-
|6ak. Igaz ez abban az esetben is, ha figyelembe vesszlik a kormanyzati triikkozés
eredményeként ebben az esetben is nagyon nehezen megfejthetd, valojaban me-
lyek a kormanyzat céljai az Egészségbiztositasi Alappal a kdvetkez6 koltségvetési
év folyaman. Az egyértelmuen latszik, hogy a 2010. januar elsejétdl életbe 1épd
jarulékcsokkentés kovetkeztében a szaktarca és a PM is jelentésen alacsonyabb
bevételekkel szamol a kovetkez6 évre vonatkozoan. Mig a 2009-es évben még
419 804,8 millié forint volt a munkaltatéi egészségbiztositasi jarulék cimen torténé
befizetés, addig a 2010-es évben a szamitasok szerint mar csak 159 923 millié forint
varhaté.* Csakhogy a bevételekkel kapcsolatos informaciok ezen a ponton ho-
malyossa valnak. A 2008-as adatok kivételével nem taldlunk relevans informaciot

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2 A 2007-es koltségvetési évben megkozelitéleg 27 millidrd forintos tébblettel zarta az Alap az
évet.

" Nem szoritana tébbet Gyurcsany Figyel6 2008. junius 5. http://www.fn.hu/belfold/20080605/
nem_szoritana_tobbet_gyurcsany/

" Ezeket a szamitasokat az Allami Szamvevészék vizsgalata megalapozottnak talalta.
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sem az egészségbiztositasi jarulékbevételre vonatkozoan - sem a koltségvetési
szervektél, sem a non-profit szféra szerepldi, sem a vallalkozéi szféra esetében
sem. Ezzel szemben a biztositott egészségbiztositasi jarulék (Tarsadalombizto-
sitasi alapok specialis elszamolasi) cimen megjelenik egy 428 087 milliés tétel a
2010-es koltségvetési évre vonatkozdéan. Nem rendelkeziink egyértelm( adatok-
kal arra vonatkozdan, hogy a szaktarca és a PM valdjaban milyen tételeket kivan
ezen a jogcimen elszamolni. Ugyanakkor nagy a valoszinlisége annak, hogy min-
den olyan tétel, amely a 2009-es évtdl nincsen részletesen kifejtve, a jovében
ebbe a specialis kategoéridba tartozik.” Eppen ezért érdemes dsszevetni ennek
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fényében az adatokat.

4. dbra A bevételek valtozasa. Hagyomanyos és specialis elszamolassal
(millié forintban)
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szemben valéjaban hogyan alakultak és varhatéan miként alakul majd a jévében
a jarulékbevételek megoszlasa. Ez azért is igen fontos, mert az elmult id6szakban
rendre rossz tervezési munkat végzett a PM és az EUM a jarulékbevételek tekin-
tetében. Ennek eredményeként a 2009-es koltségvetési év elsé tiz honapjanak
végére megkozelitéleg 125 millidrd forintos minusszal zart az Egészségbiztositasi
Alap. A rossz tervezési mechanizmust egyébként a kormanyzat igyekezett a te-
temes jarulékbevétel-kiesésre fogni. Az év elsé tiz hdnapjéaban ugyanis 103 milli-
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> A problémét részletesen lasd: http://www.parlament.hu/irom38/10554/adatok/fejezetek/72fi.
pdf 3.és 4.oldalan
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ard forinttal kisebb 0sszeg folyt be az egészségbiztositasi kasszaba ezen a jogci-
men, mint ahogyan azt a kormanyzat korabban tervezte. Allaspontunk szerint a
kabinet indoklasa elfogadhato lenne abban az esetben, ha nem lettek volna mar
kordbban is figyelmeztetd jelek. Egy példaval illusztrélva a jarulékbevételek 2009-
es problémait: a tappénzkasszat a jarulékbevételek permanens csokkenése miatt
az egész bazisév folyamdan rendszeres hidny jellemezte. A mult évhez képest a
tappénzen lévék szama tobb mint 10 szazalékkal nétt, azonban ez nem okozhat
akkora meglepetést, ahogyan azt a kormany allitja.'° A 2009-es koltségvetés ter-
vezésekor ugyanis mar egyértelmd jelei voltak annak, hogy a recesszio kovetkez-
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tében egyre tobben veszithetik el munkahelyuket, igy a jarulékbevételek jelents-
sen elmaradhatnak a korabbiaktél, mig példaul a tappénzre kényszerilék szama
magasabb lehet a korabbi évekhez viszonyitva.

ELetr A HIN1 ARNYEKABAN?

A 2009-es év masodik felének egészségligyi szempontbdl vitathatatlanul legna-
gyobb fajsulyd témaja a H1N1 influenza, amely a szakmai dilemmakon tul felve-
tett szamos gazdasagi-politikai iranyu kérdést is. Elsésorban a Magyar Allam és az
Omninvest Oltéanyag Termeld és Kutatasfejlesztd Kereskedelmi kft. kozotti szer-
z8dés tiz évre torténd titkositasa eredményeként. A sulyos pandémias veszélyt
jelenté HiN1 tipusu influenza terjedése értelemszer(ivé tette, hogy mar a 2009-
es koltségvetési év folyaman is bizonyos dsszeget kell, forditson a kormanyzat a
H1N1 tipusu vakcina beszerzésére, illetve ezt a 2010-es koltségvetési évben is fent
kell, hogy tartsa. Az azonban mar nehezebben érthetd, hogy a toérvénytervezet a
kdvetkez6 négy évre miért tartalmazott utalasokat a HiN1 elleni vakcina beszer-

zésére vonatkozodan.
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' A gazdasagi vélsag elhizédasaval parhuzamosan a 2010-es évben sem varhaté trendforduléd
ezzel kapcsolatban. Epp ezért is érthetetlen, hogy a kormany a 2009-es 90 844,7 millié forinttal
szemben miért csak 85 744,3 milliét szan tappénz kifizetésre a 2010-es év folyaman.
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5. abra A H1N1 tipusu influenza vakcina beszerzésére forditandoé koltségvetési o
0sszegek 2010-2013 kozott (millié forintban) )
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Ahogyan azt a grafikon is mutatja a kormdnyzat jelenlegi szamitasai szerint a ko-
vetkezd években 6sszesen majdnem 14 millidrd forintnyi 6sszeget forditanak az
Uj tipusu influenza elleni védéoltas beszerzésére. Ez az 6sszeg tulzottnak tinik,
hiszen a kormanyzat hivatalos kommunikacioja arrol szdl, a jelenlegi véddéoltas
megakadalyozhatja a jarvanyt, illetve a kés6bbiekre vonatkoztatva, a jelenleg
H1N1 elleni oltds a késébbiekben a szezondlis influenza elleni oltas része lenne.
igy nem érthet6, hogy a szaktarca miért kivan tovabbi harom éven keresztiil 3 mil-
lidrd forintot forditani erre a célra.

Minden egyes koltségvetési elemzésiinkben kitértiink arra, hogy adott év
folyaman kiket gondolunk a szakpolitikai koltségvetés nyerteseinek és veszte-
seinek. A 2010-es koltségvetés tervezet esetében a vesztes, vagy legnagyobb
vesztes kivalasztasa sokkal tobb nehézséget okoz, mint a gy6ztes megtalalasa. A
szakpolitikai teriletet érintd koltségvetési tételek attanulmanyozasa utan ugy lat-
juk, a nagy nyertes mindenképen a HiN1 elleni véddoltasbol profitald intézmény
kell, hogy legyen. Féleg abban az esetben, amennyiben igaznak bizonyulnak azok
a szamitasok, amelyek szerint az allam mar a 2009-es év folyaman is nagyobb
0sszeget fizet a szezondlis, valamint a HiN1 influenza elleni oltéanyagért, mint a

nagykeresked6k.” Az allam a 2009-es kéltségvetési év soran 1,3 millié adag sze-
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' Ennek az a magyarazata, hogy a gyartéval kotott szerz6dés szerint a két készitményért ugyan-
akkora 0sszeget kérhetnek.




,
il SzAzADVEG,

zondlis influenza elleni oltéanyagot és 4 millié adag HiN1 elleni szert vasarolt. Ek-
kora mennyiség esetén tobb mint 500 milli6 forintot spérolhatott volna meg, ha
ugyanakkora dsszegért vasarolja meg a szert, mint a nagykereskeddk. A gazdasa-
gi valsag kozepette, amikor az egészségligy szamos teriiletén napi finanszirozasi
gondokkal kiizdenek, ez az 500 millié nyilvan jol jott volna mas tertleteken.

A jovo évi koltségvetés vesztesei — a korabbi évekhez hasonléan — hosszan so-
rolhatéak. A nagy vesztesek kozul mindenképpen érdemes megemliteni az Or-
szagos Vérellaté Szolgalatot, amely a j6v6 év folyaman majdnem'® egymilliard fo-
rinttal kevesebb pénzbdl gazdalkodhat majd. Természetesen ebben az esetben
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is felhozhatoé lenne a csokkenés magyarazataként, hogy a munkaadodkat terheld
jarulékok csokkenésének eredményeként érthetd, hogy miért csokken a kiadasi
oldal ilyen radikalisan. Csakhogy a kozel egymilliard forintos 6sszegbdl 215,6 mil-
lié forintot tesz ki a csOkkentett jarulékbefizetés. Ezzel parhuzamosan dologi ki-
adasokra 710 millié forinttal fog kevesebb jutni az OVSZ 2010-es koltségvetésében.
Példaként emlithetéek ebben az esetben az egészséguigyi szervezetek ugy mint
Magyar Orvosi Kamara, Magyar Gydgyszerész Kamara, vagy a Magyar Egészség-
Ugyi Szakdolgoz6i Kamara, ezek a szervezetek 2009 utdn a jové év folyaman sem
szamithatnak koltségvetési tamogatdsra. De a korabbiaktdl eltéré6 moédon egyal-
talan nem részesil majd allami tamogatasban a Magyar Rakbetegek Szovetsé-
ge sem. A vesztesek taboraba tartozik a Magyar Voroskereszt is, hiszen a 2009-es
223,5 millié valamint a 2008-as 243 millio forint utan 2010-ben mar csak 173,5 mil-
lié forinttal tamogatja a szervezetet az dllam. Ez azt jelenti, két év alatt az inflacio
hatasatdl fliggetleniil is, mintegy 70 millié forinttal kevesebbet ad a kormanyzat
a fontos tarsadalmi feladatot elldté szervezet tdmogatasdra. A vesztesek kozé
tartoznak azok a kisforgalmu gydgyszertarak is, amelyek esetében kordbban mi-
kddési tamogatast nyujtott az Egészségligyi Minisztérium. Ahogyan a kévetkezd
grafikon is mutatja, a kormdanyzat jelentésen csokkentette a kisforgalmu gyogy-
szertarak mukodési tamogatasanak 6sszegét. Tette ezt annak ellenére, hogy a
tavalyi bazisévben még kismértéki emelést hajtott végre a megel6z4 bazisév-
hez viszonyitva. A jov6 évben azonban az ideinek csak minddssze 32 szazalékat
kivanja hasonlé célra forditani a kormdanyzat, amely sulyos anyagi nehézségeket
okozhat az amugy is nehéz gazdasagi helyzetben Iév6 gyogyszertarak esetében.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2009-ben 11669 millié, mig 2010-ben 10743,3 millié forint all rendelkezésre ezen a jogcimen,
azaz 925,6 milliéval kevesebb, mint egy évvel kordbban.




)
il SzAzZADVEG.

6. abra Kisforgalmu gyoégyszertarak miikodési tamogatasanak valtozasa
2008-2010 kozott (millié forintban)
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2008. évi 20009. évi 2010. évi tervezet

Nem utolsosorban, pedig a 2010.évi kdltségvetés nem kivan tamogatni olyan te-
rilleteket sem, mint az egészség megdrzési célok és kémiai biztonsag'®vagy a ha-
taron tuli magyarok egészségligyi ellatasanak tamogatésa.”

OsszeGzEs

Ma Magyarorszagon ,mély, elh(iz6dé pénziigyi, politikai, szakmai, moralis és bi-
zalmi valsagban van az egészségiigy.””' Szamtalan egészségiiggyel foglalkozo
anyagunk hivatkozott mar a politikai, szakmai és mordlis valsag azon tlineteire,
amelyekre Racz Jend is utalt. Ez mar a negyedik olyan koltségvetéssel foglalko-
z6 anyagunk, amelyben a pénziigyi valsaggal kapcsolatos problémakat vagyunk
kénytelenek vizsgalni. Hazdnkban egyre divatosabb az egészségligy minden
problémajaért a Molnar-Horvath féle egészségligyi reformot hibassa tenni, azon-
ban nem mehetiink el amellett a tény mellett, hogy ez mar a masodik olyan kolt-
ségvetési torvény, amelyet nem Molnar Lajos vagy Horvath Agnes vezetésével
készit el a szaktarca. Mi ugy latjuk, hogy 2009 végén az Egészségligyi Minisztéri-
um tovabbra sem képes a megfelel6 érdekérvényesitésre: részben ennek kovet-
kezménye, hogy a szektor ismételten a koltségvetés vesztese lesz.
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' A 2008-évi kdltségvetés még 73 millié forintot kiilénitett el erre a célra.
% Erre a célra 2008-ban 11,1 2009-ben, pedig 70 millié forintot szant a kormanyzat.
?!' Racz Jené korabbi egészségligyi miniszter a veszprémi kérhaz igazgatéja
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OKTATASPOLITIKA

A Szazadvég Alapitvany a 2006. évi koltségvetés beterjesztése Ota vizsgalja a koz-
ponti budzsé legfontosabb terlleteit, kozte az oktatdst. Kordbbi tanulményainkat
atnézve egyetlen olyan évet sem talaltunk, amelyben az oktatasrél, mint a kolt-
ségvetés lehetséges nyertesérdl irtunk volna, sét gyakorlatilag 2006 6ta az okta-
tas vesszéfutasat rogzitettik. Az elézd, 2009. évre vonatkozé anyagunkban évatos
optimizmussal szemléltiik az Uj Tudas Program egyes elemeit, és jeleztiik, hogy
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ha a tervezet teljes egészében megvaldsul, ugy az valoban érdemi elmozdulast
hozhat a min&ségi oktatas felé. Megallapitottuk azonban azt is, hogy a szakszer-
vezetek és az ellenzéki partok is rendkivil erés kritikaval illették a 2009. évre vo-
natkozo koltségvetést, tobbek kozott a pedagogusok helyzetének rendezetlensé-
ge, valamint az egyre nagyobb mértéku forraskivonas miatt.

2006-t6l, azaz az oktatast illeté Uj — szeptembertdl augusztusig tartd — kolt-
ségvetési szisztéma bevezetésétdl kezd6dbéen ugyanis folyamatos forraskivonas
torténik a kozoktatasbal. 5 év alatt — a 2010-es szamok ismeretében - az dgazatbdl
kivont 6sszegek meghaladjak a 100 millidrd forintot. Egyetlen nemzetgazdasagi
szektor sem bir el ilyen kivéreztetést, kilondsen nem egy olyan szenzitiv szféra,
mint az oktatas. A kormanyoldal 2006 6ta minden évben megtaldlja azt a téle flig-
getlen - lehetdség szerint kiils6 — indokot, amire hivatkozva megvalésitja forraski-
vonast. A 2010-es kdltségvetési megszoritas mottdja a ,valsag”>* A kérdés persze
az, hogy kinek vagy minek a vélsaga. A masik folyamatosan hangoztatott érv a
gyermeklétszam folyamatos csokkenése a kdzoktatas szférajaban.” Lassuk tehat
a kozoktatas elmult éveinek létszamadatait!

Az aldbbi adatokbdl kitlinik, hogy az évodai nevelésben és az alapfoku kép-
zésben kétségteleniil csokken a didkok Iétszama, évente mintegy 10-15 ezer f6-
vel (1. tablazat). Jelezni érdemes azonban azt is, hogy a csokkenés Giteme lassuld
mértékd, a legdramaibb valtozésok 2005 és 2007 kdzott zajlottak le az alapfoku
képzésben. Sajnalatosan azonban, hogy a 2009/2010-es tanévben egy lélektani
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2 A biidzsé kétségteleniil a pecsét a valsagkezel programon” Bajnai Gordon miniszterelnok in-
terjlja a nol.hu szaméra. 2009. november 29. http://nol.hu/gazdasag/bajnai__nem_elhetunk |
bz olcso hitelek nyujtotta kabitoszerbol |

,Ertelemszerien ilyen valsagidészakban a fejlesztési-szakmai programok dinamikajanak az
atalakitasat is napirendre kell hogy vegylk. Ami viszont még ennél is fontosabb — és mar je-
leztem a felvezetémben -, hogy a tanul6létszam, a demografiai folyamatok alakulasa értelem-
szerlen automatikus része kell hogy legyen a koltségvetési tervezésnek” Oszké Péter pénz-
Ugyminiszter expozéja a koltségvetés beterjesztésekor. MKOGY 227. lilésnap (2009. oktdber 6.)
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http://nol.hu/gazdasag/bajnai__nem_elhetunk_az_olcso_hitelek_nyujtotta_kabitoszerbol
http://nol.hu/gazdasag/bajnai__nem_elhetunk_az_olcso_hitelek_nyujtotta_kabitoszerbol
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hatar is megddlt, vagyis 100 000 f6 ala csokkent (95 262 f6) az altaldnos iskola elsé :
osztalydt megkezddk létszama. Latni kell azt is, hogy a demogréfiai apaly atto- D)
|6dott a kdzépfoku szintre (2. dbra). A 2007/2008 és 2009/2010-es tanévek kozott %
kozel 100 ooo fével (!) csokkent a kdzépszintre jaré didkok szama, ami mar valéban ge]
dradmai fogyasként rogzithetd. S
N
1. tablazat. Az 6vodai nevelésben és az altalanos iskolai képzésben tanulék .
létszamanak alakulasa® =
. . T . valtozas az el6z6 ;
tanév ovoda altalanos iskola mindosszesen X )
tanévhez képest =
2000/2001 353100 960 790 1313 890
2001/2002 342285 947 037 1289322 24568
2002/2003 | 331707 933 171 1264878 24 444
2003/2004 | 327508 912 959 1240 467 24 411
2004/2005 | 325999 890 551 1216 550 23917
2005/2006 | 326605 861 858 1188 463 -28 087
2006/2007 | 327 644 831262 1158 906 29 557
2007/2008 | 323958 811 405 1135 363 23 543
2008/2009 | 325677 790 722 1116 399 -18 964
2009/2010 328 879 775 817 1104 696 -11 703

2. tablazat. Az kézépfoku képzésben tanuldk létszamanak alakulasa®

tanév szak-  specidlis gimna- szakkozép- mind-  valtozas az el6zé

iskola szakiskola  zium iskola osszesen tanévhez képest

2000/2001 121 400 5200 215500 294 000 636 100

2001/2002 126 367 6 631 223 474 292 646 649 118 13018
2002/2003 | 126 768 7 200 232399 287 074 653 441 4323
2003/2004 | 126673 8147 239086 292 305 666 211 12770
2004/2005 | 126 908 8369 238 850 290 139 664 266 -1 945
2005/2006 | 126211 8797 243 878 287 290 666 176 1910
2006/2007 | 124 466 9563 246 267 288 156 668 452 2276
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2 Forras: Oktatdsstatisztikai Evkdnyvzoos/zoog Budapest, OKM 2009. 16. 0.,,Csaknem 30 ezer fo-
rintba keril egy gyermek beiskoldzasa” Népszava 2009. augusztus 31. 10. 0., valamint sajat sza-
mitas

% Forras: Oktatdsstatisztikai Evk()'nyvzoos/zoog Budapest, OKM 2009. 16. 0., ,Csaknem 30 ezer fo-
rintba keril egy gyermek beiskoldzasa” Népszava 2009. augusztus 31. 10. 0., valamint sajat sza-
mitas
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A gyermeklétszam sajnalatos csokkenése azonban egyfajta lehetdség is. A kor-
many altal folyton hangoztatott minéségi oktatas felé valé tovabblépés lehetdsé-

-
-~

szak-  specidlis gimna- szakkozép- mind-  valtozas az el6zé o
iskola szakiskola  zium iskola osszesen  tanévhez képest <
>
2007/2008 | 129066 | 9773 243152 | 281898 663889 | -4563 )
2008/2009 | 128848 | 9809 242777 | 271351 652 785 -11 104 g
2009/2010 | 123715 | 9773 203356 | 236232 573 076 -79 709 g
o)

gét hordozza magaban. Amennyiben a Magyar Szocialista Partnak valéban elséd-
leges fontossagu az oktatasi esélyegyenl&ség javitasa, valamint a mindség felé
valé elmozdulas, akkor nem kellene mast tennie, csak bent hagyni a rendszerben
az egyszer mar betett forrasokat, és ez 6nmagaban jelentdsen javitana az oktatasi
rendszer pénzligyi pozicioit.

A 2010-es beterjesztett koltségvetés alapjan a helyzet azonban nem ez. A mar
fentebb emlitett ,valsag” okdn ugyanis, nemhogy szinten maradt volna az oktatas
pénzlgyi pozicidja, hanem a szakszervezetek, valamint az ellenzéki partok szami-
tasai szerint - médositasok nélkiil - a beterjesztett koltségvetés 63 millidrd forint-
tal réviditette volna meg a szférat.”® Nagyjabol kétszer annyival, mint a 2009-es
koltségvetés.

Itt jegyezziik meg, hogy az elemzés a szokasostol eltéréen nem a két nagy
agazatra, kozoktatasra és felséoktatasra szétbontva torténik. Ennek oka egyrészt,
hogy a koltségvetési torvény vitdja soran a korabbi évekhez képest jéval nagyobb
hangsuly kerilt a kozoktatasi agazat elszenvedett veszteségeire, mint a felséok-
tatasra. A fels6oktatas — talan a jo szocialista lobbitevékenység miatt — a 2010-es
koltségvetésben legalabb nettd pozicidit nem vesziti el jelentésen. Masrészt vi-
szont az el6zd évekhez képest joval érdekesebb a beterjesztett és a mddositott
koltségvetés kozotti kilonbség, és az sem mellékes, hogy a véltozasok miként
éplltek be a médositott 2010. évi kdzponti bilidzsé szamaiba.

©000000000000000000000000000000000 o

% A kdzoktatasi hozzajarulas 2009-ben 418 milliard forintot tett ki, a beterjesztett 2010-es kolt-
ségvetés szerint ez 355 millié forint lesz, azaz 63 millidrd forinttal kevesebb.
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A 2010-ES BETERJESZTETT KOLTSEGVETES NEHANY FONTOSABB
OKTATAST ERINTO ELKEPZELESE

A 2009-2010-€s tanév szeptembere volt 2006 6ta az elsé olyan évkezdés, amikor
az iskolafenntarték viszonylag nyugodtan kezdhettek hozzd a tanitdshoz. Végre
nem sujtotta 6ket valamilyen sulyos oktatasi reformintézkedés, a 2008-ban elfo-
gadott koltségvetés szamaival pedig igy vagy ugy tudtak kalkuldlni. Megtortén-
tek a szocialista kormanyzatok alatt - sajnalatos médon — mar-mar megszokotta
valt intézménybezarasok és pedagégus-elbocsatasok.”
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A békeés varakozasokat zuzta szét a 2009 szeptemberében beterjesztett 2010.
évi kdzponti koltségvetés oktatdsra vonatkozo fejezete. A Pedagégusok Demok-
ratikus Szakszervezete egyszerlien ,dobbenetesnek” itélte a bldzsében feltlin-
tetett tervszamokat, ami minden korabbihoz képest jelentésebb megszoritast
vetitenek eld. A kovetkezékben azt a 20 legfontosabb valtoztatasi, azaz tébbnyire
elvonasi szandékot rogzitjuk, amelyek a beterjesztett koltségvetés alapjan a szek-
tor aktorainak, a didkoknak és a pedagdégusoknak az életét a legtraumatikusabban
érintenék. Hangsulyozzuk, hogy ezek a pontok a beterjesztett, de még modosita-
sok nélkuli allapotot tukrozik.

1. A koltségvetés tervezete beavatkozik a 2006 6ta érvényben |évd szep-
tembertdl augusztusig terjedd finanszirozadsba azzal, hogy 2010. januar
elejétdl csokkentené a normativat — ez a l1épés az ellenzék szerint alkot-
manyellenes;*®

2. a kozoktatasi alapnormativat az inflaciét jéval meghaladé mértékben,
7,5 szazalékkal csokkentenék. A blidzsét beterjeszté Oszkd Péter szerint
ez nem csokkentés, csak azt a pénzt vonjdk el, amelyet az iskolafenntar-
toknak egyébként sem kell megfizetnilik, ugyanis 2010. janudr elsejétél
megszUnik a tételes egészségugyi hozzajarulas, valamint 5 szazalékpont-
tal csokkentik a munkajovedelmet terhel6 a munkaltato altal befizetett
jarulékokat;

3. alegnagyobb vihart kivaltd, és a szocialistak részérél allandéan hangoz-
tatott esélyegyenléségi szempontok miatt teljesen érthetetlen javaslat a

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

7 Harom év alatt mintegy 16 000 (!) pedagégus allashely sz(int meg, ami az Oktatasstatisztikai
Evkényv 2008/2009-es tanévre vonatkozo adatait figyelembe véve a teljes kbzoktatésban fog-
lalkoztatott f64llasu pedagdgusok tébb mint egytizedét jelenti.

28 Forrés: Veszélyben a két tannyelv( tanitds. A koltségvetésben nem lesz forrds a finanszirozas-
ra” Népszabadsdg, 2009. oktdber 2. és ,Drasztikus megszoritasi tervek az oktatdsban” Magyar
Nemzet, 2009. szeptember 9.
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kedvezményes gyermekétkeztetés normativéjanak 65 ezerrél 22 500 fo-
rintra torténd csokkentése;

a szakszervezetek erGteljesen birdltak azt a kezdeményezést, mely sze-
rint a pedagodgusok kotelezd, azaz torvényben eldirt tovabbképzésének
tamogatasat (ez mintegy 2 millidrd forint) egy évre teljes egészében meg-
vonnak, pontosabban ,felfliggesztenék” annak folydsitasat;

a 20009. évi egyharmadara, egymillidrd forintrél mintegy 300 millié forint-
ra csokkentenék az érettségi vizsgak lebonyolitasara szant pénzt;
harmadara (570 milliérol 192 milliéra) csokken az egyéb szakmai vizsgakra
adott tamogatas;

kozel a felére csokkenne a mivészeti oktatas tdmogatésa (860 milliorol
460 milliéra);

az egyotodére csokkentenék a szakmai és informatikai fejlesztési felada-
tok tamogatasat;

nagyon komoly ellenallast valtott ki az a javaslat, amely teljes egészében
megszlintetné a két tanitdsi nyelvi oktatdsi programok finanszirozasat;
teljes egészében megsziintetnék a teljesitménymotivacios alapot, amely-
bdl a kiemelked6 munkat végz6 pedagogusok plusz juttatasa lehetséges;
teljes egészében megszlnne az iskolai didksport tamogatasa;

teljes egészében megszlinne a mérési, értékelési feladatok tdmogatésa;
a raszoruldk ingyenes dvodai és iskolai étkeztetésére elkulonitett keretet
egyharmadara csékkenne.

a2009., azaz az idei év januarjardl bérpotlékban részesiild sajatos nevelési
igényl gyerekekkel foglalkozé pedagdgusok keretét tiz szazalékkal csok-
kentik;

szintén ennyivel csokkenne a 2009 janudrjdban megemelt osztalyfénoki
potlékra elkilonitett forras;

tiz szazalékkal csokkentenék a szakiskolai gyakorlati oktatas kiegészité
tamogatasat,

korilbelul 10 szazalékkal csokkentik a sérilt gyerekek gyogypedagdgiai
nevelésében, fejlesztd felkészitésében a tdamogatasat;

a pedagoégusok szakkonyvvasarlasi normativaja fejenként 10 ezer forint-
tal csokken (14-rél 4-re);

a kollégiumi lakhatasi feltételek megteremtésének normativaja 177 ezer-
rél 165 ezer forintra csokken;
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20. A kOzép- és szakiskolaba bejaré didkok normativaja 18 ezerrél 15 300 fo-
rintra, az intézményi tarsulas dvodajaba, altalanos iskolajaba jaré gyerme-
kek tdmogatasa 42 800-r6l 36 300 forintra csdkken.

Az 6nkormanyzatokat sujtdé mintegy 100 millidrd forintos kdzponti elvonas pe-
dig a nem kotelezd iskolai szolgaltatasokat, igy a napkozis ellatast, a tanuldszo-
bakat, az egyéni fejlesztéseket, a szabadidés programokat és mas tanéran kiviili
(felzarkoztatd) programokat lehetetlenitheti el teljesen.

Az oktatds mint szféra egészének koltségvetési pozicioit jol szemlélteti a Pe-
dagogusok Demokratikus Szakszervezete altal készitett diagram, ami az egyes
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normativak valtozasait mutatja be egyrészt a 2009-es évhez viszonyitva, mas-
részt egy-egy osztalyra vonatkozdan a 2005-6s évvel Gsszevetve. A kdzoktatasi
alapnormativa - tehat az az 6sszeg, amely minden didk esetében kotelezéen
jar — 2004 és 2006 kozott stagnalt, majd 2006-t6l kezd6déen, amikor a masodik
Gyurcsany-kormany bevezette a felmené rendszer(i osztélyalapu finanszirozasra,
egyértelml csokkenésrdl beszélhetiink. A koltségvetési vita soran Pokorni Zol-
tan, a Fidesz oktataspolitikusa egyenesen azt dllitotta — amit egyébként Tatai-Toth
Andrds és Szabo Zoltan MSZP-s politikusok mas adatokkal tételesen cafoltak —,
hogy a 2010-es koltségvetési évben nem lesz olyan normativa, ami 2002-ben (!) ne
lett volna magasabb. Pokorni allitasa szerint egy elsé osztalyos didk koltségvetési
tamogatasa 2002-ben 187 ezer forint volt, mig 2010-ben 135 ezer forint lesz.”® Az
oktatdsi koltségvetés tisztazatlansagat jelzi, hogy a Pokorni felszélaldsara reagald
Tatai-Toth Andras (MSZP) szerint a 2001-2002-es kétéves koltségvetésben az 6vo-
dai normativa 115 600, illetve 130 0oo forint volt, mig az dltalanos iskoldban 120 300
és 135 300 forint.*® Szabé Zoltan (MSZP) pedig azt jelezte, hogy a kdzoktatasban az
egy fére jutdé 0ssztamogatas 2002-ben 195 ezer forint volt, a 2010-es koltségvetés-
ben pedig 314 ezer forint lesz, azaz még az inflaciét figyelembe véve is 10 szazalé-
kos redlndvekedés mutathato ki.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

* Forras: Pokorni Zoltan felszélalasa a kdltségvetés vitajaban. 227. iilésnap (2009. oktéber 6.).
A differencia feltehet6en abbdl adédik, hogy az egyes képvisel6k milyen normativakat vesz-
nek alapul.
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A fenti diagramok alapjan nem véletlen, hogy az elmilt 5 évben nem tapasztalt
éles hangon utasitotta el szinte egyontettien minden szakszervezet, szakmai szer-
vez6dés és az ellenzéki partok is a beterjesztett koltségvetés oktatasi fejezetét.
A Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete a Liga Szakszervezetekkel, vala-
mint mas a szféraban érdekelt szervezetekkel 6sszhangban tiltakozé nagygydlést
rendezett Budapesten. A kormanyhoz inkabb lojalisabb, azzal egyébként tobb al-
kalommal is irdsos megallapodast koté masik nagy reprezentativ szakszervezet, a
Pedagdgusok Szakszervezetek alairasgydjto ivet koroztetett az iskolakban. Két és
fél hét alatt tobb mint 64 ezer alairas gyilt 6ssze a szll6ktdl és a pedagdgusok-
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tol, amelyet Gall6 Istvanné elnok adott at az Orszaggydilés civil irodajan. Galloné
az atadas utan tartott sajtotajékoztatojan hangsulyozta, hogy elutasitjak az okta-
tasbol torténd Ujabb forraskivonast: a teljesitménymutatok és egyéb normativak
drasztikus csokkentése miatt tizmillidardok keriilnek ki a kbzoktatds finanszirozasa-
bdl, és ez tébb, mint amit 2008-ban az Uj Tudéas program befektetni szandékozott.
A teljesitményfinanszirozas rendszere évek 6ta folyamatos pénzkivondast eredmé-
nyezett, amelynek ma mar az a kdvetkezménye, hogy az oktatas mindsége ke-
riilt veszélybe. Elfogadhatatlannak tartjak, hogy a pedagdgus-tovabbképzésre és
szakvizsgdra fordithatd pénz csak toredéke az eddig is kevesellt 6sszegnek. Az
unios palydzatok nem pétoljak a kiesé 0sszeget, mert felhasznalasuk kotott, csak
mas jellegl képzésekre vehetdk igénybe. Megjegyezte azt is, hogy immar ma-
sodik éve nincs bértarifa-emelés, a kozoktatasban valtozatlan a pétliékalap és a
minéségi munkaért jard kereset-kiegészités 6sszege.™
Talan a szakma egyontetd ellendllasa okan, de szokatlan modon a szocialista

szakpolitikusok is sietve nyugtattak a kozvéleményt, hogy a koltségvetés targya-
lasa soran még ,valtoznak a szamok”. Kiilondsen harom tétel megnyirbalasa oko-
zott nagyobb felzidulast a kormanyzo part szakpolitikusai korében. Ezek:

* azingyenes étkeztetés forrdselvonasa;

* a kéttannyelvi oktatas ellehetetlenitése;

* a muvészeti oktatas teljes negligalasa.

Szabo Zoltan az MSZP oktatasi szakpolitikusa egyenesen ,nem tudja a jobb

kéz, mit csindl a bal” tipusu tévedésnek nevezte az ingyenes étkeztetés megvo-

nasara vonatkozo kormanyzati el6terjesztést. Itt azonban nem egyszerlen errdl

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

* Forras: 64 ezer tiltakozé alairast adtunk &t a Parlamentben! 2009. november 2. http://www.
pedagogusok.hu/index.php?cikk=030176_64_ezer_tiltakozo_alairast_adtunk_at_a_parla-
mentben
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van sz¢ (feltehetéen egyébként errdl is). Mert milyen az a koltségvetés, amelyrdl
mar a beterjesztése pillanataban kijelentik, hogy valtoztatni fogjak. Véleményiink
szerint itt nem egyszer( ,tévedés”-rél van szé, hanem a Bajnai-kormany egyfaj-
ta ,tarsadalomfilozéfidja” huzédik meg a jelenség mogott. Ennek Iényege, hogy
nem a kozjo javitasa lebeg a tervezék szeme el6tt, hanem a makro szamok, azaz
mindegy milyen aron, csak teljesuljenek a nemzetkozi szerveknek tett igéretek.
Marpedig ez esetben millidardos nagysagrend tételrdl van szo6. A latszélagos kon-
cepcibtlansag tehat nagyon is racionélis koncepciét takar. Erdemes az elmult 5 év
tapasztalatai alapjan azt is leszogezni, hogy a Hiller Istvan altal vezetett oktatasi
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kormanyzat alapvetéen gyenge érdekérvényesitd képességgel rendelkezik mas
tarcakkal szemben a koltségvetési targyaldsok soran.

A 2010-ES BETERJESZTETT KOLTSEGVETES MODOSITASA

A koltségvetési vita soran a kormanyparti politikusok meglehetésen kellemetlen
helyzetben voltak, hiszen sajat bevallasuk szerint is ez egy nehéz évet eldre vetit6,
de ugyanakkor elkeriilhetetlen koltségvetés.** Aratd Gergely, az OKM allamtitka-
ra az elvonas tételeit 3 csoportra osztotta. Az elvonas - azaz a tervezett 63 milli-
ard forint - legnagyobb tételét, 35 millidrd forintot a jarulékcsokkentés és a tételes
egészséglgyi hozzijarul megsziintetése okozza 2010 janudrjatdl. A masodik tétel
a gyermeklétszam-csokkenés kozvetlen és kdzvetett hatdsa, amely azonban csak
2010 szeptemberétdl kdvetkezik be. Végiil a harmadik tételt nevezi azoknak, ame-
lyek a szakmai feladatokat érintik. Araté szerint ez ,csak” 10 millidrd forint. Ez is
pusztan azokat a kiegészitd feladatokat érinti, amelyek nem a kdzoktatashoz, kdz-
vetlenil az alapmUkoddéshez tartoznak. Tehat az oktatasi kormdanyzat is elismerte,
hogy a nevelési feladatok ellatdsara mintegy 10 milliard forinttal kevesebbet ter-
veztek a 2010-es koltségvetésben.

Tobb szocialista képvisel6 megjegyzi azonban, hogy az iskolafenntarték a ne-
velési feladataik ellatasakor, kilondsen az osztalylétszamok megallapitasaban
~hagyobb mozgasteret, nagyobb szabadsagot” fognak élvezni. Magyaran mond-
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34 +---hogyan &ll 6ssze ez a 63 millidrd, miért mondjuk mi azt, hogy bér ez kétségkivil érzéke-
nyen érinti a kdzoktatast, senki sem allitja, hogy a kdzoktatasbdl lehetne forrast kivonni ugy,
hogy az nem okoz feszlltséget. Mégiscsak ez az a vallalhaté Ut, amely a jelenlegi koltségvetési
helyzetben lehetdséget teremt arra, hogy az intézmények és elsésorban a pedagégus-mun-
kahelyek biztonsdga megmaradjon.” Araté Gergely OKM allamtitkar felszélalasa. 227. ilésnap
(2009. oktdber 6.)
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va bevallottan 10 milliard forinttal csokkentett szakmai feladatellatds kompenza-
lasara lehet6ség nyilik a koltségvetési torvényt megalapozé un. salata torvény
elfogaddsa révén az osztalylétszamok elképesztd ardnyd megnovelésére. Az el-
fogadott jogszabdly ugyanis lehet6évé teszi, hogy a maximalis osztalylétszdmhoz
képest 30 (!) szazalékkal eltérhessenek az intézményfenntartdk, azaz egy jelenleg
20 atlaglétszamu 6vodai csoport akdr 33 f6sre is duzzadhat az eltérés esetén, mig
egy jelenleg 28 fés dltag létszamu kozépiskolai osztaly felduzzadhat 46 fére is.
Ahhoz pedig nem kell kiilondsebben mély tudomanyos szakismeret, hogy el6re
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vetitsiik, 33 6vodassal nem lehet foglalkozni, minthogy 40 fés szakiskolai osztalyt
sem lehet tanitani. A nevelési feladatok korilményei nemhogy javulnanak, ha-
nem drasztikus romlas kovetkezhet be, ha az intézményfenntartdk a forrascsok-
kenés miatt igénybe veszik a tdrvényben lehet6vé tett mddositasokat.

Ahogy jeleztik, a vita soran nem arrdl volt sz6, hogy kell-e médositani az ok-
tatasi koltségvetést, hanem, hogy milyen médon, mely tételeit és mennyivel. Az
els6é és masodik korés modositasok az eredeti elvondsokat 6sszességében mint-
egy 10 szazalékponttal csokkentették. A szocialista képvisel6k egyéni inditvanyai,
valamint a kormany és a szakszervezetek kozotti targyalasok révén jé néhany kér-
dés - legaldbbis latszélag — nyugvépontra jutott. ,Az elfogadott kdltségvetési mo-
dositasokkal jobb helyzetbe keriil a kézoktatas” — kozolte az OKM sajtéirodaja.>

1. azingyenes és kedvezményes iskolai étkeztetés nemhogy visszaszorulna,
de a médositd inditvanyok révén belép a 7. évfolyam is, azaz novekszik
a kor, és 5 szazalékkal novekedik a jévedelemhatar, amit6él a tamogatas
igénybe vehetd. Ilgaz ugyanakkor, hogy a szakszervezetek szerint ennek
forrdsat nem rendezte megnyugtatdéan a kormdanyzat. Ez az eredeti terv-
hez képest 17 milliardos pluszkiadast jelent.

2. aszakszervezetekkel, elsésorban a PSZ-szel folytatott kormanyzati targya-
lasok eredményeként, bar a pedagdgus-tovabbképzés tamogatasat valo-
ban felfliggesztik egy évre, de a megkezdett tovdbbképzések fedezetét
végll is biztositja a kormanyzat, mint ahogy arra is biztositékot kaptak a
szakszervezetek, hogy a tandijbefizetési hatarid6khoz igazodva el6rébb
hozzdk a megkezdett tovabbképzések finanszirozasat. Az Eurdpai Unid
révén pedig a tanar-tovabbképzésre mintegy 20 milliard forint palyazati
forrast nyitnak meg.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

* Forras: ,OKM: a kéltségvetési modositasokkal jobb helyzetbe keril a kézoktatads” MTI kézle-
mény 2009. november 7.
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10.

1.

A két tanitasi nyelvl oktatds kiegészitdé normativajat (300 millié forint)
nem csokkentik az eredeti tervek szerint.

Bar a szul6knek valamivel nagyobb dsszegben kell a zsebiikbe nyulni, de
az eredeti tervekkel ellentétben az alapfoku mdivészetoktatds normativa-
jat 9oo millié forinttal kiegészitik.

Az Utravalé Program tamogatasat — az esélyegyenléséget segité kézok-
tatdsi feladatok tamogatasat — a beterjesztett koltségvetéshez képest
600 millié forinttal névelik.

A korai fejlesztés normativacsokkentését megakadalyoztak a szocialistak.
Az eredeti tervekhez képest gyermekenként 10 ezer forinttal né az e célra
fordithat6 6sszeg (230 ezerrdl 240 ezerre).

A szabaddemokratdk javaslatat akceptalva a parlament elfogadta az in-
formatikai fejlesztési normativa szinten tartasat.

A felséoktatds finanszirozasabdl 1 millidrd forintot elvonva 500 millié fo-
rinttal megemelik a teljesitmény motivacids alap finanszirozasat.

A szocialista szakpolitikusok altal kiemelten kezelt kdzoktatasi mérési
és értékelési alapot a beterjesztett koltségvetéshez képest 300 millidval
emelik meg.

Szintén 300 millioval emelik az eredeti tervekhez képest az érettségi és
szakmai vizsgak tamogatasat.

A felséoktatds ppp-beruhdzasaira 1 millidrd pluszforrast biztositanak. Ez
az 6sszeg azon intézmények (kollégiumok, egyetemek és féiskolak) bérle-
ti dijahoz jarul hozza, amelyek a sokat birdlt és altalunk is tdbbszor elem-
zett ppp-konstrukcioban épiiltek.

A legfontosabb, legnagyobb tétel tekintetében azonban nem tortént elmoz-

dulas. A 2010-es évben 7,5 szazalékponttal csokken a kdzoktatasi alapnormativa,

ami azt jelenti, hogy az oktatasi koltségvetés mar a minimalis tulélést is szinte le-

hetetlenné teszi a még megmaradt iskoldk szamara, fejlesztésre pedig egyaltalan

nem jut forrds. Az iskolafenntartdk tobbsége 6sszeszoritott fogakkal varja, hogy

egy esetleges 2010-ben beterjesztendd potkoltségvetés végre javitsa helyzetiiket.
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ONKORMANYZATOK

A SZEKTOR HELYZETE

A helyi 6nkormanyzatok hosszu ideje zajlé mikodési krizise mara sulyos mérete-
ket oltott. A szektor eladésodasa, az utébbi évek tébb szaz milliard forintot meg-
haladé kotvénykibocsatasa, mind-mind azt bizonyitja, hogy a helyhatdsagok su-
lyos anyagi nehézségekkel kiizdenek (adossagallomanyuk 2008. december 31-én
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947,4 milliard forint volt). A mikddési-finanszirozasi ellehetetlentilés eredbjében a
széleskorld 6nkormanyzati kotelezd feladatellatas és annak kézponti alulfinanszi-
rozottsaga all.

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetése harom bevételi forrasra — sajat bevé-
telekre, helyi addkra és kormanyzati tdmogatasra — tdmaszkodhat. Ugyanakkor
megallapithato, hogy a helyhatdsagok legszélesebb kore a kdzponti koltségvetési
kapcsolatokbdl szarmazo bevételeken kiviil nem szamithat egyéb érdemi bevétel-
re. A szektor helyzetére jellemz évtizedes strukturalis valsagot tovabb mélyitette
az elmult évben megjelend és a gazdasagi realfolyamatokba begy(ir6zédé vilag-
valsag. Ez egyrészt az dnkormanyzati hitelallomany, masrészt a felmerul6 koltsé-
gek megndvekedésével hatott negativan az dnkormanyzatok gazdalkodasara.

A kormanyzat hosszu ideje nem képes egzakt valaszt adni a helyhatésagok
problémaira. A terlletet érint6 strukturalis és financialis atalakitasok csupan rész-
eredményeket hoztak egyes, a szektort érint6 kérdésekben (pl. a kistérségi integ-
ralt feladatellatas némely vonatkozasaban), ugyanakkor altaldanossagban elmond-
hato, hogy nagy feszlltség huzédik a kormanyzat dnkormanyzati intézkedései és
a ,végrehajték”, az 6nkormanyzati szereplék kozott.

Ebben az érzékeny gazdasagi és politikai kornyezetben kertlt sor a 2010. évi
koltségvetés onkormanyzatokat érintd tételeinek szakmai, ha tetszik tarsadalmi
vitajara.

A helyhatésagok részérél — az elmult két évtizedet tekintetbe véve — a 2010. évi
koltségvetéssel kapcsolatosan alakult ki a legnagyobb ellenallds, amit 6nmaga-
ban is intd jelnek foghatna fel a kormanyzat, ezzel szemben az 6sszkoltségvetés
mogott rejlé célkitlizések, a mogottes filozéfia (ti. a financialis megszoritasok) to-
vabb novelik a fesziiltségeket a ,felek” kozott.
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A nézetkiilonbség latvanyos megnyilvanulasa volt, hogy a Kormany- Onkor-
maényzatok Egyeztetd Forumanak (KOEF) szeptemberi tilésén partoldaltol fiigget-
lendil, az 6nkormanyzati oldalt alkotd hét orszagos 6nkormanyzati érdekszovet-
ség elndke bejelentette, hogy felfliggesztik tagsagukat a KOEF-ben.

A KOLTSEGVETES ONKORMANYZATI VONATKOZASAINAK KORMANY-
ZATI FILOZOFIAJA

A kormanyzatnak a koltségvetési torvényjavaslatban megfogalmazott egyértel-
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mU szandéka, hogy a takarékossagi intézkedések dnkormanyzatok tdmogatasat
érintd hatasat érvényesitse.

A kormanyzati szandék és célmeghatarozas tehat egyértelmd: takarékossag.
A gyakorlatban azonban sokkal inkdbb megszoritasi, mint takarékossagi ,cso-
magrol” van szé. Ugyanis nem olyan tobbletek megvonasa torténik, amelyek hi-
anyaban is mikodtethetd a rendszer, hanem lényegében olyan szektortél von-
nak el létfontossagu forrasokat, amely mar igy is puszta fennmaradasaért kiizd.
A minden tulzas nélkul allithatd fennmaradasi kiizdelemben kissé cinikusnak,
nem kevésbé alsagosnak tlnik a kormanyzati kommunikacio, amely csupan ar-
nyaltan beszél megszoritasokrol és alapvetéen a vildaggazdasagi valsag kdvetkez-
ményeinek orvoslasaként beszél az atalakitasokrdél. S6t, az egyes tamogatasi, nor-
mativ hozzijarulasi jogcimek megsziintetésére, 6sszevonasara iranyulé javaslatok
a kormanyzat allaspontja szerint az dnkormanyzatok mozgasterének bdvitésére
szolgalnak, azaz novelik azok szabadsagat.

A kommunikacié azt emeli ki, hogy a politika csupan szlk keresztmetszetben
mozoghat, legfontosabb a gazdasagi stabilitds megteremtése a valsagot kovetd
id&szakra. A politikai ellenzék és a szakma jelent6s része mas allasponton van:
az onkormanyzatok hosszu ideje tarté mikodési valsaganak elmélyitésében a
kormanyzat rossz dontéseken keresztll részt vett, a gazdasagi valsag ezeket a
mukodési anomalidkat tovabb fokozta. A 2010. évi koltségvetés dnkormanyzati
vonatkozasu részeit a valsagkezelés keze irta, ugyanakkor intézkedései minden
bizonnyal tovabb fogjak ndvelni a helyhatésagok miikodési ellehetetlentilését.
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HELYI ONKORMANYZATOK FORRASSZABALYOZASA

A koltségvetés tervezet mérlege szerint a helyi 6nkormanyzatok 3035,16 milli-
ard forint bevételbdl tudnak gazdalkodni a 2010. évben, mig a kiadadsok 6sszege
mintegy 322516 millidrd forintot tesz majd ki. A helyhatéséagok deficitje 2010-ben
ennek megfeleléen - hitel, értékpapir mlveletek nélkiil — eléri a 190 millidrd fo-
rintot. Osszehasonlitasképpen a 2009. évi el6iranyzat még 134 milliard forint defi-
cittel szamolt. A helyi 5nkormanyzatok funkcionalis mérlege, egyenlege a - 2008.
évi teljesitést, valamint a 2009. és 2010. évi elirdnyzatot figyelembe véve -, harom
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év alatt egyre sulyosbodé deficitet mutat (2008. évben az egyenleg 15,566 milliard
volt).

A bevételek mintegy 35,5 szdzaléka sajat bevétel, 10,8 szdzaléka felhalmozasi
és toke jellegli bevétel, mig 52,6 szazaléka allami tamogatas, atengedett adok és
allamhaztartason bellli ~-tamogatasértéki — bevétel.

A tervezet szerint a szabdlyozott forrasok a kozponti koltségvetési kapcsola-
tokbodl szarmazé forrasok ardnya a 2009. évi 39,2 szazalékrél, 2010-ben 37,1 széza-
lékra csokken. Ekozben az atengedett adok (szja, gépjarmiadd), valamint a sa-
jat bevételek aranya n6 (a sajat bevételek 2009. évi el6iranyzata 31,8% volt, mig
varhaté megoszlasa 32,8% lesz). A személyi jovedelemado 4,6 szazalékos novek-
ményébdl (31 milliard forint) 24 millidrd forint normativan kerdl felosztasra, mig
az onkormanyzatokndl marado, szabad rendelkezésli személyi jovedelemadd
6 milliard forinttal emelkedik. A szabad rendelkezésu, konkrét feladatokhoz nem
rendelt elSiranyzatok 20,6 szazalékra emelkednek a 2009. évi 179 szazalékoshoz
képest, ami majd harom szazalékos emelkedést jelent. Ez nagyrészt a helyben
marado személyi jovedelemadd 4,6 szazalékos novekedésének kdszonhetd. Ez
nagymértékben tiikrozi azt a deklardlt és kommunikalt kormanyzati filozéfidt,
amely szerint az 6nkormanyzatok ,tamogatasa 6sszességében csokken, de az at-
csoportositasoknak koszonhetéen szabadsaguk né”.

Mint ahogy arra a szamvevészéki értékelés is kitér, a helyi dnkormanyzatok
targyévi bevételeinek realértéke (2005. évi arakon) az elmult négy évben - az ad-
digi novekedést kdvetden - folyamatosan csokkend tendencidt mutat. A bevéte-
leken beltl csokkentek a kozponti kdltségvetésbél szarmazé miikodési célu tamo-
gatasok, mig néttek a sajat folyd bevételek (felhalmozasi és téke jellegl bevételek,
valamint a hitelfelvételb6l és értékpapir értékesitésbdl szarmazéd bevételek).
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CsOKKENOG TAMOGATASOK, FORRASATCSOPORTOSITASOK

A tamogatasok korében jelentds csokkentésre szamithatnak az 6nkormanyzatok
2010-ben. Mindent 8sszevetve, mintegy 1127,5 millidrd forint lesz az a forrastémeg,
amely allami tdmogatés formajaban érkezik a helyhatésagokhoz. Ez jelentds visz-
szaesés a 2009. évi 1290 millidrd forintos tamogatashoz képest, még akkor is, ha
a kormanyzat korrekcios szamitasai szerint a 2010. évi elSiranyzatot a 2009. évi
korrigalt el6iranyzat 95,2 szazalékanak tekinti. A korrekcios szamitas nincs teljes
korden levezetve, ugyanis a kabinet figyelembe vette a jarulékcsdkkenés és az

=

—
@)
<
—

=
o
N
S
N
i
=
=
=

egészségugyi hozzajarulas megsziinését, a kdozoktatasban a tanulélétszam csok-
kenését is. Ugyanakkor nem vette figyelembe az 6t szazalékos 4fa-ndvekedést és
az inflaciét. Szakmai allaspontok szerint a korrekcids szamitds vitathatd, ugyan-
akkor a 2009. évi el6irdnyzathoz képest a 162,5 millidrd forintos csdkkenés tény.
Ennek megfeleléen a tényleges csokkenés mértéke a 2009. évi eléiranyzathoz ké-
pest 12,6 szazalék. A személyi jovedelemado 4,6 szazalékos névekményt mutat,
addig az allami tdmogatasok és hozzajarulasok mértéke 30,1 szazalékkal csokken.

A kozponti forrdsok csokkenése a tervezet szerint azzal tarsul, hogy egyes
tamogatasi, normativ hozzijarulasi jogcimek megszliinnek, vagy ©6sszevonasra
kertlnek. Ezek, a szandékok szerint jelentés megtakaritdsokat eredményeznek,
ugyanakkor a megtakaritas hatasa fligg az onkormanyzatok 6nallé dontéseitdl is.
A jovo évi koltségvetés ugyanis nagyobb mozgasteret ad a helyhatésagoknak a
forrasok egy részének szabadabb felhasznalasara.

A szamvevészéki jelentés is kiemeli, hogy a koltségvetési torvényjavaslat be-
nyujtasat megel6zéen készitett pénziigyminisztériumi munkaanyagban szereplé
kdzponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé dnkormanyzati forrdsok terve-
zésének kiindulé el6iranyzatat majd 9o millidrd forinttal (89,7 milliard) csokken-
tették.

A baziskorrekciok tobb mint felét kitevé munkaltatoi jarulék csokkenése és
az egészségligyi hozzajarulas (EHO) megsziintetése az dnkormanyzatok kotele-
zettségeit, kiadasait is csokkentd intézkedésekkel fligg 6ssze, az onkormanyzatok
netto finanszirozasi pozicidjat nem érinti.

A 2010. évi koltségvetés tervezésénél a baziskorrekcion tul, az 6nkormanyzati
tdmogatasokat a kedvezményes étkeztetés tamogatasanal 17 millidrd forinttal és
tovabbi jogcimeken 76,7 millidrd forinttal csokkentették.
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Ezzel parhuzamosan 13 millidrd forinttal emelkedik az ,UT a munkéhoz” prog-
ram tdmogatasa. E mellett tovabbi 8 millidrd forinttal ndvelték az 6nkormanyzat-
ok kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazé bevételeinek javasolt el6i-
ranyzatat.

Jelentds a forrascsokkenés a mikodési és fejlesztési célu hazai tamogatasok-
nal. A mikodési célu tamogatasok 2,2 szazalékkal, mig a hazai forrdsu kézponti
fejlesztési tamogatdsok 54,4 szézalékkal csokkennek. A fejlesztési tdmogatasok
kozil megszintetésre kertilnek a kdzpontositott eldiranyzatok kézott szerepld
utfelujitasok, belterileti utak szilard burkolattal torténd ellatasat szolgald palya-
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zatok, a decentralizalt hazai fejlesztési tamogatdsok. Ugyanakkor a 2009. évi var-
hatéhoz viszonyitva 2010-ben az uniés tdmogatasok és a hazai tarsfinanszirozas
60 millidrd forintos novekedést konyvelhet el.

Atcsoportositasokra is sor keriilt, mas tertiletekre keriiltek olyan forrasok, ame-
lyek korabban az énkormdanyzatokat illették, ezek mintegy 3,5 milliard forintot
tesznek ki. Ez részben a jelz6rendszeres segitségnyujtas forrasainak atkeriilése
a szocialis és munkatgyi tarcahoz. A jelz6rendszeres segitségnyujtas a jovében
nem lesz kotelezéen elldtandd dnkormanyzati feladat, igy a kormanyzat szerint
indokolt atcsoportositasa. Januartdl egyébként nem normativ forrdsokon keresz-
tll tamogatjdk ezt a feladatellatas, hanem palyaztatason keresztiil. Szintén atcso-
portositasra keril mintegy 3,2 milliard forint az oktatasi, kulturalis tarcahoz palya-
zati tomegként. Ez a kulturdlis tdamogatasok kozott az el6add-muivészeti torvény
2010-t6l megvdltozott normai alapjan szintén palyazati forrasként fogja segiteni a
szinhazak és zenekarok tamogatasat.

EGYES FEJLESZTESI TAMOGATASOK ALAKULASA 2010-BEN

Hasonléan a korabbi évekhez 2010-ben sem lesz méd kiemelten cimzett tdmoga-
tas inditasara. A fejlesztési tamogatasokon beliil a cimzett és céltdmogatasokra a
torvényjavaslat csupan 1 millidrd forint eliranyzatot tartalmaz. A kormanyzati al-
laspont szerint a cimzett tdmogatasi célok maradéktalanul megjelennek az uniés
palyazati korben, ezért felesleges két rendszert miikodtetni. A tervek értelmében
az elinditott és kifutdban lévé beruhazasoknal mintegy 9 milliard forinttal keve-
sebb forrasra lesz sziikség. Pontosan ezzel az 6sszeggel marad a 2010. évi tamoga-
tas a 2009. évi koltségvetésben jévahagyott tamogatasi lehetdséggel.
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A céltamogatasoknal a tervezet szerint az eddigi régios dontéssel ellentétesen
- a régioban mikodd Regiondlis Egészségugyi Tandcs véleményezését kovetd-
en — az onkormanyzati miniszter dont. Jelentds valtoztatasokat eszkdzol a terve-
zet, hiszen a céltamogatasokban részesitheté programok értékhatara sulyosan -
1 millidrd forintrdl, 50 millié forintra- lecsdkken.

Ahogy arra emlitést tettlink, a korményzat a kiesé forradsok potlasat az unids
forrasok lehivasaval, valamint a hazai tarsfinanszirozassal igyekszik potolni. Ezek-
re mintegy 160 millidrd forint (kiegészitve a tarsfinanszirozassal) all rendelkezés-
re. Mindamellett kérdéses, hogy milyen aranyban sikeril az 6nkormanyzatoknak
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lehivni a rendelkezésre allé pénzeszkdzoket, hiszen az eléz6 év tapasztalata azt
mutatja, hogy a forrdsok csupdn alig fele keril tényleges felhasznalasra.

A decentralizalt helyi dnkormanyzati programok (pl. CEDE, TEKI) tdmogatasa
az elmult években egyre fajsulytalanabba valt az egyes koltségvetésekben. Mig
a 2009. évi koltségvetés tartalmazott majd 17 milliard forintot erre a célra, addig
ez a tétel a 2010. évi koltségvetésbdl teljességgel kikertlt. Ugyanakkor jelentésen
megndtt a vis maior tartalék, ami az el6z6 évi tervezetben foglalt 360 millié fo-
rintrél 2010-ben 1,1 milliard forintra nd. Persze kérdéses, hogy ez utébbi esetben
mennyiben torténik latszatintézkedés, hiszen a jelentds forraskiesést nem pétol-
hatja 8oo millié forintnyi vis maior tobblet.

KoNKkLUZIO

A tdamogatasi rendszer és a fejlesztési forrasok ilyen aranyu csokkentése nem fo-
gadhato el az 6nkormdanyzatoknak, erre tobb izben felhivtak a figyelmet a szak-
mai érdekszovetségek is, ugyanis az 6nkormanyzatok f6 feladata az allam altal
torvényben vallalt kozszolgaltatasok biztositasa. Ezek ellatasa 2010-ben a koltség-
vetés hatdsara végveszélybe keriilhet. A megszoritasok alapvetéen igy a lakos-
sagot fogjak érinteni, ugyanakkor a szolgdltatasok minéségének csokkenéséért,
vagy adott esetben eltlinéséért a konfliktust az 6nkormanyzatoknak kell elvisel-
nidk.

A forraskiesés kiegésziil a valsag okozta tobbletterhekkel. Az 6nkormanyzatok
sajat bevételei is mérséklédni fognak. Egyes szakmai vélemények szerint a kdz-
ponti tdmogatasok csokkenése és a gazdasagi valsag negativ hatasai eredménye-
ként mintegy 250 millidrd forintos kiesés lesz tapasztalhaté az 6nkormanyzatoknal.
Az integralt feladatellatas is jelent6s forraskiesésekkel szdmolhat 2010-ben. Ezért
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nemcsak az dnkormanyzatokat érinti jelentds megszoritasként a biidzsétervezet,
de azt a kistérségi rendszert is, amely az elImult évek 6nkormanyzati politikajanak
édesgyermeke volt. Ebbdl is vildgosan latszik, hogy a megszoritasok nagysaga oly
mértéku, hogy mar a korabbi kormanyzati stratégia, (ti. a kistérségek megerésité-
se az onkormanyzatok karara) sem mukodik.

Redlis félelem, hogy a jov6 évet az 6nkormanyzatok jelentds része nem birja ki,
és csédbe keril. Az 6nkormanyzatok csédje egyuttal az allam mdkoddési rendsze-
rében bekovetkezd oriasi katasztrofa, amely elsédleges elszenveddi a kbzszolgal-
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tatasokat igénybe vevé/nem vevé allampolgarok.
Ennek a koltségvetésnek nincs gydztese.
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HONVEDELEM

A Magyar Honvédség atalakitasanak folyamata, illetve a szvetségesi - elsésorban
NATO - vallalasok teljesitése az utobbi két-harom évben alapvetéen jé iranyba
halad. igy - tébbek kézétt - tovabb folytatodik az Uj képességek tervezett kialaki-
tasa, és mara rutinszerdvé valt kulfoldi misszids feladatok (Afganisztan, Koszovo)
szakszer( ellatasa. Ezt jelzi az is, hogy a kiélezett belpolitikai vitak, valamint a ki-
sebbségi kormanyzasbdél adédo konfliktusok ellenére a katonapolitika alakitasa
Magyarorszagon alapvetéen otparti egyetértésben zajlik, talan egyeduli szakpo-
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litikai agazatként mentes a direkt partpolitikai vitaktol.

Mindezek ellenére ugyanakkor kar lenne tagadni, hogy a védelmi agazat kro-
nikus koltségvetési megszoritasoktdl szenved, igaz, a katonai koltségvetés a rend-
szervaltas 6ta sohasem bizonyult elégségesnek az alapvet6 feladatok ellatasara,
a sziikségszer( technikai fejlesztések elémozditasara és a humanallomany meg-
felel6 bérezésére. Egyértelmiien megallapithaté: a védelmi dgazatot tekintve az
utébbi 8-9 évben a finanszirozasban mutathato ki a legnagyobb elmaradas.

A 2010-ES KOLTSEGVETES LEGFONTOSABB MAKRO SZAMAI

A 2010-es koltségvetési torvény indoklasa szerint, a szovetségi kovetelményeknek
megfelelé - s egyben a koltségvetés alapjat jelentd — 10 éves gordulé tervezés
soran, a 2010-2019 tervidészakban a fé hangsuly tovabbra is a Magyar Honvédség
alkalmazhatdsagara, telepithetd képességének novelésére, a nemzeti és nemzet-
koz keretek kozotti alkalmazas kdvetelményeinek megfelel6 katonai képességek
kialakitasara, valamint a haderd expedicids és professzionalis jellegének erdsité-
sére tevadik.

A Honvédelmi Minisztérium koltségvetése ebben az évben is a NATO tervezé-
si gyakorlatanak megfeleléen, GDP-aranyosan kerult megallapitasra. 2010-ben a
védelmi szféra koltségvetési kiadasi eldiranyzata a 2009-ben tervezett blidzsé-
szamokhoz viszonyitva 0,03 szazalékkal, 1,14 szazalékrdl 1,17 szazalékra novekszik.
A kozponti tamogatas 279 milliard forint, ami az un. ,Hadfelszerelés-fejlesztési
programok” el6iranyzataval (29 millidrd Ft) egyiitt mintegy 308 millidrd forintot
biztosit elviekben a védelmi szektor szamara. Ez az Uj intézmény tulajdonképpen
az utébbi évek koltségvetésében jelentkezd ,Zarolt fejezeti egyensulyi tartalék”
intézményét valtja. Mint ismeretes a fejezeti egyensulyi tartalék felhasznalasara
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csak az allamhaztartds bevételeinek és kiaddsainak alakuldsat figyelembe véve
kerulhetett sor, igy azzal biztosan szamolni a korabbi években - ahogyan azt az
ASZ jelentése is megallapitja — nem lehetett. Ezt pregnansan bizonyitja, hogy a
2009-es koltségvetés — egyébként a 2008 6szén kivételes gyorsasaggal realizalo-
do pénzugyi valsag altal kényszerlien motivalt — harom egymast kdvetd terveze-
tében a Honvédelmi Minisztérium Zarolt fejezeti egyensuly tartalékai fokozatosan
novekedtek elébb 25 milliard forintrél 26,5 milliardra, majd véguil 29,3 milliard fo-
rintra. A fejezeti egyensulyi tartalék jelentds része 2009-ben - a kordbbi évek gya-
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korlatdhoz hasonléan — elvonasra keriiltek, igy a tarca 6sszességében legfeljebb a
GDP 1,1 szazalékaval gazdalkodhat a 2009-es évben.

Az Uj intézmény, a Hadfelszerelés-fejlesztési program - a 2010. évre vonatkozé
koltségvetési torvény alapjan — szintén egyfajta kozponti zarolasként funkcional,
hiszen csak a kozponti bevételi el6iranyzatok teljesitésének alakuldsa figyelem-
bevételével, és a kormany kiilon engedélyével hasznalhato fel. Ez tulajdonkép-
pen azt jelenti, hogy a honvédelmi tarca csak abban az esetben juthat a mintegy
29 millidrd forinthoz, ha a bevételi el6iranyzat (azaz a 2010-ben vérhatdan befolyé
adok és jarulékok 6sszege) 102,9 szazalékon teljesul, amire egy gazdasagi-pénz-
ugyi valsag kozepette - valljuk meg 6szintén — minimalis esély mutatkozik. Ra-
adasul ez az egyel6re zarolt el6irdanyzat csak a szovetségi tagsagbol, a biztonsagi
kornyezetbdl és kihivasokbol adédé katonai képességek kialakitasa érdekében el-
inditott 2010-ben megvaldsulé fejlesztési programokra fordithatd, masra 4t nem
csoportosithato. Ez a kés6bbiekben egyébként massziv tervezési kotelezettséget
ré a minisztériumra és a vezérkarra, ennek hijan ugyanis nehéz lesz meggydzni a
Pénzligyminisztériumot a zarolas feloldasara, mar amennyiben a 102,9 szédzalékos
bevételi el6iranyzat egyaltalan bekovetkezik.

Amennyiben a HM kezelésében m(kodo, de ugyanakkor a honvédelem teru-
letéhez csak igen attételesen kapcsolddé Allami Egészségligyi Kozpontnak 2010-
ben folyésitandd, mintegy 16-17 millidrd forintot kitevé anyagi kotelezettséget is
levonjuk a kdzponti koltségvetés altal nyujtott tamogatasi keretbdl, akkor megal-
lapithatjuk, hogy a védelmi agazat ténylegesen prognosztizalhato, GDP-aranyos
tdmogatasa 2010-ben minddssze 1 szazalékot, mintegy 262 millidrd forintot tesz
ki. Ez végeredményben azt jelenti, hogy a védelmi szféra 2010-es koltségvetési
eléiranyzata nomindlis értékét tekintve eléri a 2009-ben kozpontilag folydsitott
tdmogatads mértékét, ugyanakkor redlértékben — 3-4 szazalékos éves inflaciéval

szamolva — visszaesésként értelmezhetd.
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A HM fejezet 2010. évi megtervezett koltségvetési létszamkerete 26500 6, ez
mintegy 300 fével magasabb létszdm, mint a 2009-es kdltségvetési torvényben
rogzitett keret. Orvendetes, hogy ez a létszamndvekmény egyértelm(ien a kato-
nai dllomany keretét (19383 f6) emelte, s ezzel parhuzamosan a polgari dllomany
létszama csokkent (7117 f6). A mintegy 7 ezer f6t elsésorban a minisztériumi appa-
ratus, a katonai ligyészségek, illetve legfébbképpen az Allami Egészségligyi Koz-
pontban dolgoz6 kdzszolgak teszik ki.

Az dllomanykategoriak kozotti aranyok azonban tovabbra sem mindsithetok
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idealisnak. A korabbiakban mar citalt 2009-es ASZ-jelentés ugyanis felhivja a fi-
gyelmet, hogy 1142 tiszt, 1357 tiszthelyettes, valamint 2945 szerz6déses katona hi-
anyzik a katonai dllomanybdl, mikozben 850 f6s kdzalkalmazotti tobblet mutatha-
to ki. Ennek ismeretében a 2010-es koltségvetési létszamkeretben bekovetkezett
kismértéku, de mégiscsak megfigyelheté elmozdulas a katonai allomanykeret bé-
vitése iranyaban egyértelmien tidvozlendd Iépésként mindsithetd.

Az azonban tovabbra sem tagadhato, hogy a honvédelmi bidzsé legjelents-
sebb kiadasi tétele a személyi juttatasokat teszi ki. A humanallomany bér- és ja-
rulék terhe 2010-ben 132 millidrd forintot tesz ki, ez a koltségvetés 47,3 szazalékat
emészti fel. Amennyiben viszont ehhez hozzévessziik, hogy a tarca az adott év-
ben tovabbi 26 millidrdot kot a hivatasos katonak kedvezményes nyugellatasanak
kiadasahoz, akkor ez azt jelenti, hogy a koltségvetés 56-57 szazalékban mar eleve
determinalt a személyi juttatasok okan. Mindez ugy allhat el6, hogy 2010-ben a
13. havi kiegészités elvételérdl, valamint a kdzigazgatasban és kozalkalmazasban
dolgozok bér-befagyasztasrél dontott a Kormany, igy illetményfejlesztéssel eleve
nem kalkulalhatott a tarca.

MUikodési és fenntartasi kiadasokra a tarca koltségvetési kereteinek 38-39 sza-
zaléka fordithatd, mintegy 106-107 millidrd forint értékben. Az egyik legjelent6-
sebb kiadasi tétel ezen kiadasi fejezeten beliil a Gripen bérleti dij és az ezzel kap-
csolatos egyéb jarulékos koltségek (pl. fegyverbeszerzés, pilétaképzés), mintegy
25,5 millidrd forinttal terhelik a védelmi biidzsét.

A nemzetkozi feladatokra a 2009-re tervezett 33 millidrd forintot helyett 2010-
ben csak 31,5 milliard forint jut, amelybdl finanszirozni kell - tobbek kozott — a kiil-
képviseleti feladatokat, a NATO és az EU koltségvetésekhez torténé magyar hoz-
zdjarulasokat, illetve a béketamogatd és valsagkezel6 kiadasokat. A nemzetkozi
expedicios képességek gyakorlati megvaldsitasara, békeépitésre és békefenntar-
tasra 2010-ben 16,8 milliard forint jut, melybdl az afganisztani szerepvallalas (MH-
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PRT), 11,3 millidrdot, a koszovéi feladatok (KFOR Zaszldalj) tovabbi 3,7 milliard fo-
rintot emésztenek fel. Ez a kozel 17 millidardos tamogatasi keret mindenképpen
elérelépésnek mindsithetd, hiszen ezen utébbi feladatokra 2008-ban mintegy
12 millidrd, 2009-ben 15 millidrd forint jutott. (A koltségvetés vitdjaval parhuzamo-
san 2009 novemberében fogadta el a Kormdny az Uj Afganisztan stratégiat. 2010-
ben a honvédelmi tarca a megvaltozott biztonsagi korilményekre valo tekintettel
a Magyar Honvédség szerepvallaldsanak az atalakitasat tervezi. A hangsulyt az af-
gan haderd kiképzésére és tovabb képzésére helyezik at.) Megjegyzendd, hogy a
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valsagkezel6 és békemdiveletek keretében felajanlott egyéb alegységek (NRF és
Battle Group) el6iranyzata minddssze 85 millié forint, dm ez a tdmogatas a 2009-
es évhez hasonldan - kormanyzati garanciaval és jévahagyassal — ,fellilrél nyitott”.

A dologi és miikddési fejezeten beliil a Honvédelmi Minisztérium kezelésében
lévé csapatok és intézmények kdzponti természetbeni ellatasanak biztositasara
mintegy 6,7 millidrd forintot, az elhelyezési, izemeltetési, fenntartasi és 6rzésvé-
delmi szolgaltatasok kozponti megvasarlasara 27, 7 milliard forintot kolthet az il-
letékes tarca. Aggasztd, hogy a tarca 2010-ben még mindig 2,5 millidrdot fordit
él6erds és technikai 6rzésvédelmi feladatokra, mikézben ingatlankarbantartasra
2 millidrd, K+F feladatokra 100 millid, katasztréfavédelmi feladatokra pedig - a
2009-ben folyésitott 100 millid helyett — csak 37 millié forint jut. Az Allami Szam-
vevOszéknek a 2010-es koltségvetési tervezetet véleményez6 jelentése egyértel-
mUen felhivja a Honvédelmi Minisztérium figyelmét arra, hogy nem tortént meg
az Orzés-védelmi szerzddések felllvizsgalata. A jelentés egyben leszogezi, hogy
a minisztérium a szerzédések komplex felllvizsgalatat azok nagy szama miatt a
koltségvetési tervezés idészakaban nem tartotta lehetségesnek, ugyanakkor ugy
nyilatkozott, hogy lehet6ség mutatkozik akar a szerz6dések egyoldali felmonda-
sara is, igaz a biztonsagi el6irasok miatt hosszabb el6készités mellett.

Sajnalattal kell ugyanakkor megallapitanunk, hogy a felhalmozasi (fejlesztési)
fejezet a legnagyobb vesztese a 2010-es koltségvetésnek. Fejlesztésre ugyanis
2010-ben minddsszesen 14 millidrd forint, a tarca kiadasi eléirdnyzatédnak az 5,1 sza-
zaléka jut, szemben a 2009-ben betervezett kb. 25 milliard forinttal, ami az akkori
Osszkiadas mintegy 8 szdzalékat jelentette. A felhalmozési volumen kitlintetett
vizsgélatat az adja, hogy ez a keret az, amelybdl az esedékes katonai fejlesztések
2010-ben finanszirozhatok. Ez a korlatozott forrasbdazis azonban teljes egészében
kizarja, hogy az adott évben a védelmi szféran bellil komolyabb fejlesztések meg-
valdsulhassanak. Rdadasul a tényleges katona-technikai fejlesztések, felujitadsok
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volumene csak 10,8 milliard (az 6sszkiadas 3,6 szazaléka), mivel a kozel 14 milliar-
dos keretbdl 2,7 millidardot a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjahoz kapcsolo-
dé hazai hozzajarulas, tovabbi 550 milliét pedig a lakastdamogatasi dotacié emészt
fel. A kozpontilag kezelt lakdstdmogatasi eldiranyzat elkoltésére csak a katona és
polgari dllomany 6nerds lakasépitésének, lakasvasarlasanak tamogatasara mun-
kaltatoi kolcson, illetve vissza nem téritendd tamogatas formajaban kerilhet sor.
2008-ban erre a szocialis tdmogatasi formara 1,6 millidrd, 2009-ben 1,2 milliard fo-
rint jutott.

2010-ben a honvédelmi tarca a sz(ikos keretek kdzott kivanja feldjitani — tobbek
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kozott — BTR-80 tipusu harcjarmuit (6oo millié Ft), valamint tovabb modernizalni
az AN-26 szallitd repiilégépét (133 millié Ft). (2009-ben mar szdk 1 millidrd forint
jutott az AN-26-0s széllitdgép felujitasara.) Tovabbi kozel 215 milliét fordit a mi-
nisztérium a tabori élelmezés feltételeinek javitasa érdekében torténé beszerzé-
sekre, mikdzben valédi katona-technikai fejlesztésekre 6sszesen 5,3 milliard forint
marad. Ennek keretében kicsit tobb mint 3 milliardot tervez kélteni a tarca tabori
hiradé és informatikai rendszerek (pl. URH radidk) beszerzésére, mig a fennmara-
dé 2,2 millidrdot a ,Gépjarmu beszerezési programra” koélti. 2009 utan 2010-ben
sem jut koltségvetési forrds a MI-24-es harci helikopterek fejlesztésére.

KONKLUZIOK

A 2006 6ta regnalé minisztériumi vezetés az elmult harom évben jelentésen mo-
dernizalta a minisztériumi strukturat, illetve a Magyar Honvédség elavult szerke-
zetét. A védelmi blidzsé reformja azonban elmaradt. Szakmai aggédalommal kell
megallapitanunk, hogy ezen a 2010-es koltségvetés sem valtoztat, sét egyre-in-
kabb ugy tlnik, hogy a védelmi szféra anyagi ellatottsaga megrekedt az utébbi
években realizal6dé GDP-aranyos 1 szazalék koruli szinten. Ebbél adéddan a leg-
fontosabb kritikai észrevételeink a kovetkezdk:

* Tovabbra is a legjelentésebb kritika azzal kapcsolatban fogalmazhato
meg, hogy a honvédelmi szféra, most mar a 6tddik-hatodik éve nagymér-
tékben alulfinanszirozott. Nem az a legnagyobb probléma, hogy a NATO
informdlis elvarasat a kormanyzat képtelen teljesiteni, sokkal inkdbb az,
hogy az agazat nem képes a GDP-aranyos 1-1,1 szazalékos méltatlanul ala-
csony tdmogatasi korbdl kitorni. Méltanyolandé ugyan, hogy a honvédel-
mi miniszter 2008. december 9-én az Orszaggydlés honvédelmi, valamint
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a kultugyi bizottsagainak k6zos Ulésén - tovabba a 2008. oktdberi NATO
informdlis miniszteri tandcskozason elhangzottakhoz hasonléan - 2009
6szén (szeptember 10.) ismételten bejelentette, hogy a kormany 2010-t6l
2013-ig 0,2 szazalékkal kivanja novelni a védelmi koltségvetést, ismerve
azonban a gazdasagi valsagbdl kovetkez6 kockazatokat, nehezen véljuk
teljesithetének a kormanyzati szandékot.

* Az el6z6ekbdl viszont az is kovetkezik, hogy az eredeti koltségvetési
tervezetben megfogalmazott elérendd feladatok, miszerint a hangsuly
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tovabbra is a Magyar Honvédség alkalmazhatdsaganak, telepithetd ké-
pességének a ndvelésén, magas szintl katonai képességek kialakitasan,
valamint a haderé misszios és professziondlis jellegének erésitésén van,
nem vagy csak alig teljesitheték. Az nem kell6éen megalapozott kommu-
nikaciés magyarazat, hogy a kézeljovében orszagvédelmi szempontbdl a
magyar hader6 6nallé miveleti alkalmazasara nem kell szamitani, miként
az sem, hogy az orszag szovetségesi feladatait (pl. Nyugat-Balkan, Afga-
nisztan) erén felil latja el.

* Tovabbi probléma, hogy az 1-11 szdzalékos GDP-aranyos honvédelmi
koltségvetés 98 és 99 szazalék kozott determinalt, ami azt jelenti, hogy a
minisztériumi vezetés mozgastere egyenld a nullaval. Ezt Firedi Karoly a
minisztérium illetékes szakallamtitkara is elismerte a honvédelmi bizott-
sag 2009. szeptember 29-i Ulésén.

* Sulyosbitja a helyzetet az is, hogy az inflaciés adatokat is figyelembe véve
realértékben egyértelmi csokkenést konyvelhet — évrél-évre — a védelmi
agazat.

* A humanallomany bérezése és az egyéb juttatasok tulzé mértékben
tulterhelik az agazatot. Ez 2010-ben az 6sszkiadas tobb mint 50 szazalé-
kat emészti fel. Az utébbi évek koltségvetési tapasztalatai alapjan kije-
lenthetjik, hogy a kozeljévében nincs esély arra vonatkozdlag, hogy az
Osszkiadason beliil egy egészséges finanszirozasi szisztéma alakuljon ki,
melyben a bérjellegii kiadasok a mikodési koltségek és a fejlesztési for-
rasok keretdsszegei kozelitenek egymashoz.

* A kozel 30 millidrd forintot kitevé Hadfelszerelés-fejlesztési programok
(zérolt keret) felhaszndlasardl alapvetéen a Kormany (Pénziigyminiszté-
rium) dont, melynek 2010-re elsédlegesen vallalt feladata a koltségvetési
hiany kordaban tartasa. Kicsi a valészindsége annak, hogy gazdasagi val-




)
il SzAzADVEG,

sag kozepette, megalapozott gazdasagi novekedés hianyaban az allami
bevételek (adok, jarulékok) 102,9 szazalékon teljesiiinek. Ennek ismereté-
ben nagyobb a val6szinldsége annak, hogy ez a kdzpontilag zarolt 29 mil-
lidrd forint végleges elvondsra keriil a védelmi szfératol.

* 2010-ben - a Gripen-programot leszamitva — alig tobb mint 10 milliard fo-
rint jut technikai modernizéaciéra és fejlesztésre, ez a védelmi budzsé
mind&ssze 3-4 szazalékat teszi ki. A mar nevesitett, a ,Magyar Honvédség
tovabbi fejlesztésének iranyairdl” sz6l6 orszaggydlési hatarozat mind-
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ekozben kimondja, hogy a haditechnikai fejlesztésekre forditott forrasok
aranyanak el kell érnie a védelmi kiadasok 20 szazalékat. Lathato, hogy
a direktiva és a tényleges valésdg kozott nagyon mély szakadék fesziil.
Ezzel szemben a 2001-ben és 2003-ban beinditott (illetve folytatott), alap-
vetéen elhibazott Gripen-program tovabbra is ellehetetleniti az egyéb
szlikségszerd innovaciét. A nevesitett vadaszgép-program ugyanis egy-
magaban joval tobb pénzbdl (25,5 milliard Ft) gazdalkodhat 2010-ben,
mint a tobbi fejlesztési elbirdnyzat egyittvéve.




